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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 711/1 Prot. Tirané, mé 14 .04 . 2026

VENDIM

Nr. 82, Daté 14 .04 .2026

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa nr. 243,
daté 21.10.2025, e béré nga z. E.C kundér Agjencisé Shtetérore pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e
Startup-eve dhe Lehtésuesve (Startup Albania), n€ t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak
té “vendbanimit”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, né mes t€ tjerash informon
se: “Jam njé sipérmarrés nga qyteti i Viorés dhe kam aplikuar né programin kombétar pér
mbéshtetjen e startup-eve, i menaxhuar nga Agjencia “Startup Albania”.

Nga analiza e rezultateve té publikuara pér kété program, si dhe nga publikime té méparshme,
rezulton se pjesa dérrmuese e pérfituesve, rreth 85-90%, dhe né vieré absolute e granteve, kjo
pérqindje éshté edhe mé e larté dhe kané vendndodhje né Tirané. Ndérkohe, qytetet e tjera té
Shqipérisé jané pérfagésuar shumé pak ose aspak.

NEé kriteret e thirrjes nuk parashikohej asnjé masé pér barazi rajonale, ose pér té garantuar qé
fondet publike té ndaheshin né ményré té drejté né té gjithé territorin e vendit. Njé politiké qé né
dukje éshté neutrale, né praktiké ka krijuar njé avantazh sistematik pér aplikantét nga Tirana, ku
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zhvillohen mé herét prezantimet e thirrjeve, workshop-et informuese dhe ku ndodhen shumica e
strukturave mbéshtetése té ekosistemit té startup-eve.

Kjo qasje e parregullt dhe diskriminuese jo vetém qé nuk mbéshtet zhvillimin e startup-eve, por né
fakt penalizon ato qé veprojné né rrethe. Startup-et e kétyre zonave detyrohen té pérballen dhe té
konkurrojné me subjekte qé gézojné akses né tregje mé té gjera e mé dinamike, si dhe né burime
financiare dhe grante mé té shumta. Ky avantazh i padrejté pozicionon startup-et e kryeqytetit né
njé situaté privilegjuese, duke i béré ato praktikisht té pakonkurueshme ndaj startup-eve té
rretheve.

Kjo, sipas mendimit tim, pérbén diskriminim té térthorté mbi bazé vendbanimi/gjeografie, pasi
ndikon né ményré té vazhdueshme dhe negative ndaj njé grupi personash, konkretisht,
sipérmarrésve qé nuk ndodhen né kryeqytet, duke i pérjashtuar nga mundésia reale pér té pérfituar
nga njé skemé publike qé duhet té jeté gjithépérfshirése dhe e drejté pér té gjithé qytetarét”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe dhénien e masave rekomanduese pér garantimin e barazisé gjeografike né
pérfitimin e fondeve publike né thirrjet e ardhshme.

1L Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N¢€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar (né vijim
LMD), parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, n€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé né€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.
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N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1478/1, daté 10.11.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Agjencia Startup Albania, lidhur me pretendimet e
ankuesit, si dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé posht¢:

- Argumentimin Tuaj, lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

- Kopje té kalendarit t& prezantimit té thirrjeve, workshop-eve dhe sesionet konsultuese, pér
thirrjet pér Grantin e vitit 2025. Kétu té pérfshihen qytetet se ku jané zhvilluar kéto
aktivitete dhe numrin e pjesémarrésve.

- Informacion sa €shté numri i aplikuesve gjithsej dhe t€ ndaré€, sa jané nga Tirana dhe sa
jan€ nga qytetet e tjera, pér thirrjet e grantit t€ vitit 2024 dhe pérfituesit e kétij granti, t&
ndarg, sa jan€ nga Tirana dhe sa jan€ nga qytetet e tjera.

- Informacion sa €shté numri i aplikuesve gjithsej dhe té ndaré€, sa jané nga Tirana dhe sa
jan€ nga qytetet e tjera, pér thirrjet e grantit t& vitit 2025 dhe pérfituesit e kétij granti, t&
ndaré, sa jan€ nga Tirana dhe sa jan€ nga qytetet e tjera.

- Informacion, nése €shté pasur parasysh shpérndarja gjeografike e fituesve duke gené se
ankuesi pretendon se: “Startup-et e kétyre zonave detyrohen té pérballen dhe té
konkurrojné me subjekte qé gézojné akses né tregje mé té gjera e mé dinamike, si dhe né
burime financiare dhe grante mé té shumta. Ky avantazh i padrejté pozicionon startup-et
e kryeqytetit né njé situaté privilegjuese, duke i béré ato praktikisht té pakonkurueshme
ndaj startup-eve té rretheve”.

- Kopje té ploté té ankesave té€ béra nga z. E.C dhe pérgjigjeve t€ dhéna nga institucioni.

- Kopje té Rregullores sé Thirrjes pér Grant 2025, ose link-un e késaj rregulloreje.

Me shkresén nr. 502/1, daté 19.11.2025, Agjencia Startup Albania, né mes té tjerash informoi
Komisionerin se: “Startup Albania éshté njé agjenci shtetérore, krijuar dhe gé funksionon bazuar
né nenin 9/1, té Ligjit nr. 25/2022, “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”, té ndryshuar,
si dhe VKM-né nr. 467, daté 26.07.2023 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore
pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-eve dhe Lehtésuesve”.

Pjesé e pérgjegjésive funksionale té Startup Albania, éshté ndér té tjera edhe menaxhimi dhe
monitorimi i realizimit t¢ masave mbéshtetése financiare népérmjet fondeve publike ose té té
tretéve pér nismat né ekosistemin e startup-eve (shkronja a), pika Il e VKM-sé).

Qé prej krijimit té saj Agjencia operon mbi bazén e parimit té transparencés dhe aksesit té
barabarté té té gjithé qytetaréve dhe aktoréve té ekosistemit pa asnjé dallim.

Né funksion té sa mé sipér, Agjencia publikon ¢do njoftim, udhézim, rregullore apo thirrje pér
aplikime né:
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e fagen zyrtare té internetit www.startupalbania.gov.al;

o rrjetet sociale zyrtare té Startup Albania dhe té Ministrisé pérgjegjése pér inovacionin,

o median kombétare, pérmes daljeve publike (intervista, artikuj) dhe njoftimeve té
dedikuara apo sesioneve me prezencé fizike ose online me individé/persona juridik té
interesuar pér té pérfituar nga thirrjet pér grante.

Gjithashtu, ¢do kérkesé pér informacion trajtohet dhe i jepet pérgjigje brenda afateve ligjore, né
pérputhje me Ligjin nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, pérmes adresés zyrtare
info@startupalbania.gov.al, ose né formé shkresore.

Gjaté viteve 2024 dhe 2025, né kuadér té thirrjeve qé jané lincuar, jané zhvilluar fushata
informuese me shtrirje gjeografike dhe territoriale, pérkatésisht né qarkun Shkodér, Durrés,
Elbasan, Vioré dhe Korcé. Kéto evente jané realizuar edhe né bashképunim me Universitetet dhe
Bashkité pérkatése né qark. Ato jané realizuar me qéllim garantimin e aksesit dhe informacionit
té barabarté pér té gjithé qytetarét dhe aktorét e ekosistemit té inovacionit né nivel kombétar.

Pér sa i takon procedurés sé pérzgjedhjes, duke pérfshiré kriteret pérkatése sjellim né véemendje

si mé poshté:

Neni 14 i ligjit té lartpérmendur parashikon se startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve té
vetédeklaruar né regjistér mund té pérfitojné mbéshtetje financiare me fonde buxhetore né formén
e granteve, sipas kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi, nése plotésojné kriteret dhe rezultojné
fitues pas njé procesi konkurrues e transparent pérzgjedhjeje.

Procedura dhe kriteret jané té parashikuara né VKM nr. 61, daté 07.02.2024 “Pér miratimin e
kérkesave e té kritereve gé duhet té plotésojné Startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve, té
procedurave e té afateve, si dhe té rregullave pér pérbérjen e komisionit té vlerésimit dhe ankimit,
kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes e té shpérblimit té anétaréve té tyre”. Kriteret e vendosura
jané objektive dhe té matshme dhe lidhen ngushtésisht me cilésiné (meritén) e aplikimit.
Pérkatésia gjeografike e aplikantéve nuk pérbén kriter pérzgjedhés sipas akteve té
lartpérmendura.

Vierésimi i aplikimeve kryhet nga njé Komision i ngritur bazuar né parashikimet e Kreut IV
“Ngritja e komisionit té vierésimit dhe ankimit” dhe nuk éshté vendimmarrje monokratike.

Komisioni qé ngrihet me Urdhér té ministrit pérgjegjés pérbéhet nga 5 (pesé) anétaré té cilét
jané pérfagésues nga organet e administratés shtetérore, bota akademike, ekosistemi kombétar
dhe ndérkombétar i startup-eve. Kriteret pér anétarét e Komisionit jané gjithashtu té parashikuara
né kété Vendim. Ata pérzgjidhen bazuar né njé proces transparent, bazuar né thirrjen e hapur, té
publikuar né fagen zyrtare té Startup Albania dhe ministrit pérgjegjés. Né kontekstin e
pérzgjedhjes, Startup Albania vepron si sekretariat teknik dhe nuk ka asnjé kompetencé
vlerésimi. Drejtori i Agjencisé éshté anétar exofficio i Komisionit, por ai/ajo éshté vetém I prej
5 anétareve té tij.
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Bazuar né sa mé sipér, éshté miratuar edhe Rregullorja e Thirrjes, Grant 2025 gé pérmban edhe
pikézimin e aplikimeve sipas kritereve pérkatése. Mé shumé té dhéna gjeni né linkun e
méposhtém.

https..//www.sipermarrja.gov.al/wp-content/uploads/2024/12/Rregullore-e-Thirrjes-Grant-

2025.pdf

Gjithashtu VKM-ja e lartpérmendur parashikon edhe proceduré ankimi pér kérkuesit pér shkelje
té procedurés sé shqyrtimit té kérkesés. Pérgjigjja e ankimit i éshté njoftuar subjektit népérmjet
adresés elektronike zyrtare.

Procedura e vierésimit pérfshin dy hapa:

o Kontrolli administrativ dhe i pérshtatshmérisé sé té gjitha aplikimeve té pranuara;

o Pérzgjedhja e aplikimeve (bazuar né shqyrtimin nga komisioni i vilerésimit dhe ankimit).

Pér sa mé siper, vlerésimi i aplikimeve kryhet mbi bazé ligjore té qarté, mbi kritere objektive qé
lidhen me meritén (cilésiné) e aplikimit pérmes njé sistemi pikézimi qé garanton objektivitet,
gjurmueshméri dhe matshméri té ¢do elementi té analizuar. Komisioni i vlerésimit, vleréson
pérmbushjen apo jo té kritereve ligjore té pércaktuara, duke siguruar njé proces té drejté dhe té
barabarté pér té gjithé aplikantét. Ky éshté vierésim kolegjial dhe i standardizuar me synimin
pér té eliminuar ¢do mundési favorizimi apo diskriminimi, duke garantuar qé rezultatet té
pasqyrojné ekskluzivisht meritat (cilésiné) e aplikimit dhe kapacitetet/burimet e aplikantit.

As ligji dhe as vlerésimi i Komisionit nuk pérfshin njé kriter vlerésimi qé lidhet me vendbanimin,
si shkak ligjor té refuzimit té aplikimit. Prandaj shkaku pér té cilin aplikanti éshté trajtuar né
ményré pérjashtuese (dhe jo pérfituese té grantit) nga ana e Komisionit, nuk éshté vendbanimi i
tij, por cilésia e aplikimit. Z. E.C ka marré 129.2 piké nga 350 piké né total.

Né keété rast, nuk jemi pérpara njé trajtimi té padrejté e né shkelje sipas ligjit 10221/2010 “Pér

’

mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar.

Mé poshté jané té dhénat statistikore pér aplikimet dhe fituesit pér vitet 2024 dhe 2025:

Viti Numrii | Aplikime | Aplikime | Aplikime | Numrii | Fitues | Fitues | Fitues
aplikimeve | Tirana Viora Durrés | fituesve | Tirana | Vlora | Durrés
2024 538 351 20 35 89 79 1 2
2025 422 270 19 29 81 67 3 3

Kéto té dhéna pasqyrojné ekzistencén e njé raporti proporcional té shtrirjes territoriale midis
numrit té aplikimeve t¢ marra dhe atyre té shpallura fituese. Té dhénat statistikore konfirmojné

qasjen gjithépérfshirése dhe té drejté té pérfitimit té granteve.
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Pér sa mé sipér vlerésojmé se procedurat e kryera pér dhénien e granteve pér vitet 2024, 2025
(qé nga momenti i shpalljes me fushatén ndérgjegjésuese e deri né shpalljen e fituesve) jané
zhvilluar né pérputhje me parimin e meritokracisé, transparencés, bazuar né thirrje té hapur, duke
i garantuar akses kujtdo qé ka qené i interesuar. Pretendimet e ngritura né lidhje me diskriminim
nuk gjejné mbéshtetje ligjore ose faktike dhe pér rrjedhojé nuk jemi pérpara rastit té
diskriminimit pér shkak té pérkatésisé apo vendndodhjes né njé territor té caktuar té vendit”.

- Né zbatim t€ parimit t&€ kontradiktoritetit e transparencés, pér nj€ gjykim sa mé té€ drejté té
cEshtjes, ankuesi népérmjet e-mail-it daté 02.12.2025, €shté njohur me pérgjigjen e
Agjencisé Startup Albania.

N¢ kundérshtim té pérgjigjes té Agjencis€ Startup Albania, ankuesi me email-in daté 02.12.2025,
né€ mes t€ tjerash ka informuar se: “Qé né fillim té pérgjigjes, Agjencia deklaron se operon mbi
parimin e transparencés dhe aksesit té barabarté pér té gjithé qytetarét dhe aktorét e ekosistemit,
pa dallim vendbanimi, gjinie, moshe apo karakteristikash té tjera.

Megjithaté, veté thirrja e Startup Albania thoté qarté se ekziston njé bonus prej 5% pér aplikantét
gra/vajza, sipas nenit 14/3-¢ té Ligjit nr. 25/2022. Pra, ekziston njé favorizim gjinor, té cilin
personalisht e konsideroj té drejté, por qé Startup Albania e mohon né pérgjigjen e tyre zyrtare.

Startup Albania gjithashtu shmang specifikimin e datave té prezantimit té thirrjes - jo pa géllim,
por sepse shumé prezantime, si ai né Vioré, jané béré vetém pak dité para mbylljes sé thirrjes, gjé
qé e bén té pamundur njé pjesémarrje cilésore nga aplikantét e zonés.

Sa i pérket transparencés mbi pérzgjedhjen e komisionit, né dijeniné time emrat nuk jané béré
asnjéheré publiké pas shpalljes sé fituesve. Dhe pér ta pérkeqésuar situatén, né pérgjigjen e
Startup Albania thuhet se Agjencia vepron vetém si sekretariat teknik dhe nuk ka kompetenca
vierésimi, ndérkohé qé drejtori i Agjencisé pérbén 20% té komisionit té vlerésimit. Pra, nuk éshté
aspak i paanshém, si¢ pretendohet.

Mungesa e transparencés vazhdon edhe tek pérzgjedhja e fituesve: nuk éshté béré asnjéheré e
mundur té shihet procesverbali i komisionit, né ményré qé aplikantét té kuptojné gabimet ose té
pérmirésojné performancén pér thirrjet e ardhshme. Né pérgjigjen e Startup Albania shfaqget
gjithashtu njé mospérputhje tjetér: thirrja parashikon vierésim me 70 piké, ndérsa né pérgjigjen
drejtuar jush thuhet se vilerésimi éshté béré me 350 piké. Do té ishte me interes té kuptonim pse
Startup Albania nuk ka pérdorur sistemin e vlerésimit té pércaktuar né rregullore.

Por elementi mé i réndésishém éshté pretendimi i Startup Albania se nuk ka diskriminim rajonal.
Startup Albania pretendon se ekziston proporcionalitet territorial midis aplikimeve dhe fituesve.
Megjithaté, pérllogaritjet tregojné té kundértén:

Tabela e Suksesit pér Thirrjet 2024 & 2025

Viti Kategoria Aplikues | Fitues | Norma e suksesit
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2024 | Tirana 351 79 2251 %
2024 | Qytetet e tjera 187 10 5.35%
2025 | Tirana 270 67 24.81 %
2025 | Qytetet e tjera 152 14 9.21 %

o Né 2024, njé aplikant nga Tirana ka 4.2 heré mé shumé shanse pér té fituar se njé aplikant
nga rrethet.

o Né 2025, njé aplikant nga Tirana ka 2.7 heré mé shumé shanse se njé aplikant nga rrethet.

o Diferenca éshté strukturore dhe e géndrueshme né té dy vitet.

Si¢ tregojné qarté té dhénat, deklarata e Startup Albania se ekziston njé raport proporcional i
shtrirjes né territor éshté e paveérteté.

Jam i bindur se, nése ky krahasim do té béhej edhe pér vlerén monetare té granteve té pérfituara
nga Tirana dhe rrethet, situata do té rezultonte edhe mé e pabarabarté, pasi grantet nuk kané té
gjitha té njéjtén vleré.

Vien té pérmendet gjithashtu se gjaté prezantimit té thirrjes sé fundit 2025 né gytetin e Vlorés pata
mundési té shpreh pakénaqésiné time pér shpérndarjen e fondeve né rang vendi pér vitin 2024 dhe
se éshté e vérteté se né prezantim ishin té pranishém Kryetari i bashkisé dhe Rektorja e
universitetit. Kur u publikuan né Facebook té¢ dhénat pér Tiranén dhe Viorén, u duk sikur kishte
pérmirésim, por ato ishin té pavérteta.

Né postimin né Facebook, thuhet se Vlora né vitin 2025 ka pasur +3 fitues, pra 4 né total. Kjo
éshté e pavérteté, pasi né tabelén e dérguar né pérgjigjen zyrtare, fituesit né Vioré jané vetém 3.

Po ashtu, né postim Startup Albania thoté se Tirana ka pasur -17 fitues krahasuar me 2024, por
tabela zyrtare tregon se ndryshimi éshté -9”.

Mbéshtetur né nenin 33/8, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankes€s, Komisioneri me shkresén nr. 87, daté 12.01.2026 njoftoi,
palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 20.01.2026, pér t€ parashtruar dhe argumentuar
né€ ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces dhe kérkohet kopje t€ dokumentacionit,
si mé poshté:

- Kopje t€ kalendarit t& prezantimit té thirrjeve, workshop-eve dhe sesionet konsultuese, pér
thirrjet pér Grantin e vitit 2025. Kétu té pérfshihen qytetet se ku jané zhvilluar kéto
aktivitete dhe numrin e pjesémarrésve.

Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me pranin€ e paléve: subjektit ankues z. E.C dhe
pérfagésuesve té Agjencis€ Startup Albania, z. A.Y dhe O.K.
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Bazuar né€ nenin 80/1/b té Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme té
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do té regjistrohej dhe pérmbajtja e saj do té
pérdoret si prové gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi té njéjtave parashtrime g€ kishte béré t&€ njohura
gjat€ komunikimit shkresor, si dhe né mes té tjerash deklaroi se: “Personalisht kam pasur
mundésiné té jem vetém dy heré né eventet e organizuara nga Startup Albania: njé heré tek
Piramida, ku, duke gené se uné vij nga Viora, mé u desh té shpenzoja 100 mijé leké té vjetra dhe
njé dité pune, dhe aty e pashé qé nuk ishte e géndrueshme pér xhepin tim gé té béhesha pjesé e
kétyre eventeve; dhe njé heré né Viore, ku Startup Albania bénte prezantimin e thirrjes pak dité
para se té mbyllej thirrja.

Gjithsesi, té dyja herét i shfaqa shqetésimin tim z. Ymeraj pér fondet qé shkonin thuajse vetém né
Tirané: pér vitin 2024, respektivisht 23 milion leké té reja né rrethe dhe 277 milion né Tirané.

Startup Albania, dhe dua ta pérséris dy heré fjalén Albania, ka njé mandat té garté nga geveria
shqiptare, qé éshté ai i krijimit té njé ekosistemi kombétar té startup-eve, duke ndihmuar edhe
financiarisht startup-et e meritueshme, né ményré qé ky ekosistem té zhvillohet. Shumat e granteve
fillojné nga 1.5 milion leké té reja deri né 9 milion leké té reja.

Granti tek i cili uné kisha marré pjesé ishte ai mé i vogli, 1.5 milion leké té reja. Dhe fondi total,
si ¢do vit, ishte 300 milion leké té reja. Peér vitin 2025, té gjitha rrethet se bashku morén 46 milion
leké té reja, Tirana 254 milion. Para té taksapaguesve té gjithé Shqipérisé qé, me ané té Startup
Albania-s, kthehen ekskluzivisht vetém né Tirané.

Si¢ e kam pérmendur te email-et qé kemi shkémbyer, njé aplikant nga Tirana statistikisht ka pasur
shumé heré mé shumé mundési se njé aplikant nga rrethet. Por, si¢ tregojné shpérndarja e shumave
té parave, duke gené se né Tirané shkojné grantet me vieré mé té madhe, Tirana merr thuajse 90%
té fondit total.

Qartésisht Startup Albania ka déshtuar né krijimin e njé ekosistemi kombétar, por jam i sigurt qé
me milionat e shqiptaréve ka krijuar njé ekosistem tiranas. Njé ekosistem qé, i fryré nga lekét e
shqiptaréve, arrin té konkurrojé dhe té démtojé startupet nga rrethet, me mé shumé mundési
financiare pér publicitet, makineri mé moderne, mundési pér té krijuar rrjete, népérmjet eventeve
qé zhvillohen thuajse ekskluzivisht né Tirané, edhe kéto me paraté e té gjithé shqiptaréve.

Por Startup Albania nuk ka déshtuar vetém kétu. Startup Albania ka déshtuar edhe né pérparésité
qé qeveria shqiptare i ka caktuar.

Startup Albania ka dhéné 22 grante né IT, (te pérparésité S3 nuk duket se ka ndonjé preferencé pér
IT né krahasim me fushat e tjera), por Startup Albania ka vendosur ndryshe, vetém 6 né prodhim.
Shuma e granteve né IT éshté sa 12 nénkategori té tjera, ku kategorité né total, me ndarjen qé ka
béré Startup Albania, jané 18. Njé preferencé e qarté pér IT-né.
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Dua té kujtoj kétu qé éshté e véshtiré té bésh njé startup né IT nése banon né Bulgizé, Konispol,
Han i Hotit apo Peshkopi. Ka mé shumé gjasa qé, nése je né njé nga kéto rrethe, té kesh njé startup
né fusha té tjera. Nése je né Konispol, ndoshta lidhur me mandarinat; nése jeton né Bulqizé, me
mbetjet e kromit, nése je né Vloré me industriné e turizmit e késhtu me radhé.

Deri kétu pérmenda disa fakte qé nuk jané aspak né pérputhje me géllimin e Startup Albania, por
situata edhe pérkegésohet.

Si pérfundim ajo qé ka vértet réndési éshté se pérse Tirana merr ¢do vit rreth 85%-90% té fondit
dhe gjithé qytetet e tjera marrin rreth 10%-15%".

Gjaté seancés dégjimore, pérfaqésuesi 1 Agjencis€é Startup Albania, i géndroi té njéjtave
parashtrime g€ kishte béré€ té€ njohura gjaté€ komunikimit shkresor, si dhe n€ mes t€ tjerash deklaroi
se: “Skemat e startup-eve kané filluar né mars té vitit 2024 dhe skema e dyté né dhjetor 2025. Né
keto dy skema kemi financuar vetém kompanité startup dhe jo lehtésuesit.

Ne si Agjenci nga piképamja politike udhéhigemi nga Strategjia Kombétare e Zhvillimit té
Sipérmarrjes Inovative 2024-2030 dhe jo nga Strategjia S3.

Skema publikohet né fagen zyrtare té Agjencisé dhe té Ministrisé pérgjegjése dhe publikohet té
paktén 30 dité pérpara. Skema aplikohet pérmes portalit e-albania dhe ne kérkojmé vetém tre
dokumente té cilat kané té béjné mé shumé me aspektin ligjor, qé lidhen me pagesén e taksave
vendore, energjisé elektrike, etj.

Lidhur me objektin e ankesés, informoj se né daté 20.12.2024, kemi vajtur né Vioré dhe né
bashképunim me Kryetarin e Bashkisé dhe Universitetin e Viorés, kemi prezantuar skemén, e cila
éshté mbyllur né daté 05.01.2025.

Numpri i bizneseve té regjistruara né Qarkun Tirané éshté shumé heré mé i larté, krahasuar me
bizneset e regjistruara né rrethet e tjera dhe si rezultat edhe numri i fituesve do jeté patjetér mé i
larté. Té gjithé aplikantét qé kané aplikuar nga Tirana nuk jané detyrimisht nga Qarku Tirané, por
kané té regjistruar biznesin né Tirané.

Takimet me aplikuesit pér prezantimin e skemave, zhvillohen né dy forma, si takime né evente dhe
takime online, qé kané dhe numrin mé té madh té pjesémarrésve”.

Né vijim té seancés dégjimore, Agjencia Startup Albania, me shkresén nr. 5/3, daté 22.01.2026,
dérgoi informacionin si mé poshté: “Programi pér Mbéshtetjen e Kompanive Startup dhe
Lehtésuesve té Startup-eve pérmes Granteve dhe Masave Mbéshtetése 2025 éshté hartuar dhe
zbatuar né pérputhje me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 61 daté 7.2.2024 “Pér miratimin e
kérkesave dhe kritereve qé duhet té plotésojné start-up-et dhe lehtésuesit e start-up-eve, té
procedurave dhe té afateve, si dhe té rregullave pér pérbérjen e Komisionit té Vierésimit dhe
Ankimit, kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes dhe té shpérblimit té anétaréve té tyre”, i ndryshuar,
si dhe Rregulloren e Thirrjes pér Grante 2025 té publikuara né fagen zyrtare té ish Ministrisé sé
Shtetit pér Sipérmarrjen dhe Klimén e Biznesit. (https://www.sipermarrja.gov.al/akte-ligjore/)
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Theksojmé se Programi pér Mbéshtetien e Kompanive Startup dhe Lehtésuesve té Startup-eve
népérmjet granteve dhe masave mbéshtetése bazohet dhe zbatohet né pérputhje té ploté me ligjin
dhe vendimin e Késhillit t¢ Ministrave té sipérpérmendur, si dhe né zbatim té objektivave dhe
orientimeve té pércaktuara né dokumentet e politikave publike, konkretisht né Strategjiné
Kombétare pér Sipérmarrjen Inovative. (https:/www.sipermarrja.gov.al/strategjite/) Né kété
kuadér, Startup Albania, nuk harton apo pércakton politika publike, por ushtron kompetencat e saj
ekskluzivisht né funksion té zbatimit té politikave dhe programeve té miratuara nga autoritetet
kompetente, duke respektuar parimet e ligishmérisé, transparencés, barazisé dhe

mosdiskriminimit.
Procedura e thirrjes pér grante zhvillohet sipas kétyre fazave:

*  Shpallja publike e thirrjes, e cila publikohet né fagen zyrtare té Startup Albania, né rrjetet
sociale zyrtare dhe né kanalet e komunikimit té ministrisé pérgjegjése pér sipérmarrjen
(https://'www.sipermarrja.gov.al/neésroom/thirrja-per-mbeshtetjen-e-kompanive-startup-

dhe-lehtesuesit-e-start-up-eve-nepermjet-granteve-dhe-masave-mbeshtetese-2025/);

» Fushata informuese dhe promovuese, pérmes sesioneve informuese, éorkshop-eve,
prezantimeve né gytete té ndryshme té vendit dhe daljeve publike né media,

» Aplikimi elektronik, i hapur pér té gjithé subjektet gé pérmbushin kriteret e pércaktuara né
rregullore, pa asnjé kufizim apo diferencim mbi bazé gjeografike,

» Vlerésimi i aplikimeve, i kryer nga njé komision i pavarur vlerésimi, i pérbéré nga eksperté
té administratés publike, akademisé dhe ekosistemit té inovacionit, mbi bazé kriteresh té
paracaktuara, objektive dhe meritokratike,

»  Vendimmarrja pér financim, e bazuar ekskluzivisht né rezultatin e vlerésimit dhe renditjen

pérfundimtare té aplikimeve.

Né asnjé fazé té procedurés nuk parashikohet kriter, kufizim apo avantazh i lidhur me qytetin apo

zonén gjeografike té aplikantit.

Fondet e programit alokohen né funksion té projekteve fituese dhe vierés sé financimit té miratuar
peér secilin projekt, né bazé té renditjes konkurruese dhe pérmbushjes sé kritereve té rregullores.

Pér skemat e granteve té implementuara gjaté viteve 2024—2025, pérfituesit e kétyre skemave, té

ndaré sipas garqgeve, jané si mé poshté:

Tirané: 146 pérfitues
Durrés: 5 pérfitues
Fier: 4 peérfitues
Elbasan: 4 pérfitues
Viore: 4 pérfitues
Korgé: 3 pérfitues
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Shkodér: 2 pérfitues
Gjirokastér: 2 pérfitues

Bazuar né fazén e zhvillimit té startup-eve pér vitet 2024-2025 fituesit jané:

Faza fillestare F1 (ide) - 38 fitues shprehur né pérgindje 22%
Faza e validimit F2 - 95 fitues shprehur né pérqindje 55%
Faza e rritjes F3 - 39 fitues shprehur né pérgindje 23%

Pér géllime sqaruese, alokimi financiar paragitet si mé poshté:

Tirané 2024: 266,870,550 leke, Tirané 2025: 240,670,184 leke
Qarget e tjera 2024.: 21,400,000 leké, Qarget e tjera 2025: 46,394,540 leké

Ky alokim nuk pérfagéson ndarje paraprake territoriale té fondeve, por éshté rezultat i
drejtpérdrejté i projekteve té shpallura fituese dhe vlerésimit té tyre né pérputhje me parimin e
meritokracisé.

Cdo informacion i keétij lloji publikohet dhe pérditésohet rregullisht né fagen zyrtare té
institucionit: www.startupalbania.gov.al

Pér mé tepér, pérve¢ pamjeve (screenshots) té bashkélidhura shkresés soné nr. 5/1, daté 19.1.2026,
me qéllim garantimin e transparencés dhe dokumentimit té ploté té aktiviteteve informuese dhe
promovuese té Thirrjes pér Grante 2025, ju pércjellim edhe lidhjet (link-et) e kanalit zyrtar té
Startup Albania né platformén YouTube, ku jané sesionet informuese pér publikun dhe aplikantét
potencialé”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté progesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga

.

Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré q€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.
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Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies sé ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “7¢
gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin,
duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né
pérmbushjen e detyrave té tij”.

Subjekti ankues né ankesén objekt shqyrtimi ka pretenduar diskriminim nga ana e Agjencisé
Startup Albania, pér shkak té vendbanimit.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Referuar dokumentacionit kryesor té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ administruar rezulton se ankuesi pretendon ekzistencén e njé
skeme faktikisht t€ pabalancuar territoriale, e cila favorizon aplikantét me vendndodhje né Tirané,
ndérkohé qé Agjencia kundérshton kété pretendim dhe mbron géndrimin se procedurat jané
zhvilluar n€ ményré t€ hapur, transparente, konkurruese dhe mbi bazé meritokracie.

Nga kalendari 1 aktiviteteve informuese pér Grant 2025 rezulton se, gjaté periudhés 1 dhjetor 2024,
deri 5 janar 2025, Agjencia ka zhvilluar nj€ seri aktivitetesh informuese dhe konsultuese né formé
sesionesh fizike dhe online, me qéllim informimin e publikut t€ interesuar, studentéve, stafit
akademik, sipérmarrésve t€ rinj dhe aktoréve t€ ekosistemit t€ inovacionit. Né dokumentacionin e
administruar, njé pjesé e konsiderueshme e sesioneve, rezultojné té jené zhvilluar né€ Tirané, né
institucione t& arsimit t€ lart€¢ t€ vendosura né kryeqytet, dhe njé pjes€ tjetér e aktiviteteve
informuese €shté realizuar né€ qytete té tjera t&€ Shqipérise.

Pér sa 1 pérket rezultateve té thirrjeve, nga t€ dhénat e administruara né dosje rezulton se pér vitin
2024 jané regjistruar 538 aplikime, prej té cilave 351 nga Tirana, ndérsa fitues kané rezultuar 89
aplikanté, prej té ciléve 79 nga Tirana. Pér vitin 2025 jané regjistruar 422 aplikime, prej té cilave
270 nga Tirana, ndérsa fitues kané rezultuar 81 aplikanté, prej t€ ciléve 67 nga Tirana. N& t&é njéjtat
té dhéna paraqitet se pérfitues nga qyteti i Vlorés kané rezultuar 1 né vitin 2024 dhe 3 né vitin
2025, ndérsa nga Durrési 2 né vitin 2024 dhe 3 né vitin 2025. Gjithashtu, nga pérmbledhja sipas
qargeve pér vitet 2024-2025 rezulton se Tirana ka 146 pérfitues, ndérsa qarget e tjera ndjekin me
numra mé t€ ulét, 24 pérfitues.

Nga t€ dhénat e paraqitura nga veté ankuesi, norma e suksesit pér aplikantét nga Tirana rezulton
22.51% né vitin 2024 dhe 24.81% né vitin 2025, ndérsa pér aplikantét nga qytetet e tjera 5.35% né
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vitin 2024 dhe 9.21% né vitin 2025. Kéto diferenca, sipas ankuesit, pérkthehen né€ njé mundési
disa heré mé té larté pér sukses pér aplikantét nga Tirana. Edhe pse kéto pérllogaritje burojné nga
ményra e interpretimit t€ t&€ dhénave nga ankuesi dhe jo nga njé raport zyrtar metodologjik 1
Agjencisé, ato pérb&jné njé tregues pér analizén nése skema, pértej neutralitetit t€ saj sipas
kritereve formale, prodhon efekte joproporcionale kur zbatohet né praktiké né té gjithé Shqipériné.

Gjithashtu, né dokumentacion rezulton se alokimi financiar i fondeve pér vitin 2024 ka gené
266,870,550 leké pér Tiranén dhe 21,400,000 leké pér qarqet e tjera, ndérsa pér vitin 2025
240,670,184 leké pér Tiranén dhe 46,394,540 leké pér qarqget e tjera. Agjencia Startup Albania ka
argumentuar se ky alokim nuk pérfagéson ndarje paraprake territoriale té fondeve, por rezulton
nga cilésia dhe rezultati i projekteve fituese. Ky shpjegim €shté i rénd€sishém, por nuk e pérjashton
nevojén pér t&€ vlerésuar nése kushtet reale t€ konkurrimit kané qené né thelb té barabarta pér t&
gjith€ aplikantét.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton gjithashtu se ankuesi ka marré 129.2 piké nga 350
piké né total. Agjencia e ka pérdorur kété element pér t€ argumentuar se mosfitimi i ankuesit ka
gené pasojé e rezultatit t€ vler€simit dhe jo e vendbanimit té tij. Nga ana tjetér, ankuesi ka ngritur
pretendime pér mospérputhje ndérmjet sistemit t& pikézimit t€ pé€rmendur né Rregulloren e
Thirrjes, e cila parashikon vleré€sim me 70 piké, dhe referencés sé Agjencis€ pér njé total prej 350
pikésh, duke kérkuar gart€sim pér metodologjin€ e vlerésimit. Ky pretendim, pavarésisht se nuk
lidhet me shpérndarjen territoriale té fituesve, ka marré pérgjigje nga Agjencia, duke e informuar
ankuesin se Komisioni pérbéhet nga pesé anétaré qé vlerésojné me nga 70 piké, qé né vlerésimin
e pérgjithshém béjné 350 piké.

Ligji nr. 25/2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1, ka
parashikuar se qéllimi 1 kétij ligji €éshté hartimi 1 njé kuadri rregullator dhe institucional té
favorshém pér krijimin dhe zhvillimin e startup-eve né territorin € Republikés s€ Shqipérisé, si dhe
mbéshtetjen e ekosistemit vendas té startup-eve.

N¢€ nenin 3/d, pérkufizohet se: “d) ““Startup” jané individét dhe personat fiziké ose juridiké té
regjistruar né regjistrin tregtar té Republikés sé Shqipérisé, té cilét, referuar objektit té aktivitetit
té tyre, jané konceptuar, krijuar dhe veprojné me géllim nisjen e realizimit dhe zhvillimit té njé
modeli biznesi, produkti dhe shérbimi inovativ dhe/ose teknologjik té vecanté, me potencial rritjeje
té shpejté, té zbatueshém né praktiké, pér pérmirésimin e ndjeshém té modeleve té biznesit,
produkteve dhe shérbimeve ekzistuese”.

Neni 4 1 kétij ligji pércakton se mbéshtetja pér zhvillimin e startup-eve ka pér synim, ndér té tjera,
leht€simin e krijimit, hyrjes né treg dhe ushtrimit t&€ veprimtarisé s€ startup-eve, lehtésimin dhe
mbéshtetjen né aksesimin e burimeve financiare, si dhe pérfshirjen sociale dhe diversitetin né
mbrojtje t€ vlerave demokratike. Kéto objektiva déshmojné se ligjvénési nuk ka synuar vetém
ngritjen e njé skeme formale financimi, por nj€ zhvillim gjithépérfshirés t€ ekosistemit kombétar
té startup-eve.
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Né nenin 14/3 té ligjit pércaktohet se: “Thirrja pér aplikime pér pérfitimin e granteve dhe té
masave mbéshtetése pérmban kérkesat dhe kriteret gé duhet té plotésojné startup-et dhe lehtésuesit
e startup-eve, procedurat dhe afatet respektive, té cilat pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, duke marré parasysh prioritetet e pérgjithshme si mé poshté:

a) mbéshtetja e inovacionit né fusha prioritare pér zhvillimin e vendit,

b) mbéshtetja e iniciativave qé kané impakt pozitiv mjedisor;,

¢) fuqizimi i té rinjve;

¢) fuqizimi i vajzave dhe grave sipérmarrése;

d) fugizimi i pérfshirjes sociale, diversiteti dhe impakti social;

dh) prioritete té tjera, sipas urdhrit té ministrit pérgjegjés pér sipérmarrjen”.

Me VKM nr. 467, dat€ 26.7.2023, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore pér
Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-eve dhe Lehtésuesve”, Eshté pércaktuar se Startup Albania
ka si mision t€ sigurojé miréfunksionimin e ekosistemit té startup-eve né Republikén e Shqipérisé,
népérmjet mbéshtetjes dhe zhvillimit té tij, si dhe se e ushtron veprimtariné e saj né té gjithé
territorin e Republikés s€ Shqipérisé. N& kété akt parashikohet gjithashtu se Startup Albania
menaxhon dhe monitoron realizimin e masave mbéshteté€se financiare, organizon punén pér
promovimin e nismave né ekosistemin e startup-eve dhe ushtron funksione mbéshtetése pér
startup-et dhe lehtésuesit. Ky kuadér normativ i jep Agjencisé njé mandat kombétar dhe jo t&
kufizuar né territor.

VKM nr. 61, daté 07.02.2024, “Pér miratimin e kérkesave e té kritereve qé duhet té plotésojné
Startup-et dhe lehtésuesit e startup-eve, té procedurave e té afateve, si dhe té rregullave pér
pérbérjen e komisionit té vlerésimit dhe ankimit, kritereve, procedurés sé pérzgjedhjes e té
shpérblimit té anétaréve té tyre”, t& ndryshuar, pércakton kérkesat, kriteret, procedurat dhe afatet
pér pérfitimin e granteve dhe masave mbéshtetése, si dhe rregullat pér ngritjen e komisionit té
vlerésimit dhe ankimit. N& kété akt parashikohet se Startup Albania harton dhe publikon né€ fagen
e saj thirrjen publike, fondin né dispozicion, dokumentacionin pérkatés, udhézimet e detajuara,

kriteret minimale, kushtet e grantit, ményrén e vlerésimit, si dhe listén e projekteve dhe vlerésimet
pérfundimtare. Subjektet pérfituese duhet té jené€ t€ vetédeklaruara né regjistrin elektronik dhe té
pajisura me pasaportén pérkatése, ndérsa pérzgjedhja kryhet sipas kushteve dhe kritereve té
parashikuara né kété kuadér. As né€ kété akt nuk parashikohet njé€ kriter i drejtpérdrejté territorial
pér pérjashtim ose penalizim té aplikantéve.

N¢é Kreun II1, pika 3 e késaj VKM-je, pércaktohet se, afati dhe periudha e thirrjes nuk mund té jeté
mé pak se 10 dité kalendarike dhe jo mé shumé se 30 dité.

Rregullorja e Thirrjes Grant 2025 pércakton se programi synon té stimuloj€ sipérmarrjen inovative
duke financuar kompanit€ startup mé premtuese shqiptare, mbi bazé konkurruese, né funksion té
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cilésisé s€ aplikimeve dhe té fondit né dispozicion. Po aty parashikohen kategorité e pérfituesve,
dokumentacioni i kérkuar, procedurat e aplikimit, kriteret e vleré€simit dhe pérgjegjésité e fituesve.

Rregullorja thekson se procedurat duhet t€ jené transparente, té drejta dhe t€ orientuara drejt
evidentimit dhe mbéshtetjes sé sipérmarrésve mé t¢ talentuar.

Nga shqyrtimi i kétyre akteve rezulton se kriteret e aplikimit dhe t€ vlerésimit jané té formuluara
né ményré t€ pergjithshme dhe nuk pérmbajné si kriter pérjashtues apo penalizues vendbanimin
ose vendndodhjen territoriale t€ aplikantit.

Sé fundi, Strategjia Kombétare e Zhvillimit té€ Sipérmarrjes Inovative 2024-2030 njeh
shprehimisht ekzistencén e pabarazisé rajonale dhe rurale (fage 41) si pjes€é e diagnozés sé
ekosistemit dhe parashikon masa pér mundé€simin e rritjes pérmes infrastrukturés s€ hapur té
inovacionit, pérfshiré qendrat rajonale t€ transformimit, platforma dixhitale dhe entitete té tjera té
ekosistemit. Kjo strategji pérbén njé€ tregues t€ réndésishém t€ vullnetit shtetéror pér t€ adresuar jo
vetém zhvillimin e pérgjithshém t€ startup-eve, por edhe balancimin territorial t€ ekosistemit.

Komisioneri vleréson se objekti i ankes€s nuk éshté kontrolli i pérgjithshém i mundésive t&
politikés shtetérore t€ mbéshtetjes sé startup-eve, as vlerésimi i projektit t&€ ankuesit nga ana e
Komisionit teknik, por verifikimi nése, né€ rastin konkret, kriteret, praktikat ose ményra e zbatimit
té skemés sé financimit nga Startup Albania kané prodhuar njé trajtim té padrejté dhe jo té
barabarté ndaj ankuesit, pér shkak t€ vendbanimit.

Nga analiza e akteve ligjore té sipércituara dhe konkretisht ligji nr. 25/2022, VKM nr. 61/2024,
VKM nr. 467/2023 dhe Rregullores sé Thirrjes Grant 2025, nuk rezulton qé vendbanimi apo
vendndodhja gjeografike e aplikantit t&€ jet€ parashikuar si kriter pérjashtues, kufizues apo
penalizues né procesin e aplikimit, kualifikimit ose vlerésimit. Pérkundrazi, kuadri normativ éshté
ndértuar mbi kritere g€, t€ paktén né formé, paraqgiten neutrale dhe té€ lidhura me pérmbushjen e
kushteve formale dhe me cilésin€ e projektit.

Startup Albania ka informuar se kriteret dhe procedurat e vlerésimit jané zbatuar né ményré té
nj€jté pér té gjithé aplikantét dhe se rezultatet e ndryshme sipas qarqeve lidhen me numrin e
aplikimeve dhe me cilésiné e projekteve konkurruese. Lidhur me kété arsyetim, Komisioneri
vleréson se, megjithése shpérndarja territoriale e aksesit n€ informacion dhe né ekosistemin
mbéshtetés meriton vlerésim dhe pérmirésim t€ métejshém nga ana e institucionit, nga provat e
administruara nuk rezulton g€ subjekti ankues t€ jet€ vendosur né ményré individuale né nj€ situaté
mé pak t€ favorshme, né raport me persona té€ tjeré né€ rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, pér shkak
té vendbanimit t€ tij.

Referuar legjislacionit t&€ sipércituar, rezulton se Agjencia Startup Albania, nuk harton apo
pércakton politika publike, por ushtron kompetencat dhe funksionet e saj né€ zbatim té€ legjislacionit
né fuqi, sipas kritereve t&€ miratuara.
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Gjithashtu, Komisioneri vleréson se situata pérjashtuese né t€ cilén €shté vendosur ankuesi si
pasojé e skualifikimit, pasi nuk kishte marré€ pikét e duhura, éshté né ményré objektive e justifikuar,
pasi lidhet me kérkesat e ligjit dhe t€ Komisionit t€ Vler€simit, pér t€ siguruar cilésiné e projekteve
dhe jo shpérndarjen territoriale té fituesve.

N¢é konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se subjekti ankues nuk €shté trajtuar né ményré
té padrejté apo t€ pabarabarté nga ana e Startup Albania, krahasuar me aplikantét e tjeré, pasi nga
dokumentacioni i administruar gjat€ shqyrtimit t&€ ankesé€s, nuk provohet se vendbanimi i tij ka
shérbyer si bazé pér trajtim t€ ndryshém, pérjashtim apo kufizim né procedurén e aplikimit dhe
vlerésimit. Pér rrjedhojé, né referencé t&€ nenit 7, pika 1, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin n€ pérfundimin se subjekti ankues nuk i éshté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t& pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Agjencisé Startup
Albania.

- Lidhur me pretendimin e ankuesit pér diskriminim té térthortg.

Ligji 10221/2010, i ndryshuar né nenin 3/7, pércakton se: ““Diskriminim i térthorté” éshté ajo
formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta
vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme, pér shkaget e parashtruara
né nenin 1 té kétij ligji, né raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter
a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij
synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté
me gjendjen qé e ka shkaktuar até”.

NEé analizé té pretendimit t€ subjektit ankues pér diskriminim té térthorté, Komisioneri vleréson se
né€ rastin konkret nuk jemi pérpara njé kriteri t&€ shprehur normativ qé pérjashton aplikantét me
vendbanim jashté Tiranés. Nga shqyrtimi 1 ligjit nr. 25/2022 “Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e
startup-eve”, t€ ndryshuar, t€ VKM nr. 61, daté 7.2.2024, t&€ ndryshuar, si dhe t€ Rregullores sé
Thirrjes Grant 2025, rezulton se kriteret e aplikimit dhe t€ vlerésimit jané formuluar né ményré té
pérgjithshme dhe nuk parashikojné si kusht apo kriter pérzgjedhés vendbanimin, garkun apo
vendndodhjen territoriale t€ aplikantit. N& két€ kuptim, dispozitat dhe kriteret e zbatueshme
paraqiten neutrale.

Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, nga vlerésimi i dokumenteve, vérehet se ekziston njé pérqgendrim i
dukshém 1 aktiviteteve informuese té zhvilluara né Tirané, nj€ pérqendrim i larté 1 aplikimeve dhe
fituesve né Tirané, si dhe njé shpérndarje e fondeve qé€ anon drejt kryeqytetit. Kéto t€ dhéna, té
marra s€ bashku, jan€ t€ mjaftueshme pér t€ ngritur njé dyshim objektiv se aksesi real né skemén
publike té financimit mund t€ mos keté gené thelbésisht 1 njéjté pér sipérmarrésit e t€ gjitha
qargeve. Né vecanti, kur njé autoritet publik me mandat kombétar organizon informimin dhe
ndérveprimin me publikun kryesisht aty ku ekosistemi éshté mé 1 pérqendruar, ekziston rreziku qé
kriteri formalisht neutral 1 “cilésis€ sé& projektit” t€ ndérthuret me pabarazi paraprake né akses ndaj
informacionit, rrjeteve dhe asistenceés.
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Megjithaté, pér ekzistencén ose jo té diskriminimit t€ térthorté, duhet t€ shqyrtojé nése zbatimi
konkret 1 késaj skeme publike ka prodhuar pasoja dukshém mé pak té favorshme pér njé kategori
personash t€ mbrojtur nga ligji, n€ rastin konkret pér aplikant€t me vendbanim jashté Tiranés.
Pikérisht pér kété arsye, Komisioneri i éshté referuar t€ dhénave statistikore t€ administruara né
dosje, t€ paraqitura nga veté Agjencia dhe nga subjekti ankues.

Nga kéto té dhéna rezulton se pér vitin 2024 jané regjistruar gjithsej 538 aplikime, prej té cilave
351 nga Tirana dhe 187 nga qytetet e tjera. Po pér kété vit, kané rezultuar 89 fitues, prej té ciléve
79 nga Tirana dhe 10 nga qytetet e tjera. Pér vitin 2025 jané regjistruar 422 aplikime, prej t€ cilave
270 nga Tirana dhe 152 nga qytetet e tjera, ndérkohé qé fitues kané rezultuar 81 aplikanté, prej t&
ciléve 67 nga Tirana dhe 14 nga qytetet e tjera.

Nga 1 njéjti dokumentacion rezulton gjithashtu se fondi i alokuar pér vitin 2024 ka gené
266,870,550 leké pér Tiranén dhe 21,400,000 leké pér qytetet e tjera, ndérsa pér vitin 2025 fondi
1 alokuar ka gené 240,670,184 leké pér Tiranén dhe 46,394,540 leké pér qytetet e tjera.

Nga krahasimi i1 kétyre statistikave rezulton se, ndonése né vitin 2024 aplikimet nga Tirana
perbéjné rreth 65.2% t¢€ totalit, fituesit nga Tirana pérbéjné rreth 88.8% té totalit té fituesve dhe
pérfitojné rreth 92.6% té fondit té shpérndaré. Ndérsa aplikimet nga qytetet e tjera pérb&jné rreth
34.8% té totalit, fituesit nga kéto qytete pérbéjné vetém rreth 11.2% té totalit t&€ fituesve dhe
pérfitojné rreth 7.4% t€ fondit. Po késhtu, pér vitin 2025, aplikimet nga Tirana pérbéjné rreth 64%
té totalit, ndérsa fituesit nga Tirana pérbé&jné rreth 82.7% té totalit té fituesve dhe pérfitojné rreth
83.9% t¢ fondit. Né té kundért, aplikimet nga qytetet e tjera pérbéjné rreth 36% t€ totalit, ndérsa
fituesit prej tyre pérbéjné vetém rreth 17.3% t€ totalit t&€ fituesve dhe pérfitojné rreth 16.1% té
fondit.

Po nga pérpunimi i t€ dhénave, t€ paraqitura nga subjekti ankues, rezulton se norma e suksesit pér
aplikantét nga Tirana né vitin 2024 ka qgené 22.51%, ndérsa pér aplikantét nga qytetet e tjera vetém
5.35%. Né& vitin 2025, norma e suksesit pér aplikantét nga Tirana ka qené 24.81%, ndérsa pér
aplikantét nga qytetet e tjera 9.21%. Kéto shifra tregojné se aplikantét nga Tirana kané pasur mé
shumé mundési pér t€ rezultuar fitues né krahasim me aplikantét nga qytetet e tjera dhe se kjo
diferencé nuk shfaqet si rast i1 izoluar, por si njé¢ model i1 pérséritur né€ dy vite radhazi, pavarésisht
se né€ vitin 2025, numri 1 pérfituesve nga rrethet ka gen€ mé 1 larté.

Duke analizuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se t& dhénat statistikore t€ administruara,
provojné ekzistencén e njé efekti joproporcional negativ pér aplikantét me vendbanim jashté
Tiranés. Pra, ndonése skema e financimit nuk bén dallim formal né bazé t€ vendbanimit, rezultatet
e saj tregojné se aplikantét jashté Tiranés jané vendosur né€ kushte dukshém mé pak té favorshme
si né raport me mundésiné pér t’u shpallur fitues, ashtu edhe né raport me vlerén e financimit té
pérfituar.
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Lidhur me justifikimin objektiv t€ késaj situate, Startup Albania ka pretenduar se kriteret jané
bazuar né merité€, cilési projekti, vlerésim konkurrues dhe se Tirana ka numrin mé té¢ madh té
bizneseve t€ regjistruar, si dhe vendbanimi nuk ka qené kriter pérzgjedhés.

Komisioneri vleréson se synimi pér t€ pérzgjedhur projektet mé t€ mira dhe pér t€ administruar
fondet publike mbi bazén e merités éshté né€ vetvete njé synim i ligjshém. Po ashtu, pérdorimi i
komisionit t& vleré€simit dhe 1 kritereve té cilésis€ sé projektit pérbén né parim njé mjet té
pérshtatshém pér arritjen e kétij synimi.

Gjithashtu, bazuar né kompetencat e pércaktuara nga legjislacioni i sipércituar, Agjencia Startup
Albania, nuk éshté né€ pozitat e vendosjes s€ kritereve preferenciale, sipas vendndodhjes sé
bizneseve, pasi kété kompetencé e ka Kuvendi i Shqipéris€, népérmjet miratimit t& ligjit 25/2022
“Pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e startup-eve”, t€ ndryshuar.

Megjithaté, Agjencia Startup Albania, bazuar né gjetjet e vendimit t€ Komisionerit, si dhe bazuar
né kompetencén e saj, sipas Kreut VIII, pika 2, t& VKM 61, dat€ 07.02.2024, né t&€ cilén
parashikohet: “Startup Albania kryenm monitorimin e zbatimit té projekteve dhe raporton pér
mbarévajtjen e tyre prané ministrit pérgjegjés pér sipérmarrjen”, duhet t€ kryej€ njé studim mé té
thelluar, pér két€ céshtje dhe ti pércjellé rezultatet, ministrit pérgjegjés, pér t€ propozuar
ndryshimet e duhura.

Né c¢éshtjen objekt shqyrtimi, Komisioneri vleréson se Startup Albania, né konceptimin dhe
zbatimin e thirrjeve t€ ardhshme, duhet t€ reflektojé n€ ményré mé t€ qarté dhe mé t€ dokumentuar
detyrimin pér akses t€ barabart€ territorial. Kjo kérkon jo domosdoshmérisht cenimin e parimit té
konkurrimit apo t€ merités, por forcimin e kushteve té barazisé reale né fazén e informimit,
asistencés dhe pérgatitjes s€ aplikimeve, si dhe monitorimin mé transparent t€ rezultateve sipas
qargeve. Ky detyrim buron nga veté fryma e ligjit pér startup-et dhe nga Strategjia Kombétare e
Zhvillimit té Sipérmarrjes Inovative 2024-2030, e cila njeh shprehimisht hendekun rajonal dhe e
trajton até si ¢é€shtje t€ politikés publike q€ duhet adresuar.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk i €shté nénshtruar njé
trajtimi t& padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, nga ana e Agjencis€ Shtetérore pér

Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-eve dhe Lehtésuesve.

Né mungesé té kétij trajtimi, Komisioneri arrin né konkluzionin q€ nuk kemi t€ b&jmé me njé
sjellje diskriminuese nga ana e Agjencisé Shtetérore pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-eve
dhe Lehtésuesve, pér shkakun e pretenduar nga ankuesi dhe pér rrjedhojé nuk provohet se
Agjencis€ Shtetérore pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-eve dhe Lehtésuesve, ka shkelur
dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t& z. E.C nga ana e Agjencisé Shtetérore pér Mbéshtetjen
dhe Zhvillimin e Startup-eve dhe Lehtésuesve.

2. Rekomandohet ¢ Agjencia Shtet€rore pér Mbéshtetjen dhe Zhvillimin e Startup-eve dhe
Lehtésuesve né kuadér té thirrjeve té ardhshme pér grante, té marr€ masa pér garantimin e
aksesit real dhe té barabarté territorial, duke pérfshiré:

- sigurimin e njé shpérndarjeje mé t& balancuar territoriale té aktiviteteve t€ prezantimit;
- vlerésimin institucional t€ masave t€ mundshme korrigjuese, né pérputhje me ligjin dhe
kuadrin sektorial, pér adresimin e pabarazive rajonale né€ ekosistemin e startup-eve.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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