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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 833 Prot. Tirané, mé 29. 04. 2026

VENDIM

Nr. 109, daté 29. 04. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!, bazuar né nenin 32, pika 1, germa “a”, t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, shqyrtoi ankesén nr. 231
Regj., dat€ 14.10.2025, t& subjektit ankues J. K., kundér Drejtores s€ Cirkut Kombétar, J. V., dhe
Drejtueses Artistike, O. A., me pretendimin e diskriminimit pér shkak té pérkatésisé né njé grup té
vecant&® dhe ¢do shkak tjetér.

N¢é pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOTI

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e depozituara nga subjekti ankues, J. K., parashtron n€ ankes€ se: “... jam artist
né Cirkun Kombétar dhe njékohésisht President i Sindikatés sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias té
Shqipérisé. Prej vitit 2024 e né vijim, jam pérballur me njé séré veprimesh té pérséritura hakmarrése,
ndéshkimore dhe diskriminuese né Institucionin e Cirkut Kombétar, si pasojé e ushtrimit té detyrés sime
si pérfaqésues sindikal dhe President i Sindikatés sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias té Shqipérisé
(SPAKMSH).
Kéto veprime jané ndérmarré nga Drejtoresha e Cirkut Kombétar, J. V. dhe Drejtuesja Artistike, O. A.,
pérmes vendimeve administrative, procedurave disiplinore, pérjashtimeve nga komunikimet e punés dhe
fyerjeve publike, duke krijuar njé mjedis pune armigésor dhe poshtérues.
Faktet kryesore té diskriminimit dhe pérndjekjes

a) Diskriminim pér shkak té detyrés sindikale

o Ndaj meje jané marré masa disiplinore té paarsyetuara ligjérisht,
o Jam pérjashtuar nga mbledhjet e trupés artistike dhe proceset e vendimmarrjes;

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén “LMD”.

3 Pérkatésisé né Sindikatén e Pavarur t& Artit, Kulturés dhe Medias té Shqipérisé, né cilésiné e Presidentit.

4 Ka referuar se shkak éshté béré ushtrimi t& detyrés si pérfagésues sindikal dhe President i Sindikatés sé Pavarur té Artit,
Kulturés dhe Medias t€ Shqipérisé (SPAKMSH).
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o Jané ndérmarré urdhéra pér “moszbatim urdhrash” gjaté periudhés sé pushimeve zyrtare;
o Eshté ngritur njé komision disiplinor i njéanshém, me anétaré né konflikt interesi;
o Jam penalizuar financiarisht dhe né status profesional pér shkak té rolit tim pérfagésues.

b) Diskriminim pér shkak té aktivitetit publik, ngacmim, gjuhé denigruese dhe kércénime publike

o  Mé 20 prill 2025, pas njé postimi kritik né rrjete sociale pér institucionin, Drejtoresha publikoi
né grupin e punés njé mesazh fetar denigrues me pérmbajtien “Juda rron ende... por nuk rron
gjaté”, gé pérbén kércénim dhe ngacmim psikologjik né mjedisin e punés.

o Drejtoresha ka pérdorur komunikime fyese dhe ironike ndaj meje né grupet zyrtare té punés.

¢) Pengim i funksionimit sindikal

o Meé éshté kérkuar dokumentacion gqé nuk éshté né kompetencén e punédhénésit (statuti,
regjistrimi gjyqésor i sindikatés etj.), me qéllim delegjitimimin e veprimtarisé sé SPAKMSH.
o Jané mbajtur takime sindikale té survejuara dhe dokumentuara pa pélqimin e anétaréve;

e Jané bllokuar pér periudha disa mujore pagesat e kuotave sindikale dhe anétarét jané véné nén
presion pér té dhéné doréhegje nga sindikata.

o Dy raste doréheqjesh jané té dyshuara pér falsifikim nén trysni; njeri prej punonjésve ka
deklaruar se letra nuk éshté firmosur nga ai.

d) Shkelje e té drejtave té punés

e Eshté miratuar njé rregullore e brendshme e paligishme (2025) pa konsultim me sindikatén;

o Eshté hequr pjesémarrja e pérfagésuesit sindikal né komisionet artistike e disiplinore;

o Eshté pérdorur autoriteti publik pér ndéshkim dhe intimidim ndaj punonjésve té sindikatés;

o Jam pérjashtuar nga mbledhjet e mjeshtrave té profileve dhe pérgjegjésve té profileve gjaté vitit

)

2025, pavarésisht detyrés sime sé shtuar si pérgjegjés i profilit té prestigjaturés....” .

Sakaq, J. K. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé€ né pérfundim t€ shqyrtimit
té ankesés:
- Té konstatojé se veprimet e Drejtoreshés sé Cirkut Kombétar J. V. dhe té Drejtueses Artistike O.
A. pérbéiné diskriminim pér shkak té funksionit tim sindikal dhe shkelje té parimit té trajtimit té
barabarté né punésim,
- Téurdhérojé pezullimin e ¢do procedure disiplinore dhe garanci jo-pérséritjeje nga institucioni;
- Té vendosé masé administrative ndaj autoréve té shkeljeve,
- Té rekomandojé ndaj Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit marrjen e masave
administrative pér trajnimin e drejtuesve institucionale mbi etikén dhe mosdiskriminimin;...”.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
germa “a”, t&€ LMD, g€ i jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.
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Né nenin 1, t&¢ LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé

dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét

publiké ose privaté, qé krijojné€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi personash,
ose qé 1 ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun II, t&€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Né nenin 12/1/c, t&€ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: .......................... ¢) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té

kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés

S€ punes.

Bazuar né nenin 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqet e pérmendura n€ nenin 1 té
kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e nj€ ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit té barabarté.

Referuar nenit 33, t€¢ LMD, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj pér pranimin e saj dhe
shqyrtimin né themel té pretendimeve té parashtruara nga pala ankuese.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t&¢ LMD-sé, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Né vijim té procedurave té shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, me ané t€ shkresés nr. 1437/2 prot., daté 22.10.2025, ka njoftuar dhe kérkuar
parashtrime nga Cirku Kombétar, sa i pérket pretendimeve té ngritura nga subjekti ankues.

Né pérgjigje pérsa mé lart, Cirku Kombétar, pérmes shkresés® nr. 436/1 prot., daté 06.11.2025,
informoi Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me parashtrimet e tij sa 1 pérket
ankesés s€ paraqitur nga subjekti ankues, duke theksuar ndér té tjera se: “... 1. Titullari i Institucionit
t¢ Cirkut Kombétar ka nxjerré Urdhrin Nr. 61, daté 11.08.2025, ku éshté caktuar né grup pune si
anétar edhe J. K.. Urdhri éshté bazuar né té dhénat zyrtare pér punonjésit qé rezultonin té ishin né

> Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1437/3 prot., daté 06.11.2025.
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puné dhe pa njé kérkesé pér leje nga ana e punémarrésit. Ky urdhér iu dérgua J. K. pérmes e-mail-
it, i cili konsiderohet ményré zyrtare dhe e dokumentuar e komunikimit.

J. K., né formén e komunikimit me e-mail, ktheu pérgjigje se ishte me pushime, pa njoftuar, pa
kérkuar leje paraprakisht dhe pa miratim nga drejtuesi. Ai e konsideronte normale té merrte pushimet
kolektive pér muajin gusht, pavarésisht se nuk kishte asnjé kérkesé pér leje, gjé e cila rezulton né
raportin nr. 285/1 prot., daté 19.06.2025, té drejtuesit artistik pér dorézimin e miratimit pér leje.

J. K. refuzoi té zbatojé urdhrin, duke e konsideruar veprim legjitim té drejtén pér té shfrytézuar
lejen né ményré té pandérpreré, e madje shkon mé larg duke pretenduar se po i cenohej e drejta e tij
pér pushime vjetore té pandérprera.

Marrja e pushimeve pa leje pérbén shkelje té Kodit té Punés, neni 93, pika 1. Punédhénési, duke
mbajtur parasysh déshirén e punémarrésit, pércakton datén e fillimit té pushimeve vjetore té paguara.
Data e fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punémarrésit té paktén 30 dité pérpara, si dhe
rregulloreve té brendshme té institucionit, té cilat kérkojné miratim paraprak pér ¢do leje, konkretisht
neni 5, Disiplina ne Puné, pika 21: “Kérkesa pér marrje pushimesh béhet me shkrim tek pérgjegjési
i sektorit, drejtuesi artistik, zyra e personelit dhe mé pas kalon pér miratim tek titullari i institucionit”.

Pasi J. K. u kthye nga pushimet, drejtuesi i institucionit i dérgoi njé shkresé me shkrim ku e njofton
pér njé takim verbal, pér t'u paraqitur né takim verbal pér marrjen e masave disiplinore me afat 2
ditor. Kété afat J. K. e konteston duke pretenduar se ky afat nuk pérputhet me 72 orét e Kodit té
Punés, neni 144. Sqarojmé se afati prej 72 orésh zbatohet vetém kur eprori ka ndérmend té marré
masé disiplinore direkte pér largimin nga puna, jo gjaté hetimit administrativ qé ka pér géllim
verifikimin e rastit dhe rekomandimin e masés.

Kjo sjellje e J. K. pér refuzim té zbatimit té urdhrit pérbén moszbatim té urdhrit té punés dhe
shkelje disiplinore té rregullave té punés. Pér rrjedhojé, titullari i institucionit ka ringritur njé
komision hetimor me 3 (tre) anétaré pér té shqyrtuar rastin dhe pér té propozuar masén disiplinore
mé té pérshtatshme. Anétarét e komisionit kané dorézuar me shkrim propozimet me shkresat nr. 349/1
prot., daté 12.09.2025; nr. 349/2 prot., daté 15.09.2025; nr. 349/3 prot., daté 15.09.2025 pér masat
disiplinore né lidhje me J. K., né proporcion me shkeljet e konstatuara.

Me shkresén nr. 344 prot., daté 10.09.2025, “Njoftim mbi ecuriné e marrédhénieve té punés”
éshté njoftuar se duhet té paraqitet pér té parashtruar argumentet e tij né lidhje me moszbatimin e
urdhérit si dhe pér faktin se kishte ikur pa leje té miratuar paraprakisht.

Né dégjesén e tij té datés 12.09.2025, ai pretendon se kjo ishte praktika e ndjekur ndér vite, ku
akrobatét nuk punonin né muajin korrik dhe gusht. Gjithashtu, né shpjegimin Nr. 344/1 prot., daté
12.09.2025, ai pranon faktin se né muajin maj 2025 éshté kérkuar nga ana e Drejtuesit Artistik
planifikimi dhe dorézimi i lejeve pér periudhén gershor - korrik. Akrobati pranon faktin se nuk ka
depozituar asnjé kérkesé pér leje vjetore dhe se gjaté muajve gershor - korrik ka punuar pa asnjé
kundérshtim.

Nga ana e J. K. nuk u provua qé pér muajin gusht té kishte ndonjé kérkesé té depozituar brenda
parashikimeve ligjore pér té pércaktuar datén e fillimit dhe té pérfundimit té lejes vjetore té paguar.
Pérgjegjési i Sektorit te Shérbimeve Mbéshtetése né Regjistrin e tij kishte pasqyruar faktin gé J. K.
ishte né puné.

J. K. nuk mund té konsiderohet se ka gené me leje vjetore, sepse nuk ka paraqitur asnjé kérkesé
tek titullari i institucionit ku té pércaktonte sakté datat e fillimit dhe té pérfundimit té lejes vjetore.
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Gjithashtu, duke gené se institucioni nuk ka gené né dijeni té faktit q¢ J. K. ka gené me leje, ka
pasqyruar né regjistrat e tij njé fakt té gabuar, ku e pasqyron né dité té plota pune, kur né fakt J. K.
ka gené jashté Republikés sé Shqipérisé, duke kryer njé shkelje té rendé ligjore.

Duke iu referuar nenit 93, pika 3 té Kodit té Punés, pushimet vjetore duhet té jepen gjaté vitit té
punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit pasardhés. J. K. kishte té gjithé mundésiné e
paragqitjes sé kérkesés pér leje vjetore, si dhe mundésiné e ezaurimit té késaj té drejte deri né fund té
tremujorit té vitit pasardhés. Duke gené se drejtuesi artistik ishte né njé turne jashté Republikés sé
Shqipérisé né muajin gusht, J. K. mesa duket ka dashur té shfrytézojé kété fakt duke mos paragitur
kérkesé pér leje vjetore.

J. K. nuk ka zbatuar nenin 5, pikén 6: Zbatimi i orarit té punés éshté i detyrueshém pér té gjithé,
¢do shkelje e kétij orari pérbén shkelje té disiplinés né puné. Pér rastet kur ka népunés qé né menyré
te pérseritur dhe té pajustifikuar nuk zbatojné orarin zyrtar té punés, fillon procedura pér masé
disiplinore deri né largim nga puna, bazuar né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé. Pika 15:
Ndalohet largimi nga vendi i punés, diskutimi i urdhrave, sugjerimeve té pérgjegjésit té sektorit, apo
i vendimeve té drejtorit. Punonjési éshté i detyruar té ankohet me shkrim ose verbalisht prané
Drejtorit té institucionit, duke ndjekur mé paré shkallén e hierarkisé. Pika 16: Largimi nga puna pa
leje dhe shkelja e disiplinés sé punés né ményra té ndryshme shogérohet me masé disiplinore dhe ka
efekte mbi kontratén e punés, sipas legjislacionit né fuqi.

Gjithashtu, né nenin 13, pika 2 dhe 3 té Rregullores sé Brendshme té Cirkut Kombétar éshté e
pércaktuar qarté: pika 2 — Né fillim té muajit maj té ¢do viti kalendarik, Drejtori i institucionit,
népérmjet punonjésit pérgjegjés pér burimet njerézore, u kérkon punonjésve planifikimin e pushimit
vjetor té paguar, pika 3 - Periudha e kryerjes sé pushimit vjetor té paguar duhet té planifikohet né
ményré qé té mos pengohet vijueshméria e punés né sektor/institucion.

Komisioni pas dégjesés ka dalé me rekomandim, ku dy nga anétarét e komisionit argumentonin
zgjidhjen e marrédhénies sé punés dhe njeri nga anétarét argumentonte se nuk pérbén shkelje té
réndé.

Pas késaj, si dhe duke vierésuar si té réndé faktin qgé J. K., né relacionin e tij argumentues qé
kishte sjellé tek anétarét e komisionit, pohonte faktin qé kishte gené jashté Shqipérisé, titullari i
institucionit vendos qé ndayj tij té merret masé disiplinore “Veérejtje me paralajmérim pér largim nga
detyra’.

Nga ana e J. K. éshté depozituar edhe njé ankesé né Ministriné e Turizmit, Kulturés dhe Sportit
nga Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, pér té cilén ka marré pérgjigje nga
Ministria.

Né datén 19.09.2025, né orén 08:54, gjaté momentit kur drejtori i institucionit po kryente listé
prezencén ditore, J. K. népérmjet e-mail-it njofton drejtuesin artistik se nuk do té paraqitej né puné
né orarin 09:00 - 11:00, sepse kishte angazhime sindikale dhe kété orar do ta zévendésonte né njé
orar tjetér. Duke gené se drejtori artistik bén njé plan pune ku koordinon akrobatét né oraret qé
mund té bashképunojné me njéri-tjetrin, i kérkon qgé té paraqesé ¢do dokument qé disponon dhe gé
provon angazhimin e tij sindikal. Pas kétij e-mail-i, J. K. nis njé e-mail kércénues, ku e akuzon ndér
té tjera drejtuesin artistik se po e pérndjek.

Mé daté 16.10.2025, pérséri gjaté prezencés ditore né institucion, J. K. nis njé e-mail tek drejtuesi
artistik ku njofton se nuk mund té paragqitej né puné, sepse ishte me angazhime sindikale né lidhje me
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verejtien qé ai kishte marré. Duke gené se ishte njé rast i pa precedent, ku njé person kérkon té mos
paragqitet né puné dhe njékohésisht té paguhet sepse do té pérgatisé observacionet e tij né lidhje me
vérejtien e marré, i béhet e ditur se nuk do té paguhet si dité pune.

Mé date 20.10.2025, J. K. dérgon pérséri njé njoftim se nuk do té paraqitej né puné mé daté
21.10.2025, sepse ishte me njé angazhim sindikal. Por asnjéheré ai nuk provon angazhimin e tij
sindikal; madje kur kjo gjé i kérkohet, ai pérgjigjet me tone kércénuese.

Duke gené se éshté shumé qarté e pércaktuar si né Kodin e Punés, ashtu edhe né Ligjin pér
Sindikata, titullari patjetér krijon mundésiné pér té béré t¢ mundur angazhimet e tij, por gjithmoné
duke e provuar angazhimin, sepse J. K. abuzon me detyrén.

Dubhet té theksojmé qé artistét e cirkut punojné vetém 2 oré né dité né orare té pércaktuara dhe
t¢ rregulluara nga ata veté; konkretisht, J. K. punon nga ora 09:00 deri 11:00, pra i ka té gjitha
mundésité té kryejé ¢do angazhim.

Pas 2 mungesave té paarsyeshme nga ana e J. K., institucioni i ka nisur njoftimin me nr. 394
prot., daté 01.10.2025, ku duhej té paragqitej pér bisedime né zbatim té nenit 144 té Kodit té Punés.
Né kété daté, J. K. nuk u paraqit né takim sepse mori raport mjekésor.

Me shkresén nr. 394/1 prot., daté 09.10.2025, institucioni i nis shkresén e dyté té Njoftimit pér
bisedime né datén 14.10.2025, ora 10, por as né kété daté J. K. nuk u paraqit sepse mori raport
mjekésor.

Népérmjet shkresés nr. 405 prot., daté 02.10.2025, institucioni njofton Sindikatén, ku parashtron
té gjithé situatén dhe kérkon marrjen e masave té menjéhershme pér J. K., si dhe miratimin e kérkesés
pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés, kjo né zbatim té nenit 181, pika 4 té Kodit té Punés. Nga ana
e sindikatés nuk éshté dhéné pélqimi, por nuk éshté provuar me asnjé dokument angazhimi i tij
sindikal. Ata kané kérkuar qé té jené prezenté né momentin qé do té zhvilloheshin bisedimet.

Népérmjet njé SMS-je, drejtori i cirkut njofton pérfagésuesen e sindikatés se kur ishte e mundur
té paragqitej pér bisedime dhe pérfagésuesja e sindikatés konfirmon qé mund té ishte prezente vetém
mé daté 24.10.2025. Pas keétij konfirmimi, si dhe né zbatim té nenit 144 té Kodit té Punés, J. K. i éshté
dérguar njoftimi i treté nr. 427 prot., daté 17.10.2025.

Né datén 24.10.2025, J. K. u paragqit sé bashku me njé avokat té sindikatés, dhe pérfagésuesja
nuk u paraqit dhe as nuk njoftoi qé nuk do té ishte prezente. Pas njé SMS-je té dérguar nga drejtuesi
i institucionit, ajo konfirmon se duhet té vazhdojné pa té, sepse ndodhej jashté Shqipérisé.

Né dégjesén e datés 24.10.2025, J. K. nuk parashtroi asnjé prové pér ditét né té cilat nuk kishte
gené prezent, por kérkonte qé né dégjesén e tij té ishte prezente drejtoria e institucionit, si dhe zv.
Ministri i Turizmit, Kulturés dhe Sportit. Ai u shpreh se nuk kishte besim tek anétarét e komisionit, i
cili ishte ngritur me Urdhrin nr. 87, daté 23.10.2025, por se ata ishin té paafté profesionalisht pér té
vierésuar J. K.. Kujtojmé kétu qé anétarét e komisionit jané A. H., e cila ka mbajtur prej 12 vitesh
detyrén e Drejtuesit Artistik; znj. M. D., e cila éshté specialist i sektorit té shérbimeve mbéshtetése
prej 14 vitesh; si dhe z. M. E., i cili ka pérfunduar fakultetin e Drejtésisé dhe marrédhénia e tij e
punés ka filluar gé né vitin 2000.

Meé pas, J. K. i dérgohet njoftimi i radhés, sipas kérkesés sé tij, nr. 439 prot., daté 27.10.2025, ku
i kérkohet té paragitet mé daté 31.10.2025, ora 10:00. Né datén 29.10.2025, Drejtoria njofton Zv.
Ministren né lidhje me kérkesén e J. K., né té cilén ai kérkon qé né seancén dégjimore té jeté e
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pranishme edhe Zv. Ministrja. Né datén 31.10.2025, J. K. u paraqit sé bashku me z. F. K., né cilésiné
e avokatit té sindikatés.

Né kété takim ishin té pranishme znj. E. D., pérfagésues i MTKS dhe J. V., Drejtor i Institucionit.
J. K. nuk paragqiti asnjé dokument gjaté dégjimit, por deklaroi se brenda dités do t’i sillte provat né
protokoll. Komisioni géndroi né pritje, por asnjé dokument nuk u depozitua nga ana e J. K..

Pér sa mé sipér, vérejtia e dhéné nga ana e institucionit éshté béré né pérputhje me Kodin e
Punés, Rregulloren e Brendshme té Institucionit, si dhe Kontratén e Punés, duke u zbatuar masa mé
e lehté e parashikuar prej tyre.

Njé nga shkaget e zgjidhjes sé kontratés sé punés éshté braktisja e punés ose mungesa e
pajustifikuar dhe e vijueshme pér tre dité apo mé shumé.

Ndérkohé, komisioni pér procedurén e dyté disiplinore ndaj J. K. ka propozuar masén “Largim
nga puna’, e cila shogérohet me zgjidhjen e menjéhershme té kontratés se punés.

Né pérfundim, déshirojmé té theksojmé se nga ana e institucionit éshté zbatuar me korrektési
Rregullorja e Brendshme, Kodi i Punés dhe gjithé legjislacioni né fuqi qé rregullon marrédhéniet e
punés né institucionet publike té artit dhe kulturés.

Institucioni i Cirkut Kombétar éshté dhe mbetet i hapur pér bashképunim té ploté me sindikatat
pérfagésuese té punonjésve, dhe né asnjé rast nuk ka ushtruar apo toleruar hakmarrje, ndéshkim apo
diskriminim ndaj asnjé punonjési qé aderon né organizata sindikale.

Né Cirkun Kombétar nuk éshté krijuar asnjéheré njé mjedis pune armigésor, poshtérues apo
pérjashtues. Té gjithé punonjésit gézojné té drejta té barabarta dhe trajtohen né ményré té njéjté, né
pérputhje me parimet e ligishmérisé, etikés dhe barazisé né vendin e punés.

Institucioni nuk mund té béjé tolerime ndaj kujtdo qé pérdor pérkatésiné sindikale si mburojé pér
té shmangur detyrimet ligjore, disiplinén dhe rregullat e brendshme té punés.

Né Cirkun Kombétar, asnjé punonjési nuk i kérkohet asgjé me shumé sesa puna pér té cilén ka
firmosur njé kontraté dhe ¢do marrédhénie pune bazohet né respekt, dinjitet dhe transparence.

Pér té gjitha kéto qé thamé mé lart, sjellim né vémendjen tuaj se:

- Marrja e pushimeve pa leje dhe refuzimi pér té zbatuar urdhrin pérbén shkelje disiplinore

sipas Kodit t¢ Punés dhe rregullores sé institucionit.

- Komisioni hetimor ka pér qéllim hetimin e rastit dhe propozon masén disiplinore, duke

respektuar procedurat ligjore dhe institucionale.

- Pretendimet e J. K. mbi mosrespektimin e afateve dhe praniné e pérfaqésuesit té sindikatés

jané té pabazuara.

- Institucioni ka vepruar né pérputhje me ligjin dhe rregulloret dhe ka siguruar transparencé

dhe bashképunim me pérfaqésuesit e sindikatave”.

2. Sakaq, Komisioneri pérmes e-mail-it dat€ 06.11.2025, 1 pércolli ankuesit njé kopje t€ shkresés sé
Cirkut Kombétar, nr. 436/1 prot., daté 06.11.2025, dhe dokumentacionit bashké&ngjitur saj, si dhe
kérkoi parashtrime me shkrim nga ana e tij.

Né kété kuadér, mé daté 10.11.2025, ankuesi u paraqit prané institucionit t€ Komisionerit, ku
depozitoi® parashtrimet e tij sa i pérket pérgjigjes s€ véné n€ dispozicion nga ana e Cirkut Kombétar,

® U mbajt procesverbal nr. 1437/4 prot., daté 10.11.2025.
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duke theksuar ndér t€ tjera se: ““...Né vijim té shkresés nr. 1437/2 prot., daté 22.10.2025 dhe pasi u
njoha me Relacionin shpjegues té Drejtoreshés sé Cirkut Kombétar nr. 436/1 prot., daté 05.11.2025,
si dhe me dokumentacionin e bashkéngjitur prej institucionit, paraqes kéto parashtrime sqaruese,
duke theksuar se vendimet dhe veprimet e ndérmarra ndaj meje nuk kané gené rezultat i njé procesi
objektiv disiplinor, por pérbejné njé seri veprimesh penalizuese dhe ndéshkuese, té lidhura
drejtpérdrejté me detyrén dhe cilésiné time si pérfagésues sindikal i punonjésve té Cirkut Kombétar
dhe President i Sindikatés sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias sé Shqipérisé.

Né kété kuptim, largimi im nga puna dhe procedurat disiplinore té ndjekura jané té motivuara
nga géllimi pér té mé penguar né ushtrimin e funksionit sindikal, duke krijuar njé mjedis presioni dhe
intimidimi, né kundérshtim me:

- Nenin 9 té Kodit té Punés (ndalim i dénimit pér shkak té veprimtarisé sindikale);

- Ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” (diskriminim pér shkak té Statusit

dhe pérfshirjes né organizate sindikale),

- Konventat Nr. 87 dhe Nr. 98 té ILO-s, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé;

- si dhe Kontratén Kolektive t¢ Punés né institucion.

Né pikén 1 té relacionit shpjegues nr. 436/1 prot., daté 05.11.2025 té J. V. thuhet: “... Urdhri
éshté bazuar né té dhénat zyrtare pér punonjésit qé rezultonin té ishin né puné...”. Té dhénat zyrtare
merren nga listprezenca ditore qé éshté detyrim i Drejtueses Artistike ti mbaj ¢do dité né pérfundim
té orarit té punés, sipas edhe Rregullores sé Brendshme. Né kété listprezencé uné rezultoj qé kam
gené né puné (ose me pushime) sepse nuk kam asnjé mungesé.

Né pérgjigje té pikés 2, né komunikimin me email shihet qarté se njoftimi mé ka ardhur nga
specialistja e institucionin dhe mé pas ka ndérhyré J. V. disa heré pér tu zbatuar Urdhéri nga ana
ime.

Shpjegimet e mia kané gené té qarta gé:

- nuk kam njé njoftim paraprak,

- koha éshté shumé e shkurtér e zbatimit,

- e njoftoj qé nuk mund té marré pjesé se jam me pushime, jo se nuk dua ta zbatoj urdhérin,

- e njoftoj qé kam ndjekur praktikén 14 vjecare dhe se nga ana juaj nuk kishte njé njoftim pér

praktiké tjetér,

- i kérkoj hegjen e emrit tim nga ky komision,

- e njoftoj se né komunikim me drejtuesin artistik mé ka informuar se nuk kemi mé aktivitete té

tjera gjaté muajit Gusht etj.

Nga ana e drejtuesit artistik nuk kemi asnjé ndérhyrje me email pér té vértetuar té kundértén e
asaj qé them uné. Urdhéri ka ndryshuar 3 heré, ku jané ndryshuar emra té anétaréve té komisionit,
po me ata si éshté vepruar?! Flitet pér kérkesa pér leje nga ana ime por ndérkohé nuk ka
bashkéngjitur apo véné né dispozicion asnjé kérkesé té asnjé prej artistéve apo punonjésve té
institucionit duke ju referuar edhe Nenin 93 té Kodit té Punés t¢ RSH, ku dhe éshté baza ligjore qé
uné jam penalizuar me masé disiplinore “Paralajmérim pér largim nga puna”.

Né pérgjigje té pikés 3, uné nuk kam refuzuar té zbatoj urdhérin por pér arsye té pamundésisé
objektive té cilén e kam cituar edhe né shkémbimin me email dhe né shkresén time nr. 344/1, daté
12.09.2025, e cila nuk u mor pér bazé dhe vijoi me masén disiplinore.
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Né pérgjigje té pikés 4, éshté cituar ményra e marrjes sé lejes duke u mbéshtetur né nenin 93 té
Kodit té Punés, ndérkohé qé nuk e vérteton me asnjé dokument gé ndonjé punonjés tjetér e ka zbatuar
kété ményré pér marrjen e lejes dhe nuk ka provuar asnjé dokument ku J. V. ka miratuar lejet vjetore
t¢ punonjésve qé kané kérkuar leje sipas shkresés sé drejtueses artistike O. A..

Né peérgjigje té pikés 5, nuk kam asnjé njoftim pér takim verbal me J. V. né lidhje kété situaté.
Pérsa i pérket afatit té njoftimit 72 oré, ja kam cituar edhe né shkresén time nr. 344/1, daté 12.09,2025
ku mbéshtetem tek Rregullorja e Brendshme daté 20.03.2024, Neni 4.2, pika 7 “Né rast té konstatimit
té shkeljes, titullari i institucionit, duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para
takimit dhe té bisedojé me té me géllim garantimin e té drejtés sé tij pér t 'u informuar, pér t 'u dégjuar,
pér t’'u mbrojtur dhe pér t'u ankuar.”

Né rastin tim, njoftimi éshté béré me daté 10.09.2025, ora 15:00 pér t 'u paragitur mé 12.09.2025,
né orén 10:00 pra vetém me 31 oré afat, né kundérshtim me kété dispozité. Kjo éshté njé shkelje
procedurale e réndé qé cenon té drejtén time pér mbrojtje efektive.

Né pérgjigje té pikés 6, 7, 8. Né muajin maj 2025, éshté kérkuar stafit artistik dorézimi i
planifikimit té pushimeve vetém pér periudhén e qershorit dhe korrikut, me qéllim mbulimin e
shfagjeve né qytete. Uné nuk kisha planifikime pér kéto muaj dhe kam marr pjesé rregullisht né té
gjitha shfagjet e planifikuara, pa refuzuar asnjé detyrim pune. Né gusht, asnjé artist nuk éshté thirrur
pér shfagje, (pa pérfshiré kétu grupin qé ishte paracaktuar pér né Zvicér) duke konfirmuar statusin
e pushimeve kolektive, kété e kam cituar edhe tek shpjegimet e mia me shkresén nr. 344/1, daté
12.09.2025.

Né pérgjigje té pikés 9, vihet re njé fakt i pa provuar nga ana e institucionit ku thuhet
“..Pérgjegjési i Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetésve né Regjistrin e tij kishte pasqyruar faktin qé J.
K. ishte né puné”. Cfaré éshté ky regjistér?! Pérse nuk e vendosi né dispozicion?! Pér kété kam
dyshime se kemi té béjmé me mashtrim nga ana e J. V. pasi institucioni nuk disponon asnjé regjistér
deklarimi pér punonjésit nése jané né puné apo jo, ato deklarohen nga drejtuesi artistik me ané té
listéprezencave ditore dhe mujore.

Né pérgjigje té pikés 10, ku thuhet se “
dijeni té faktit qgé J. K. ka qené me leje, ka pasqyruar né regjistrat e tij njé fakt té gabuar, ku e
pasqyron né dité té plota pune”.

Né kété piké vihet re pérséri njé rast tjetér mashtrimi ku thuhet se institucioni nuk kishte dijeni se

... Gjithashtu, duke gené se institucioni nuk ka gené né

J. K. ishte me pushime dhe nénkupton se gabimisht i ka dhéné rrogén. Lind pyetja: Si nuk kishte dijeni
institucioni kur vet J. V. shprehet né pikat mé larté se J. K. ka njoftuar me email qé né datén 11 Gusht
qé jam me pushime ?! Si ka mundési qé J. V. ka firmosur listpagesén dhe mé ka kaluar pagén e ploté,
kur uné e kisha njoftuar qé nuk jam né puné dhe se jam me pushime. Qarté éshté e dukshme forma e
diskriminimit dhe e penalizimit.

Né pérgjigje té pikes 11, né kété piké shoh njé ményré tjetér t¢ manipulimit té situatés ku citohet:
“...Duke gené se drejtuesi artistik ishte né njé turne jashté Republikés sé Shqipérisé, né muajin gusht,
J. K. mesa duket ka dashur té shfrytézojé kété fakt duke mos paraqitur kérkesé pér leje”. Pra éshté
munduar qé té manipuloj situatén me justifikimin e kalimit té pagés sipas listprezencés té firmosur
nga drejtuesja artistike O. A. me pretendimin se ka qené né njé turne né muajin gusht. Fakt:

- O. A. ka patur dijeni qé uné jam me pushime qé né datén 11 gusht, po ashtu edhe J. V. té cilat

mé kané kaluar pagén e ploté pa asnjé dité mangét.
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- 0. A. supozohet gé né daté 11 gusht té keté gené né puné e jo né turne pasi ka gené pjesé e
Grupit té punés sipas urdhérit né fjalé.

- 0. A. ka gené né aktivitet (jo né turne) me disa artisté jashté Republikés sé Shqipérisé nga
data 20 -24 gusht, pra supozohet se ditét e tjera duhet té keté gené né puné.

Pér pikén 12, skam ¢faré komentoj.

Né pérgjigje té pikés 13, citohet né kété piké Neni 13, pika 2 dhe 3 e Rregullores sé Brendshme

(e miratuar nga veté J. V. né vitin 2025 né kundérshtim me Nenin 33/1 té Kodit té Punés): “2. Né
fillim t€ muajit maj té ¢do viti kalendarik, Drejtori i Institucionit, népérmjet punonjésit pérgjegjés pér
burimet njerézore, u kérkon punonjésve planifikimin e pushimit vjetor té paguar, 3. Periudha e
kryerjes sé pushimit vjetor té paguar duhet té planifikohet né ményré qé té mos pengohet vijueshméria
e punés né sektor/institucion”.

Vetém me kété piké J. V. ka béré njé autogol pasi vérteton se vet ajo nuk e ka zbatuar kété piké
dhe se ka shkelur procedurén e lejeve. Né pikén 2 té nenit 13 citohet se népérmjet punonjésit
pérgjegjés pér burimet njerézore u kérkon punonjésve planifikimin e lejeve pér pushimet vjetore. Né
pikén 3 citohet se periudha e kryerjes sé pushimit vjetor duhet té planifikohet né ményré qé mos té
pengojé vijueshmériné e sektorit ku i pérkas.

Fakte:

1. Nuk kemi asnjé njoftim nga Punonjési pérgjegjés pér burimet njerézore qé té na kérkojé qé
ne ta njoftojmé pér lejen e pushimeve vjetore. (Po t¢ kishte institucioni do jua vendoste né
dispozicion).

2. Pérgjegjési i sektorit té shérbimeve mbéshtetése ka pranuar faktin se muaji korrik dhe gusht
ka gené pushim kolektiv sipas praktikes 14 vjecare. (kété e citon né procesverbalin e seancén
dégjimore).

3. Duke gené se Sektori Artistik punon me sezone pér aktivitete artistike né mbyllje té sezonit
artistik kryen edhe pushimet vjetore pasi me nisjen e sezonit té ri artistik né Shtator fillon
shfagjet dhe nuk ka se kur i merr pushimet vjetore mé, po ashtu edhe sektori mbéshtetés duke
qené se éshté né shérbim té shfagjeve dhe artistéve bén 2 muaj pushim dhe rikthehet né puné
né fillim té shtatorit. Kété e fakton praktika e konsoliduar 14 vjegare.

4. Cdo proceduré tjetér pér lejet vjetore do cenonin aktivitetin artistik dhe do té pengonin punén
nése do zbatohej ajo qé pretendon J. V. dhe O. A..

5. O. A. e ka pranuar veté kété fakt qé kérkesa pér pushime ishte pér arsyen e mbarévajtjes sé
aktivitetit artistik (kjo e pranuar prej saj né seancén dégjimore kur éshté pyetur nga
Pérgjegjésja e Shérbimeve Mbéshtetése, se cila ishte arsyeja e kérkesés pér pushimet),
gjithashtu po né até mbledhje O. A. pranon se né muajin gusht nuk ka patur mungesa dhe
prandaj ka deklaruar dhe nénshkruar listprezencén duke gené se artistét kané gené me
pushime).

Pér pikén 14, 15, duket garté se dhe vet komisioni ishte i ndaré né dy géndrime té kundérta ku
Pérgjegjési i Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése shprehet qarté né seancén dégjimore se veprimi i J.
K. nuk pérbén shkelje pasi institucioni késhtu ka funksionuar prej vitesh dhe ka mbajtur géndrimin
se nuk ka arsye pér masé disiplinore dhe 2 anétaré té tjeré né konflikt interesi kané sjellé propozimin
pér largimin nga puna duke e cilésuar si shkelje té réndeé.
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Né paragrafin 2 pas pikés 15, shoh pérséri njé manipulim pasi puna né Cirkun Kombétar fillon
né orén 09:00. Si ka mundési qé J. V. po kryente listprezencén ditore né orén 08:54 pa
ardhur né puné punonjésit?! Edhe sikur, listprezenca ditore mbahet nga pérgjegjési i sektorit artistik
e jo nga drejtori institucionit. Kjo dité ka té béjé me datén 18 shtator, jo 19 si¢ e citon J. V..

Pa diskutim gé duhet té kishim njé plan pune por ende dhe sot e késaj dite nuk kemi njé plan pune
té miratuar e té vendosur né dispozicion si¢ e parashikon dhe Rregullorja e Brendshme, (po té ishte
edhe kété do e vendoste né dispozicion institucioni).

Né vazhdim pa u zgjatur shumé J. V. nuk fakton asgjé vegse justifikon pérndjekjen, diskriminimin
dhe penalizimin pér shkak té aktivitetit tim sindikal. Ashtu si¢ e vérteton dhe fakti se pér 2 dité té
supozuara pér “mungesén time né puné pa arsye”, J. V. edhe pse kishte mbajtur pagén e kétyre 2
ditéve, mé solli njoftimin 2 dité mbas kétij veprimi pér seancé dégjimore pér vijueshmériné e
marrédhénies sé punés dhe né shkelje té ligieve né fuqi vendosi “Largimin tim nga puna” dhe 2 masa
disiplinore pér 1 ¢éshtje.

Pérsa i pérket datés 16 Tetor kam qené i thirrur pér takim tek Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe
éshté lehtésisht e verifikueshme dhe né datén 20 kam njoftuar sipas ftesés sé zv. Ministres sé
Ekonomisé dhe Inovacionit pér pjesémarrjen time né workshopin pér Garanciné Rinore si pjesé e
grupit teknik té puné dhe si pérfagésues sindikal pér Strategjiné Kombétare 2026-2028.
(bashkéngjitur email).

Né asnjé rast Institucioni i Cirkut Kombétar nuk ka njoftuar Sindikatén e Pavarur té Artit,
Kulturés dhe Medias té Shqipérisé pér seancat dégjimore dhe se nga sindikata nuk ka marré asnjé
pélgim pér zgjidhjen e Kontratés Individuale té punés né zbatim té Nenit 181, pika 4 e Kodit t¢ Punés
t¢ RSH.

Pérsa i pérket Kontratés Kolektive té Punés nuk éshté ajo e vendosur né dispozicion nga
institucioni, ky i fundit ju ka vendosur Kontratén Kolektive té Punés té nivelit té paré, e cila éshté
midis sindikatés dhe ministrisé, ndérkohé qé institucioni ka kontratén e vet té vendosur né dispozicion
nga ana ime.

Vijimi i procedurave pas pezullimit té c¢éshtjes nga Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi

Pavarésisht se Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, me shkresén zyrtare pérkatése nr.
1437/2 prot., daté 22.10.2025, ka njoftuar pezullimin e procedurave lidhur me ¢éshtjen né fjalé,
titullari i institucionit ka vijuar né kundérshtim me kété urdhér duke ngritur pérséri njoftim mbi
“ecuriné e marrédhénieve té punés” ndaj meje me nr. 439 prot., daté 27.10.2025 .

Né bazé té kétij njoftimi, éshté zhvilluar njé seancé dégjimore administrative, por pa u marré
asnjé vendim disiplinor apo masé e ndérmjetme mbi pérfundimet e dégjimit.

Megjithaté, né shkelje té procedurés sé pércaktuar né Kodin e Punés dhe né aktet nénligjore
pérkatése, éshté léshuar Urdhri pér ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénieve té punés, me
shkresén nr. 486 prot., daté 07.11.2025, pa u respektuar faza paraprake e dhénies sé njé mase
disiplinore.

Ky veprim pérbén njé shkelje té qarté té hierarkisé sé masave disiplinore té parashikuara né
Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, si dhe té parimit te proporcionalitetit dhe racionalitetit
administrativ né trajtimin e ¢éshtjeve té marrédhénieve té punés.
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Né vijim, paraqes analizén faktike dhe ligjore té situatés, duke kérkuar pezullimin e menjéhershém
t¢ urdhrit té largimit nga puna, deri né pérfundimin e shqyrtimit té ¢éshtjes.

L KONTEKSTI FAKTOR

Qysh prej vitit 2024, jam pérballur me njé seri veprimesh té pérséritura ndéshkuese nga Drejtoria
e Cirkut Kombétar dhe Drejtuesja Artistike, me qéllim te drejtpérdrejté diskriminimin dhe
pérndjekjen pér shkak té funksionit tim si President dhe pérfagésues sindikal té artisteve dhe
punonjésve te institucionit.

Kéto veprime kané pérfshiré:

- Vendime administrative me karakter penalizues;

- Pengim né ushtrimin e funksioneve sindikale;

- Hegje nga aktivitetet artistike dhe procese vendimmarrése;

- Presion té vazhdueshém pér hegjen doré nga sindikata,

- Ndjekje té procedurave disiplinore té paarsyeshme dhe né kundérshtim me ligjin.

Kjo sjellje ka krijuar njé mjedis pune armigésor, intimidues dhe ndéshkues, i cili lidhet
drejtpérdrejt me pozicionin tim sindikal.

II. PRAKTIKA E PUSHIMEVE DHE PROCEDURA DISIPLINORE

Prej mé shumé se 14 vitesh, né Cirkun Kombétar éshté zbatuar praktika e konsoliduar
institucionale e pushimeve kolektive Korrik- Gusht, menjéheré pas mbylljes sé sezonit artistik té
muajit Qershor. Kjo konfirmohet nga praktika administrative e institucionit té cirkut drejtuar
Ministrisé sé Kulturés.

Asnjé punonjés tjetér nuk éshté penalizuar pér té njéjtén rrethané.

Penalizimi éshté béré vetém ndaj meje, cka pérmbush kushtet e diskriminimit selektiv dhe
pérndjekjes pér shkak té cilésisé sindikale (neni 12 i Ligjit nr. 10221/2010).

11l. SHKELJET THELBSORE TE PROCEDURES

1. Komisioni disiplinor éshté ngritur njéanshmérisht, né kundérshtim me:

- Kontratén Kolektive té Punés, neni 19;

- Kontratén Individuale té Punés, neni 16;

- Parimin e pérfagésimit té paléve.

2. Njé nga anétarét e komisionit ka votuar kundér masés, duke deklaruar me shkrim se nuk ka
shkelje. Mungon shumica e domosdoshme pér vendimmarrje. Anétarét e tjeré kané patur
konflikt interesi.

3. Jané marré dy masa disiplinore pér té njéjtén ¢éshtje.

4. Vendimi pér largim nga puna éshté marré menjéheré pas regjistrimit té ankesés prané KMD,
¢ka tregon hakmarrje institucionale té drejtpérdrejté.

1V. KERKESE PER MASE TE MENJEHERSHME TE SIGURISE
Né bazé té nenit 32 té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, kérkoj:
1. Pezullimin e menjéhershém té urdhrit té largimit nga puna deri né pérfundimin e hetimit
administrativ.
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2. Rikthimin e menjéhershém né vendin e punés pér té mos cenuar té drejtén pér veprim sindikal.

3. Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe pérndjekjes sindikale nga: Drejtoresha e
Cirkut Kombétar, J. V. dhe Drejtuesja Artistike, O. A..

4. Vendosjen e sanksioneve administrative ndaj drejtuesve pérgjegjés.

V. PERFUNDIM

Ky rast nuk éshté disiplinor. Eshté rast i qarté presioni politik dhe administrativ, pér té heshtur zérin
sindikal dhe pér té shuar organizimin kolektiv brenda institucionit. Ky éshté precedent i rrezikshém
pér té gjithé punonjésit e sektorit té kulturés né Shqipéri...”.

3. Ngé kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t&€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé té
drejté dhe objektiv té ¢éshtjes, si dhe n€ zbatim té parimit t&€ barazisé pér njé€ proces té rregullt
ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seanc€s dégjimore mes paléve. N¢ kété
kuptim me ané té shkresés nr. 56 prot., daté 07.01.2026 “Njoftim pér seancé dégjimore”,
Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé daté 20.01.2026.

Seanca dégjimore u zhvillua né€ daté 20.01.2026, me pjes€émarrjen e palés ankuese, J. K., subjektit
kundér t€ cilit éshté paraqitur ankesa, Cirku Kombétar, e pérfagésuar nga A. H., me detyré mjeshtér
profili, sipas autorizimit nr. 436/4 prot., daté 19.01.2026, t€ léshuar nga Drejtorja e Cirkut Kombétar,
J. V.. Ndé&rsa pér té pérfagésuar Drejtuesen Artistike, O. A., nuk u paraqit asnjé pérfagésues.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan parashtresave me shkrim té€ depozituara paraprakisht prané
Komisionerit. Gjithashtu nga ana e Cirkut Kombétar, u depozituan shkresat nr. 436/3 prot., daté
19.01.2026 dhe nr. 436/5 prot., daté 19.01.2026, bashkéngjitur t€ cilave referohet, praktika e dhénies
sé lejeve vjetore, praktika e pagesave nga fondi i vecanté dhe relacion shpjegues né€ lidhje me seancén
dégjimore.

N¢é pérmbajtje t€ shkres€s nr. 436/3 prot., daté 19.01.2026, Cirku Kombétar parashtron se: “...pér
shkak té pamundésisé objektive, nuk éshté e mundur té paraqiten dokumente té tjera pér vitet 2021,
2022, 2023, 2024 dhe 2025 me titullarét pérkatés I. Gj. , A. H., A. B., L. Y. dhe J. V., gjaté kétyre
viteve pagesat nga fondi i vecanté jané kryer vetém pér raste fatkeqésish, konkretisht pér vdekje té
familjareve.

Megjithaté, pér ilustrim dhe referencé, ju paragesim dokumentacionin e vitit 2020, ku akrobati
G. Sh. ka pérfituar ndihmé financiare pér shkak té njé aksidenti né datén 15.04.2020...".

Ndérsa né shkresén nr. 436/5 prot., dat€ 19.01.2026, Cirku Kombétar referon se: “...Népérmjet
kérkesés tuaj nr. 1437/2 prot., daté 22.10.2025, “Njoftim dhe kérkesé pér informacion”, protokolluar
prané institucionit toné me nr. 436 prot., daté 24.10.2025, ju kemi parashtruar argumentet ligjore né
lidhje me ecuriné e masés disiplinore si dhe zgjidhjen e marrédhénies sé punés te J. K..
1. Titullari i Institucionit té Cirkut Kombétar ka nxjerré Urdhrin Nr. 61, daté 11.08.2025, ku
éshté caktuar né grup pune si anétar edhe J. K.. Urdhri éshté bazuar né té dhénat zyrtare pér
punonjésit qé rezultonin té ishin né puné dhe pa njé kérkesé pér leje nga ana e punémarrésit.
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Ky urdhér iu dérgua J. K. pérmes e-mail-it, i cili konsiderohet ményré zyrtare dhe e
dokumentuar e komunikimit.

J. K., né formén e komunikimit me e-mail, ktheu pérgjigje se ishte me pushime, pa njoftuar,
pa kérkuar leje paraprakisht dhe pa miratim nga titullari. Ai e konsideronte normale té merrte
pushimet kolektive pér muajin gusht, pavarésisht se nuk kishte asnjé kérkesé pér leje, gjé e
cila rezulton né raportin nr. 285/1, daté 19.06.2025, té drejtuesit artistik pér dorézimin e
miratimit pér leje.

J. K. refuzoi té zbatojé urdhrin, duke e konsideruar veprim legjitim té drejtén e tij pér té
shfrytézuar lejen né ményré té pandérpreré, e madje shkon mé larg duke pretenduar se po i
cenohej e drejta e tij pér pushime vjetore té pandérprera.

Marrja e pushimeve pa leje pérbén shkelje té Kodit t¢ Punés, neni 93, pika 1. “Punédhénési,
duke mbajtur parasysh déshirén e punémarrésit, pércakton datén e fillimit t¢ pushimeve
vjetore té paguara. Data e fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet punémarrésit té paktén 30
dité pérpara, si dhe rregulloreve té brendshme té institucionit, té cilat kérkojné miratim
paraprak pér ¢do leje, konkretisht neni 5, Disiplina né Puné, pika 21: “Kérkesa pér marrje
pushimesh béhet me shkrim tek pérgjegjési i sektorit, drejtuesi artistik, zyra e personelit dhe
mé pas kalon pér miratim tek titullari i institucionit”.

Pasi J. K. u kthye nga pushimet, titullari i institucionit i dérgoi njé shkresé me shkrim ku e
njofton pér njé takim verbal, pér t’u paraqitur né takim verbal pér marrjen e masave
disiplinore me afat 2 ditor. Kété afat J. K. e konteston duke pretenduar se ky afat nuk pérputhet
me 72 orét e Kodit té Punés, neni 144. Sqarojmé se afati prej 72 orésh zbatohet vetém kur
eprori ka ndérmend té marré masé disiplinore direkte pér largimin nga puna, jo gjaté hetimit
administrativ qé ka pér qéllim verifikimin e rastit dhe rekomandimin e masés.

Kjo sjellje e J. K. pér refuzim té zbatimit té urdhrit pérbén moszbatim té urdhrit té punés
dhe shkelje disiplinore té rregullave té punés. Pér rrjedhojé, titullari i institucionit ka ngritur
njé komision hetimor administrativ me 3 (tre) anétaré pér té shqyrtuar rastin dhe pér té
propozuar masén disiplinore mé té pérshtatshme. Anétarét e komisionit kané dorézuar me
shkrim propozimet me shkresat nr. 349/1 prot., daté 12.09.2025; nr. 349/2 prot., daté
15.09.2025; nr. 349/3 prot., daté 15.09.2025 pér masat disiplinore né lidhje me J. K., né
proporcion me shkeljet e konstatuara.

Me shkresén nr. 344, daté 10.09.2025, “Njoftim mbi ecuriné e marrédhénieve té punés” éshté
njoftuar se duhet té paragqitet pér té parashtruar argumentet e tij né lidhje me moszbatimin e
urdhrit si dhe pér faktin se kishte ikur pa leje té miratuar paraprakisht.

Né dégjesén e tij té datés 12.09.2025, ai pretendon se kjo ishte praktika e ndjekur ndér vite,
ku akrobatét nuk punonin né muajin korrik dhe gusht. Gjithashtu, né shpjegimin Nr. 344/1
prot., daté 12.09.2025, ai pranon faktin se né muajin maj 2025 éshté kérkuar nga ana e
Drejtuesit Artistik planifikimi dhe dorézimi i lejeve pér periudhén gershor-korrik. Akrobati
pranon faktin se nuk ka depozituar asnjé kérkesé pér leje vjetore dhe se gjaté muajve gershor-
korrik ka punuar pa asnjé kundérshtim.

Pér sa i pérket argumentit qé J. K. kérkon té justifikojé faktin se nuk ka paragqitur njé kérkesé
peér leje, edhe pse i éshté kérkuar nga ana e titullarit e pranuar dhe nga veté ai, se ka gené
njé praktiké e ndjekur mé herét nga ana e institucionit edhe nése ka qené késhtu duhet té
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

theksojmé faktin qé Statuti dhe Rregullorja e Brendshme e Institucionit éshté ndérruar, mbi
té gjitha dhe veté J. K. e pranon qé ka punuar né muajin gershor dhe korrik ndryshe nga vitet
e tjera kur institucioni kishte njé statut dhe njé rregullore tjetér.

Nga ana e akrobatit J. K. nuk u provua qé pér muajin gusht té kishte ndonjé kérkesé té
depozituar brenda parashikimeve ligjore pér té pércaktuar datén e fillimit dhe té pérfundimit
té lejes vjetore té paguar. Pérgjegjési i Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése né Regjistrin e tij
kishte pasqyruar faktin gé akrobati J. K. ishte né puné.

J. K. nuk mund té konsiderohet se ka gené me leje vjetore, sepse nuk ka paraqitur asnjé
kérkesé tek titullari i institucionit ku té pércaktonte sakté datat e fillimit dhe té pérfundimit té
lejes vjetore. Gjithashtu, duke gené se institucioni nuk ka qené né dijeni té faktit gé akrobati
J. K. ka gené me leje, ka pasqyruar né regjistrat e tij njé fakt té gabuar, ku e pasqyron né dité
t¢ plota pune, kur né fakt akrobati J. K. ka gené jashté Republikés sé Shqipérisé, duke kryer
njé shkelje té réndé ligjore.

Duke iu referuar nenit 93, pika 3 té Kodit té Punés, pushimet vjetore duhet té jepen gjaté vitit
té punés ose deri né fund té tremujorit té paré té vitit pasardhés. Akrobati J. K. kishte té gjithé
mundésiné e paragqitjes sé kérkesés pér leje vjetore, si dhe mundésiné e ezaurimit té késaj té
drejte deri né fund té tremujorit té vitit pasardhés. Duke gené se drejtuesi artistik ishte né njé
turne jashté Republikés sé Shqipérisé né muajin gusht, J. K. ka dashur té shfrytézojé kété fakt
duke mos paragqitur kérkesé pér leje vjetore.

J. K. nuk ka zbatuar nenin 5, pikén 6: Zbatimi i orarit té punés éshté i detyrueshém pér

te gjithé, ¢do shkelje e kétij orari pérbén shkelje té disiplinés né puné. Pér rastet kur ka
népunés qé né ményré té pérséritur dhe té pajustifikuar nuk zbatojné orarin zyrtar té punés,
fillon procedura pér masé disiplinore deri né largim nga puna, bazuar né Kodin e Punés té
Republikeés sé Shqipérisé. Pika 15: Ndalohet largimi nga vendi i punés, diskutimi i urdhrave,
sugjerimeve té pérgjegjésit té sektorit, apo i vendimeve té drejtorit. Punonjési éshté i detyruar
t¢ ankohet me shkrim ose verbalisht prané Drejtorit té institucionit, duke ndjekur mé paré
shkallén e hierarkisé. Pika 16: Largimi nga puna pa leje dhe shkelja e disiplinés sé punés né
ményra té ndryshme shogérohet me masé disiplinore dhe ka efekte mbi kontratén e punés,
sipas legjislacionit né fuqi.

Gjithashtu, né nenin 13, pika 2 dhe 3 té Rregullores se Brendshme té Cirkut Kombétar éshté
e pércaktuar qarté: pika 2 - Né fillim té muajit maj té ¢do viti kalendarik, Drejtori i
Institucionit, népérmjet punonjésit pérgjegjés pér burimet njerézore, u kérkon punonjésve
planifikimin e pushimit vjetor té paguar; pika 3 - Periudha e kryerjes sé pushimit vjetor té
paguar duhet té planifikohet né ményré qé té mos pengohet vijueshméria e punés né
sektor/institucion.

Komisioni pas dégjesés ka dalé me rekomandim, ku dy nga anétarét e komisionit
argumentonin zgjidhjen e marrédhénies sé punés dhe njeri nga anétarét argumentonte se nuk
pérbén shkelje té réndé.

Pas késaj, si dhe duke vierésuar si té réndé faktin qé J. K., né relacionin e tij argumentues qé
kishte sjellé tek anétarét e komisionit, pohonte faktin qé kishte gené jashté Shqipérisé, titullari
i institucionit vendos qé ndaj tij té merret masé disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér
largim nga detyra’.
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16. Nga ana e J. K. éshté depozituan edhe njé ankese né Ministriné e Turizmit, Kulturés dhe
Sportit nga Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, tek Zyra e Avokatit té
Popullit, pér té cilén ka marré pérgjigje.

17. Né daten 19.09.2025, né orén 08:54, gjaté momentit kur drejtori i institucionit po kryente listé
prezencén ditore, J. K. népérmjet e-mail-it njofton drejtuesin artistik se nuk do té paragqitej né
puné né orarin 09:00 - 11:00, sepse kishte angazhime sindikale dhe két¢é orar do ta
zévendésonte né njé orar tjetér. Duke gené se drejtuesi artistik bén njé plan pune ku koordinon
akrobatét né oraret qé mund té bashképunojné me njeri-tjetrin, i kérkon qé té paraqesé ¢do
dokument gé disponon dhe qé provon angazhimin e tij sindikal. Pas kétij e-mail-i, J. K. nis
njé e-mail kércénues, ku e akuzon ndér té tjera drejtuesin artistik se po e pérndjek. Pér kété
dité¢ J. K. u njoftua nga ana e drejtuesit artistik qé duhet té provonte angazhimin e tij sindikal
ose né té kundért kjo dité nuk do ti paguhej nga ana e institucionit dhe do té konsiderohej si
mungesé pa arsye. Kétu duhet té theksojmé se artistét e Cirkut Kombétar punojné vetém 2 oré
né dité, orar i cili éshté pérshtatur nga veté ata sé bashku me koordinimin e drejtuesit artistik,
pra éshté njé orar qé i lé kohé ¢dokujt té merret me gjithgka.

Mé daté 16.10.2025, pérséri gjaté prezencés ditore né institucion, J. K. nis njé e-mail tek
drejtuesi artistik ku njofton se nuk mund té paraqitej né puné, sepse ishte me angazhime
sindikale né lidhje me vérejtjen qé ai kishte marré. Duke gené se ishte njé rast i pa precedent,
ku njé person kérkon té mos paragqitet né puné dhe njékohésisht té paguhet sepse do té
pérgatisé observacionet e tij né lidhje me vérejtjen e marré dhe, pér kété rast i béhet e ditur
se nuk do té paguhet si dité pune, theksojmé dhe njé heré qé orari i punés éshté vetém 2 oré
né dite.

Mé daté 20.10.2025, J. K. dérgon pérséri njé njoftim se nuk do té paragqitej né puné mé daté
21.10.2025, sepse ishte me njé angazhim sindikal. Por asnjéheré ai nuk provon angazhimin e tij
sindikal; madje kur kjo gjé i kérkohet, ai pérgjigjet me tone kércénuese.

Duke gené se éshté shumé qarté e pércaktuar si né Kodin e Punés, ashtu edhe né Ligjin pér
Sindikatat, titullari patjetér krijon mundésiné pér té béré té mundur angazhimet e tij, por gjithmoné
duke e provuar angazhimin, sepse J. K. abuzon me detyrén. Duhet té theksojmé qé artistét e cirkut
punojné vetém 2 oré né dité né orare té pércaktuara dhe té rregulluara nga ata veté; konkretisht, J.
K. punon nga ora 09:00 deri 11:00, pra i ka té gjitha mundésité té kryejé ¢do angazhim.

Pas 2 mungesave té paarsyeshme nga ana e J. K., institucioni i ka nisur njoftimin me nr. 394
prot., daté 01.10.2025, ku duhej té paragqitej pér bisedime né zbatim té nenit 144 té Kodit té Punés.
Né kété daté, J. K. nuk u paragqit né takim sepse mori raport mjekésor.

Me shkresén nr. 394/1 prot., daté 09.10.2025, institucioni i nis shkresén e dyté té njoftimit pér
bisedime né datén 14.10.2025, ora 10:00, por as né kété daté J. K. nuk u paraqit sepse mori raport
mjekésor.

Népérmjet shkresés nr. 405 prot., daté 02.10.2025, institucioni njofton Sindikatén, ku parashtron
té gjithe situatén dhe kérkon marrjen e masave te menjéhershme pér J. K., si dhe shqyrtimin e kérkesés
pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés, kjo né zbatim té nenit 181, pika 4 té Kodit te Punés. Nga ana
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e sindikatés nuk éshté dhéné pélqimi, por nuk éshté provuar me asnjé dokument angazhimi i tij
sindikal. Ata kané kérkuar qé té jené prezenté né momentin qé do té zhvilloheshin bisedimet.

Népérmjet njé SMS-je, drejtori i cirkut njofton pérfagésuesen e sindikatés se kur ishte e mundur
té paragqitej pér bisedime dhe pérfagésuesja e sindikatés konfirmon qé mund té ishte prezente vetém
mé daté 24.10.2025. Pas kétij konfirmimi, si dhe né zbatim té nenit 144 té Kodit té Punés, J. K. i éshté
dérguar njoftimi i treté nr. 427 prot., daté 17.10.2025.

Né datén 24.10.2025. J. K. u paragqit sé bashku me njé avokat dhe pérfagésuesja e sindikatés nuk
u paragqit dhe as nuk njoftoi qé nuk do té ishte prezente. Pas njé SMS-je té dérguar nga titullari i
institucionit, ajo konfirmon se duhet té vazhdojné pa té, sepse ndodhej jashté Shqipérisé.

Né dégjesén e datés 24.10.2025, J. K. nuk parashtroi asnjé prové pér ditét né té cilat nuk kishte
gené prezent, por kérkonte qé né dégjesén e tij té ishte prezente drejtoria e institucionit, si dhe zv.
Ministri i Turizmit, Kulturés dhe Sportit. Ai u shpreh se nuk kishte besim tek anétarét e komisionit, i
cili ishte ngritur me Urdhrin 87, daté 23.10.2025, por se ata ishin té paafté profesionalisht pér té
vierésuar J. K..

Pér sa mé sipér, nga ana e institucionit éshté zbatuar Kodi i Punés, Rregullorja e Brendshme e
Institucionit, si dhe Kontrata e Punés né masén mé té lehté qé ato parashikojné, sepse njé nga shkaget
e zgjidhjes sé kontratés sé punés éshté braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme
peér 3 dité apo mé shumé.

Ligji me té cilin rregullohen marrédhéniet e punés ndérmjet Cirkut Kombétar né rolin e
punédhénésit dhe J. K. né rolin e punémarrésit éshté Kodi i Punés. Rregullimi i marrédhénies sé
punés béhet nga Kontrata e punés e cila éshté njé marréveshje ndérmjet punémarrésit dhe
punédhénésit, qé rregullon marrédhéniet e punés dhe pérmban té drejtat dhe detyrimet e paléve. Né
kontratén e punés punémarrési merr pérsipér té ofrojé punén ose shérbimin e vet pér njé periudhé té
caktuar ose té pacaktuar kohe, né kuadér té organizimit dhe té urdhrave té njé personi tjetér, té
quajtur punédhénés, i cili merr pérsipér té paguajé njé shpérblim, pra kjo dispozité e pércakton
shumé sakté qé punémarrési ka té drejta por ka dhe detyrime qé rrjedhin nga kontrata té cilat duhet
t’i kryejé personalisht.

Zgjidhja e marrédhénies sé punés midis Cirkut Kombétar dhe J. K. éshté pér faktin se ai nuk ka
pérmbushur detyrimet e tij kontraktuale me faj, pra ka munguar né puné pa arsye, si dhe fakti gé
kishte njé masé disiplinore té méparshme.

Pérsa i pérket kérkesés tuaj pér t ju véné né dispozicion dokumente gé vértetojné faktin nése jané
dhéné shpérblime pér shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore ju konfirmojmé se pér aq kohé sa drejtori
Cirkut Kombétar ka gené J. V., nuk éshté dhéné asnjé shpérblim, gjithashtu dhe nga verifikimet qé
jané béré né institucion nuk figuron té jeté béré asnjé pagesé shpérblimi pér arsye shéndetésore pér
njé periudhe 4 vjegare ku kané gené drejtues té ndryshém edhe pse ka patur aksidente pér shkak té
punés apo dhe pér arsye té tjera sig ishte rasti i J. K. jashté institucionit.
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Né pérfundim, déshirojmé té theksojmé se nga ana e institucionit éshté zbatuar me korrektési
Rregullorja e Brendshme, Kodi i Punés dhe i gjithé legjislacioni né fuqi qé rregullon marrédhéniet e
punés né institucionet publike té artit dhe kulturés.

Institucioni i Cirkut Kombétar e vileréson maksimalisht bashképunimin me sindikatat
pérfagésuese té punonjésve dhe mbetet i hapur pér dialog té vazhdueshém dhe konstruktiv me to. Né
kété kuadeér, na vjen keq qé J. K. zgjedh té instrumentalizojé sindikatén pér c¢éshtje térésisht
personale, té cilat nuk lidhen me veprimtariné sindikale.

Po ashtu, na vjen keq qé institucioni detyrohet té merret me njé ¢éshtje térésisht té pavértete,
bazuar né pretendime qe nuk géndrojné, ndérkohé qé Cirku Kombétar éshté njé institucion qé, pérveg
veprimtarisé kulturore e artistike, ka njé rol té réndésishém edhe né fushén sociale dhe humanitare,
duke ¢uar artin e cirkut te fémijét dhe té rinjté e shtresave né nevojé, fémijét e gendrave sociale, si
dhe fémijét dhe té rinjté qé nuk kané mundési té ndjekin shfagjet tona ne skené (té gjitha kéto lehtésisht
té verifikueshme né rrjetet tona sociale). Kjo situaté po pengon realisht institucionin né realizimin
normal té veprimtarisé sé tij, jo vetém artistike, por edhe sociale dhe humanitare.

Pér sa u theksua me sipér, sqarojmé se né asnjé moment J. K. nuk éshté trajtuar pér arsye apo
veprimtari sindikate, por vetém né lidhje me shkelje konkrete té Kodit te Punés, kontratés individuale
té punés, Statutit dhe Rregullores sé institucionit.

Ajo qé kérkohet dhe do te kérkohet gjithmoné nga ¢do punonjés i institucionit éshté pérkushtimi
né puné, pérgjegjésia profesionale, shpérndarja e artit te publiku, respektimi i etikés dhe zbatimi
rigoroz i Rregullores sé Brendshme dhe i akteve ligjore né fuqi.

NEé asnjé rast, institucioni nuk ka ushtruar dhe nuk toleron hakmarrje, ndéshkim apo diskriminim
ndaj asnjé punonjési, pavarésisht gjinisé, moshés, racés, etnisé, bindjeve politike, fetare apo
sindikale, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, statusit shogéror apo ¢do
shkaku tjetér té ndaluar nga legjislacioni ne fuqi. Né Cirkun Kombétar nuk éshté krijuar asnjéheré
njé mjedis pune armiqésor, poshtérues apo pérjashtues; té gjithé punonjésit gézojné té drejta té
barabarta dhe trajtohen né ményré té njéjté, né pérputhje me parimet e ligishmérisé, etikés dhe
barazisé ne vendin e punés.”

Né pérfundim, pala ankuese dorézoi gjaté seancés dégjimore shkresén nr. 4670/6 prot., daté
24.12.2025, té Drejtorisé Rajonale Tirané té€ Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve
Shoggérore.

4. Pérmes e-mail-it dat€ 22.01.2026, ankuesi kérkoi nga ana e Komisionerit kopje t&€ CD-s€ audio té
seancés dégjimore t&€ datés 20.01.2026 dhe shkresave t€ depozituara nga ana e Cirkut Kombétar
né seance.
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N¢ pérgjigje sa mé sipér, Komisioneri pérmes shkresés nr. 254 prot., daté i pércolli J. K. kopjen e
CD-sé audio té seancés dégjimore t&€ datés 20.01.2026 dhe shkresave té€ depozituara nga ana e Cirkut
Kombétar né€ seancé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Pér t&€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkaqget e pretenduara té parashtruar nga ankuesi,
né€ radhé té paré, Komisioneri do té vler€soj€ nése ai i €shté€ nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe mé
pak t€ favorshém, né t€ drejtén pér punésim né lidhje me pretendimet e ngritura né ankesg¢.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, Komisioneri vleréson se objekt i gjykimit
e analizés té késaj vendimmarrje, jané€ ato pretendime mbi bazén e t€ cilave jané investuar palét gjaté
shqyrtimit té ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, né kuadér t& kétij procesi.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés, rezultoi
se:

Mbéshtetur n€ informacionin e véné né dispozicion nga palét, ankuesi J. K. prej rreth 15 vitesh éshté
punonjés 1 Cirkut Kombétar si Akrobat. Referuar né Vendimin Nr. 12, daté 15.10.2024, t& Gjykatés
s€ Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané “Pér depozitimin e akteve né Regjistrin e
Organizatave Jo-fitimprurése”’, rezulton se ankuesi, J. K., me Vendim Nr. 4, daté 25.05.2024, né
Kongresin e Pesté t€ Sindikatés s€¢ Pavarur té Artistéve t&€ Shqipéris€ éshté zgjedhur President 1
Sindikatés sé Pavarur t€ Artit, Kulturés dhe Medias sé Shqipérisé.

Mé daté 11.08.2025, ankuesi €shté larguar jashté territorit t&€ Shqipéris€ me pushime. N¢é té njéjtén
dité, titullari i Institucionit t€ Cirkut Kombétar ka nxjerré Urdhrin Nr. 61, daté 11.08.2025 “Pér
ngritjen e komisionit pér testimin e ¢mimit té tregut pér blerjen e veglave teknike”, ku J. K. éshté
caktuar né grup pune si anétar. Ky urdhér rezulton ti jeté pércjellé ankuesit pérmes e-mail-it té sé
njéjtés dite, daté 11.08.2025.

NE pérgjigje t€ e-mail-it t& sip€rcituar, ankuesi brenda s€ nj€jtés dité ka informuar punédhénésin ndér
té tjera se: “...uné sot jam nisur me pushime dhe nuk kam asnjé njoftim paraprak né lidhje me kété
proceduré. E kam té pamundur té jem né kété proces pér arsye se kthehem me daté 28.08.2025 né

Tirané”.

Né¢ vijim, punédhénési pérmes e-mail-it, i ka sqaruar se: “Duke iu referuar planifikimit té lejeve
vjetore, sipas dokumentacionit té dorézuar nga sektori artistik dhe planifikimit té béré qé né muajin
Maj, rezulton se nuk éshté depozituar ndonjé kérkesé nga ana juaj pér leje vjetore pér periudhén né
fjalé. Gjithashtu, nga komunikimi me drejtuesin tuaj artistik, na éshté konfirmuar se nuk ka pasur
ndonjé njoftim apo kérkesé té formalizuar nga ana juaj né lidhje me kété leje. Sipas nenit 92 té Kodit
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té Punés, “Punémarrési ka té drejté pér njé leje vjetore té paguar, e cila caktohet né marréveshje me
punédhénésin, duke marré parasysh nevojat e punés dhe déshirat e punémarrésit”. Gjithashtu, né
pérputhje me nenin 93, leja vjetore caktohet pérmes planifikimit paraprak dhe né dakordési me
punédhénésin, pér té garantuar vijimésiné e veprimtarisé institucionale. Pér rrjedhojé, mungesa e
njé kérkese té formalizuar dhe e njé miratimi zyrtar nga ana e strukturave pérgjegjése e bén kété leje
té paplanifikuar dhe té paautorizuar. Institucioni funksionon mbi bazén e rregullave té brendshme
dhe procedurave té miratuara”.

Sakaq, ankuesi sérish pérmes e-mail-it, i ka sqaruar punédhénésit ndér t€ tjera se: “...pérfshirja ime
né komisionin e ngritur me urdhrin nr. 61, daté 11.08.2025, gjaté periudhés sé pushimeve té
zakonshme, bie ndesh me té drejtén e pushimeve vjetore té pandérprera, té garantuara nga nenet 92
dhe 93 t¢ Kodit té Punés, si dhe nga Konventa Nr. 132 e ILO-s, e ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé. Muaji gusht, prej mbi 14 vitesh qé uné jam pjesé e trupés artistike, ka gené pushim
kolektiv pér trupén artistike té Cirkut Kombétar, i planifikuar e i komunikuar ¢do vit nga drejtoria
prané Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, menjéheré pas pérfundimit té kalendarit
artistik té sezonit veror. Kété njoftim na e keni béré té ditur ju né mbledhjen e fundit qé fillojné
pushimet verore. Gjithashtu edhe né komunikim me Drejtuesin Artistik e kam pyetur nése gjaté muajit
Gusht kemi ndonjé planifikim artistik (pérgjigia ishte jo nuk kemi). Ky éshté njé planifikim i
konsoliduar, i cili pérbén pjesé té kushteve té punés. Njoftimi pér pérfshirjen time né kété komision
mé éshté béré sot mé 11.08.2025, vetém 7 dité para afatit té pérfundimit té punés, gjaté periudhés kur
Jjam me pushime té planifikuara. Ky veprim cenon té drejtén time pér pushime té pandérprera dhe
krijon precedent té paarsyeshém, pasi nuk ka ekzistuar mé paré njé praktiké e tillé. Gjithashtu, duke
gené se mé paré kam raportuar raste té presionit dhe cenimit té té drejtave sindikale, kjo pérfshirje
gjaté pushimeve mund té perceptohet si formé penalizimi ose presioni té lidhur me aktivitetin tim
sindikal, ¢ka ndalohet nga neni 9 i Ligjit nr. 7961/1995 dhe Konventa Nr. 87 e ILO-s. Né kéto kushte,
kérkoj té respektohet periudha e pushimeve té zakonshme dhe té shmanget ¢do penalizim
administrativ pér pamundésiné objektive té pjesémarrjes né kété proces gjaté késaj periudhe.”

Me e-mail-in daté 12.08.2025, punédhénési 1 éshté drejtuar ankuesit duke 1 parashtruar ndér té tjera
se: “Né vijim té komunikimeve tona me email, si¢ ju kam sqaruar edhe mé paré, nga ana juaj nuk
éshté paraqitur asnjé kérkesé pér leje vjetore. Gjithashtu, nuk kam dhéné asnjé miratim pér leje
vjetore pér ju. Mé daté 11.08.2025, ju jeni njoftuar me email pér Urdhrin nr. 61, daté 11.08.2025,
“Pér ngritjen e komisionit pér testimin e ¢gmimeve té tregut pér blerjen e veglave teknike”. Po né
datén 11.08.2025, nga ana juaj éshté dérguar njé email ku njoftoni se ndodheni me pushime, gjé qé
bie né kundérshtim me Kodin e Punés dhe Rregulloren e Brendshme té institucionit. Nése dispononi
ndonjé akt ku keni paragqitur kérkesén pér leje vjetore, sipas dispozitave té Kodit té Punés, dhe kjo
éshté miratuar nga titullari i institucionit, ju lutem ta dorézoni pa hezitim. Né mungesé té njé
dokumenti té tillé, mbetemi té detyruar té zbatoni Urdhrin nr. 61, daté 11.08.2025, brenda afateve té

1

pércaktuara né kété urdhér...”.

Mé daté 13.08.2025, ankuesi i éshté drejtuar me e-mail punédhénésit duke i1 parashtruar se:
“..pretendimi se ‘“nuk kam paragqitur kérkesé pér leje vjetore” nuk géndron né kontekstin e
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planifikimit real té institucionit. Né muajin maj 2025, éshté kérkuar nga stafi artistik té dorézojé
planifikimin e pushimeve verore pér t¢ mbuluar programin artistik veror me artisté gjaté muajve
gershor dhe korrik. Né até periudhé nuk kisha asnjé planifikim té pércaktuar, dhe pér kété arsye nuk
kam kérkuar asnjé daté pushimi gjaté atyre muajve. Pérkundrazi, kam marré pjesé né té gjitha
shfagjet e planifikuara né qytete gjaté muajve qershor dhe korrik, pa refuzuar asnjé detyrim pune.
Né pérputhje me praktikén e konsoliduar té institucionit pér mé shumé se 14 vite, muaji korrik dhe
gusht ka gené gjithmoné pushim kolektiv pér trupén artistike, gjé qé éshté konfirmuar nga veté
Drejtuesja artistike né takimin e fundit ku njoftova se nuk ka planifikime artistike pér muajin Gusht
(vetém grupi i artistéve i planifikuar qé jané né Zvicér né datat pérkatése té planifikuar 2 muaj
pérpara). Ky fakt éshté i njohur dhe éshté komunikuar edhe prané Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés
dhe Inovacionit pérmes njoftimit pér pushimet kolektive pas mbylljes sé sezonit artistik dhe atij veror.
Pérfshirja ime né komisionin e ngritur mé Urdhrin nr. 61, daté 11.08.2025, gjaté periudhés sé
pushimeve kolektive, nuk éshté urgjencé e justifikuar dhe pérbén ndérprerje té sé drejtés sé pushimeve
té pandérprera té garantuara nga nenet 92 dhe 93 té Kodit té Punés dhe nga Konventa nr. 132 e ILO-
s. Né kéto kushte, mbetem né pamundési objektive pér té marré pjesé né kété proces gjaté periudhés
sé pushimeve té zakonshme, kérkoj hegjen time nga pérbérja e komisionit dhe konfirmimin me shkrim
se kjo periudhé respektohet si pjesé e planifikimit té konsoliduar institucional...”.

«

N¢é vijim, punédhénési i éshté pérgjigjur pérmes e-mailit duke i sqaruar se: “...T€ gjithé punonjésit e
Cirkut Kombétar kané dorézuar planifikimin e pushimeve vjetore sipas afateve té pércaktuara. Ju
nuk e keni béré kété duke qené késhtu né kundérshtim me Kodin e Punés, Rregulloren e Brendshme
té institucionit dhe Konventén nr. 132 té ILO-s. Meqé citoni Konventén nr. 132 té ILO-s, theksojmé
se ajo nuk parashikon né asnjé nen qé punonjési mund té largohet nga puna “kur t’i teket”, pa
planifikim paraprak té miratuar nga punédhénési. Interpretimi juaj i “pushimeve kolektive” nuk
mbéshtetet né dokumente zyrtare dhe nuk mund té pérdoret si justifikim pér moszbatimin e detyrimeve

institucionale...”.

Me Urdhrin nr. 67, daté¢ 11.09.2025, €shté ngritur nga ana e Cirkut Kombétar, Komisioni pér
vlerésimin e ecuris€ s€ marrédhénieve t€ punés pér J. K., 1 pérbéré nga 3 (tre) anétaré: A. H., Mjeshtér
Profili; O. A., eprorja e drejtpérdrejté e ankuesit, Drejtuesja Artistike dhe R. F., Pérgjegjése e Sektorit
té Shérbimeve Mbéshtetése. Sakaq, me shkresén nr. 344 prot., dat€ 10.09.2025, Cirku Kombétar ka
njoftuar ankuesin se né daté 12.09.2025, duhet t€ paraqitet prané zyrés s€ protokollit t& institucionit,
pér nisjen e ecurisé disiplinore, mbi moszbatimin e Urdhrit nr. 61, daté 11.08.2025 “Pér ngritjen e
komisionit pér testimin e ¢mimit té tregut pér blerjen e veglave teknike”, pér t&€ parashtruar rrethanat
dhe argumentet e tij.

Né dégjesén e mbajtur mé dat€ 12.09.2025, pé€rmes shkres€s s€ depozituar prané punédhénésit,
protokolluar me nr. 344/1 prot., dat€ 12.09.2025, ankuesi ka parashtruar ndér té€ tjera se kjo ishte
praktika e ndjekur ndér vite pér ushtrimin e s¢€ drejtés s€ pushimeve vjetore, ku akrobatét nuk punonin
n€ muajin korrik dhe gusht. Gjithashtu, ai ka pranuar faktin qé n€ muajin maj 2025, stafit artistik 1
&shté kérkuar dorézimi i planifikimit té€ pushimeve vetém pér periudhén e gershorit dhe korrikut, me
qéllim mbulimin e shfagjeve né qytete. Ai nuk kishte planifikime pér kéto muaj dhe pér kété arsye
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nuk ka depozituar asnjé kérkesé pér leje vjetore dhe se gjat€ muajve gershor-korrik ka punuar pa
asnjé kundérshtim. Ndér t€ tjera ankuesi ka pretenduar pérmes shkresés sipércituar se nuk jané
respektuar afatet e njoftimit prej 72 oré para takimit, sipas tij kjo né€ shkelje t&€ Rregullores sé
Brendshme t€ institucionit dhe Kodit t& Punés.

Mbéshtetur né shkresén nr. 349/4 prot., dat€ 15.09.2025, anétarét e komisionit kan€ dorézuar me
shkrim propozimet me shkresat nr. 349/1 prot., dat€ 12.09.2025; nr. 349/2 prot., daté 15.09.2025; nr.
349/3 prot., dat€ 15.09.2025 pér masat disiplinore né lidhje me J. K., ku dy nga anétarét e komisionit
kané propozuar zgjidhjen e marrédhénies sé punés dhe njéri prej tyre ka argumentuar se nuk pérbén
shkelje té€ réndé pér dhénien e masés disiplinore.

Sa mé sipér, me Urdhrin nr. 70, daté 19.09.2025, Cirku Kombétar ka marré masén disiplinore
“Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna pér J. K.”, me motivacionin “Mospérmbushje e
detyrave”, “Braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 3 dité pune apo mé

shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja té rénda”, si dhe “shkelje té akteve ligjore e nénligjore qé
rregullojné veprimtariné kontraktore mes punédhénésit dhe punémarrésit”.

Lidhur me két€, ankuesi i éshté drejtuar me ankesé Ministrisé sé Turizmit, Kulturés dhe Sportit,
Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, Avokatit t€ Popullit dhe Bashkimit té
Sindikatave t€ Pavarura t€ Shqipérisé.

N¢ vijim, mbéshtetur né provat e administruara, rezulton se mé daté 18.09.2025, n€ orén 08:54,
népérmjet e-mail-it, ankuesi ka njoftuar eproren e drejtpérdrejté, Drejtuesen Artistike, se nuk do té
paraqitej né puné né orarin 09:00 - 11:00, sepse kishte angazhime sindikale dhe kété orar do ta
zévendésonte né njé orar tjetér, pas orés 11:00.

NE pérgjigje, Drejtuesja Artistike, O. A., pé€rmes e-mail-it, dat€ 18.09.2025, ora 09:40, 1 ka kérkuar
ankuesit g€ t€ paragesé ¢cdo dokument qé disponon dhe qé provon angazhimin e tij sindikal, pasi né
t€ kundért do t’1 higej dita e punés. N€ orén 10:32, J. K. 1 éshté drejtuar O. A. me e-mail-i, duke 1
parashtruar ndér té tjera se: “...déshiroj té theksoj se angazhimi im i sotém éshté i lidhur drejtpérdrejté
me funksionin tim si President i Sindikatés sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias té Shqipérisé.
Sipas Ligjit “Pér Sindikatat”, si dhe Kodit té Punés, pérfaqésuesit sindikalé gézojné mbrojtje té
posagme dhe nuk mund té penalizohen apo t’u kérkohet miratim paraprak pér ushtrimin e detyrés
sindikale. Njoftimi im paraprak pér mungesén 9:00 11:00 éshté i mjaftueshém dhe nuk pérbén shkelje
té detyrimeve té mia si punonjés. Vérej gjithashtu se ju, né cilésiné e anétares sé komisionit disiplinor,
keni propozuar mé herét edhe largimin tim nga puna, duke krijuar njé situaté té qarté konflikti interesi
dhe pérndjekjeje personale. Kérkesa juaj e sotme pér “miratim paraprak” dhe kércénimi se “do me
higet dita e punés” éshté njé vazhdimési e kétij presioni dhe pérbén shkelje té hapur té té drejtave
sindikale. Cdo pérpjekje pér té mé penalizuar pér shkak té detyrés sime sindikale do té konsiderohet
si diskriminim dhe shkelje e ligjit, dhe si e tillé do té pasqyrohet menjéheré né instancat pérkatése

)

kombétare dhe ndérkombeétare...”.
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Sa mé sipér, Drejtuesja Artistike, O. A. pérmes shkresés nr. 387 prot., dat€ 24.09.2025, 1 éshté€ drejtuar
punédhénésit duke kérkuar marrjen e masés disiplinore ndaj J. K. pér me arsyetimin se nuk ka
respektuar hierarkin€ institucionale dhe rregulloren e Brendshme. Sakaq, pérmes shkresés nr. 394
prot., daté 01.10.2025, ankuesi &shté njoftuar nga ana e Cirkut Kombétar se mé daté 07.10.2025,
duhej t€ paraqitej pér kryerjen e veprimeve procedurale dhe bisedimeve, mbi vijimésiné e
marrédhénieve té punés né lidhje me mosparagqitjen pa arsye né puné pér dy dité.

Me shkresén nr. 405 prot., daté 02.10.2025, Cirku Kombétar i1 €shté drejtuar Presidentit t€ Bashkimit
té Sindikatave t€ Pavarura t€ Shqipérisé duke e njoftuar lidhur me situatén e krijuar me J. K. dhe duke
kérkuar nga ana e tij pélqimin pér zgjidhjen e kontratés sé¢ punés me ankuesin.

Me Urdhrin nr. 82, dat€ 06.10.2025, Cirku Kombétar, ngriti Komisionin pér kryerjen e bisedimeve
mbi vijimésin€ e marrédhénies s€ punés pér J. K., t€ pérbéré nga A. H., B. D. dhe M. E..

Mbéshtetur né procesverbalin e mbajtur t&€ datés 07.10.2025, rezulton se ankuesi nuk €shté paraqitur
pasi ka gené me raport pér paaftési té€ pérkohshme né€ puné. N& vijim, me shkresén nr. 394/1 prot.,
dat€ 09.10.2025, ankuesi &shté njoftuar sérish pér realizimin e takimit pér vijimésin€ e marrédhénieve
té punés né datén 14.10.2025. Sérish ankuesi nuk &shté paraqitur n€ takim pér shkak se ka qené me
raport mjekésor.

Mg daté 16.10.2025, sipas informacionit t€ dhéné nga ana e Cirkut Kombétar, J. K. ka njoftuar pérmes
e-mail-it Drejtuesen Artistike se nuk mund té€ paraqitej né puné, pér shkak té angazhimeve sindikale
né€ lidhje me vérejtjen qé ai kishte marré.

Né vijim, me shkresén nr. 427 prot., daté 17.10.2025, ankuesi €shté njoftuar sérish pér realizimin e
takimit pér vijimésiné e marrédhénieve t€ punés né datén 24.10.2025. Mbéshtetur né procesverbalin
e mbajtur mé dat€ 24.10.2025, J. K. éshté paraqitur s€ bashku me njé avokat n€ takimin e thirrur pér
vijimin e marrédhénieve t€ punés. Sipas procesverbalit, n€ dégjesén e datés 24.10.2025, J. K. nuk ka
paraqitur asnjé prové pér ditét n€ t& cilat nuk kishte qené prezent, por ka kérkuar q€ né dégjesén e tij
t€ ishte prezente drejtuesja e institucionit, si dhe zv. Ministri 1 Turizmit, Kulturés dhe Sportit.

Mg daté 20.10.2025, sipas informacionit t&€ dhéné nga ana e Cirkut Kombétar, J. K. ka njoftuar sérish
pérmes e-mail-it Drejtuesen Artistike se nuk mund t€ paraqitej né puné, pér shkak té€ angazhimeve
sindikale.

Né vijim, Cirku Kombétar ka ngritur me Urdhrin nr. 87, daté 23.10.2025, Komisionin pér kryerjen e
bisedimeve mbi vijimésiné e marrédhénieve t€ punés t€ J. K., t€ pérbéré nga A. H., M. D. dhe M. E..
Sakaq, me shkresén nr. 439 prot., daté 27.10.2025, Cirku Kombétar ka njoftuar s€rish ankuesin pér
takimin e datés 31.10.2025, lidhur me vijimésin€ e marrédhénieve t& punés.

Sipas njoftimit sipércituar, mé daté 31.10.2025, &shté realizuar takimi né prani té J. K., anétaréve té
Komisionit t€ ngritur me urdhrin nr. 87, daté 23.10.2025, drejtueses s¢ Cirkut Kombétar, J. V. dhe
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pérfagésueses s€ Ministris€ s¢ Turizmit, Kulturés dhe Sportit. Mbéshtetur né procesverbalin e mbajtur
evidentohet se ankuesi dhe pérfagésuesi i tij ligjor, jané larguar nga takimi duke refuzuar ta firmosin
até. Gjithashtu, evidentohet se ankuesi ka deklaruar gjaté takimit se argumentimet lidhur me
mosprezencén e tij n€ puné do t’i véré né dispozicion t& punédhénésit brenda dités s€ seancés sé&
mbajtur.

Mbéshtetur n€ procesverbalin nr. 439/3 prot., dat€ 31.10.2025, mbajtur nga anétarét e Komisionit pér
kryerjen e bisedimeve mbi vijimésin€ e marrédhénieve t&€ punés té€ J. K., rezulton se ankuesi nuk ka
véné né dispozicion asnjé argument lidhur me mosprezencén e tij n€ puné. Sakaq, Komisioni, pérmes
procesverbalit nr. 439/4 prot., daté 03.11.2025, i ka parashtruar punédhénésit ndér té tjera se: “...Ne
anétarét e komisionit vierésojmé se akrobati J. K. nuk i justifikon 2 ditét e mungesés sé tij né puné né
zbatim té nenin 5..., gjithashtu ky rast éshté i pérséritur nga J. K. i cili ka edhe njé masé disiplinore
né fuqi. Pérsa mé sipér si dhe duke u mbéshtetur né Kodin e Punés, Statutin, Rregulloren e
Brendshme, Kontratén Individuale té Punés, vlerésojmé se J. K. ka kryer “Shkelje té réndé” neni 7,
pika 5 a/b/c: a) mospérmbushja e detyrave; b) mosrespektimi i pérséritur i afateve té caktuara né
pérmbushjen e detyrave, té cilat kané sjellé pasoja shumé té rénda; c) moszbatimi haptazi i
dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale. Propozojmé: J. K. t’i jepet: masa
disiplinore “largim nga puna” e cila té shogérohet me zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé
punés’”.

Né pérfundim, me Urdhrin nr. 95, daté 07.11.2025, Cirku Kombétar ka vendosur zgjidhjen e
Kontratés sé Punés t& Akrobatit J. K., si dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare dhe t€ punés mé
daté 10.11.2025.

Mbéshtetur né ankesén e depozituar nga ana e J. K., rezulton se ai ka ngritur pretendime pér
diskriminim prané Komisionerit mé daté€ 14.10.2025, kundér Drejtores sé Cirkut Kombétar, J. V., dhe
Drejtueses Artistike, O. A.. Nga informacioni 1 administruar dhe cituar mé lart, Komisioneri véren se
nga provat dhe parashtrimet e véna né€ dispozicion nga ana e subjektit ankues, nuk rezulton se nga
ana ¢ O. A, né cilésin€ e Drejtueses Artistike t€ jené€ kryer veprime apo mosveprime qé cenojné
ankuesin n€ ményré€ t€ drejtpérdrejté apo té térthort€. Né kété kuptim, duke gené se nga analiza e
rrethanave sipércituar nuk rezulton qé€ O. A. n€ cilésin€ e Drejtueses Artistike t€ keté kryer veprime
apo mosveprime ndaj subjektit ankues, Komisioneri do t€ analizoj€ n€ vijim ankesén duke analizuar
veprimet dhe mosveprimet e kryera nga ana e punédhénésit/Cirkut Kombétar.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ fakteve e rrethanave té cilat rezultuan té provuara gjaté shqyrtimit té
ankesés, si dhe pretendimeve té palés ankuese dhe prap&simeve t€ subjektit kundér té cilit Eshté
paraqitur ankesa, Komisioneri vleréson si mé poshté:

- Lidhur me pretendimin e subjektit ankues sa i pérket lejes vjetore dhe masés disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”.
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Nga provat e administruara, rezulton se stafi i Cirkut Kombétar, né muajin Maj 2025, €shté njoftuar
pérmes njé komunikimi né whatsapp, ku i éshté kérkuar ndér t€ tjera se: “Me kérkesé té MEKI, duhet
t¢ vazhdojmé té ofrojmé artin e bukur té cirkut edhe gjaté sezonit veror. Pér kété arsye, ju kérkojmé
t¢ dorézoni kérkesat pér leje pér periudhén korrik-gusht sa mé paré, né ményré qé té shmangen
problematikat né organizimin dhe planifikimin e aktiviteteve...”.

NE¢ vijim, mé daté 19.06.2025, Drejtuesja e Cirkut Kombétar, J. V., i ka rikujtuar punonjésve pérmes
komunikimit né€ whatsapp, planifikimin e lejeve vjetore brenda dités.

Sa mé sipér, me shkresén nr. 285/1 prot., dat€ 19.06.2025 rezulton q€ nga ana e Drejtueses Artistike,
0. A., 1 éshté dorézuar Drejtores sé¢ Cirkut Kombétar, lista e ploté e lejeve vjetore t€ planifikuara nga
Sektori Artistik 1 Cirkut. Nga sa konstatohet, ankuesi, J. K. nuk rezulton t€ keté kérkuar apo
planifikuar leje vjetore.

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, né nenin 93,
pika 1, parashikon se: “I1. Punédhénési, duke mbajtur parasysh déshirén e punémarrésit, pércakton
datén e fillimit té pushimeve vjetore té paguara. Data e fillimit té pushimeve vjetore i njoftohet
punémarrésit té paktén 30 dité pérpara’.

Gjithashtu, Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit t€ Cirkut Kombétar, miratuar
nga Drejtuesja e Cirkut Kombétar, me nr. 244 prot., dat€ 26.05.2025, né nenin 16, parashikon se:

“1. E drejta pér pushime.

Punonjési i administratés ka té drejté pér pushime vjetore té paguara, si dhe pér pushime té tjera
me ose pa pagesé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

2. Planifikimi i pushimeve.
Né fillim té muajit maj té ¢do viti kalendarik, Drejtori i Cirkut, népérmjet punonjésit pérgjegjés
pér burimet njerézore, u kérkon té gjithé punonjésve té paraqesin planifikimin e pushimit té tyre
vjetor té paguar.

3. Sigurimi i vijueshmérisé sé punés.
Planifikimi i pushimeve vjetore duhet té béhet né ményré té tillé qé té mos cenohet vijueshméria
e punés né sektorét pérkatés dhe funksionimi i pandérpreré i institucionit.

4. Grafiku i lejeve
Punonjési pérgjegjés pér burimet njerézore harton dhe administron grafikun e lejeve, né bazé té
planifikimeve té dorézuara nga ¢do sektor.

5. Pushimet pér punonjésit e sektorit artistik
Punonjésit e sektorit artistik, pér ditét qé pérkojné me pushime sipas Kodit té Punés dhe festat
zyrtare, do t'i kompensojné me dité pushimi né pérfundim té kalendarit artistik ose né njé periudhé
t¢ mévonshme brenda té njéjtit vit kalendarik. Né rast se kéto dité nuk zévendésohen me pushim,
ato do té kompensohen financiarisht, né pérputhje me dispozitat e Kodit té Punés dhe aktet e tjera
ligjore né fuqi.”

Neni 5, Disiplina ne Puné, pika 21 e Rregullores sé Cirkut Kombétar, pércakton se: “Kérkesa pér
marrje pushimesh béhet me shkrim tek pérgjegjési i sektorit, drejtuesi artistik, zyra e personelit dhe
mé pas kalon pér miratim tek titullari i institucionit”.
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Sa mé sipér, mbéshtetur né aktet sipércituar, rezulton se marrja e pushimeve vjetore, €shté njé e drejté
e ¢do punémarrési ta shfrytézoj€ até€ né marréveshje me punédhénésin. Ajo mund té merret e pjesshme
apo edhe e ploté. Sipas Rregullores s€¢ Brendshme, né fillim t€ muajit maj t€ ¢do viti kalendarik,
Drejtori 1 Cirkut, népérmjet punonjésit pérgjegjés pér burimet njerézore, u kérkon té gjithé
punonjésve té paragesin planifikimin e pushimit té tyre vjetor t€ paguar. M€ pas, punonjési pérgjegjés
pér burimet njerézore harton dhe administron grafikun e lejeve, né baz€ té planifikimeve té dorézuara
nga ¢do sektor.

NE¢ rastin konkret, ankuesi mé daté 11.08.2025, &shté larguar me pushime vjetore jashté territorit té
Shqipéris€. Nga informacioni i administruar nuk rezulton g€ ai t€ keté informuar punédhénésin apo
marré miratimin e tij, lidhur me shfrytézimin e lejes vjetore gjaté muajit gusht 2025 dhe largimit té
me pushime.

Sakaq, rezulton qé ankuesi edhe pse ka patur detyrimin ligjor pér té njoftuar dhe marré miratimin e
punédhénésit apo titullarit té institucionit, nuk e ka béré njé veprim té tillé duke u larguar pér té
shfrytézuar pushimet vjetore té paguara. Né kété rast, praktika e ndjekur nga ana e ankuesit éshté né
shkelje té parashikimeve té Kodi té Punés dhe Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe
Funksionimit té Cirkut Kombétar.

N¢é kushtet g¢ puné€dhénési/Cirku Kombétar nuk ka patur dijeni lidhur me largimin e ankuesit me
pushime, ka nxjerré Urdhrin Nr. 61, dat€ 11.08.2025, ku ai €shté caktuar né grup pune si anétar dhe
pér kété éshté njoftuar pé€rmes e-mail-it. Né momentin g€ ka marré€ dijeni lidhur me pérfshirjen e tij
né€ grupin e punés, ka informuar punédhénésin se &shté larguar me pushime gjaté sezonit veror, jashté
territorit t€ Shqipéris€ dhe nuk mund t€ jeté pjesé e grupit t€ punés.

Pasi J. K. &shté kthyer nga pushimet, drejtuesi i institucionit pérmes shkresés nr. 344 prot., daté
10.09.2025, e ka njoftuar ankuesin pér takim né datén 12.09.2025, pér té diskutuar lidhur me ecuriné
e marrédhénies s€ punés. Pérsa &shté paraqitur edhe mé sipér né két€ vendim, J. K. e ka kund€rshtuar
ecuriné disiplinore, duke pretenduar ndér t€ tjera se ky afat nuk pérputhet me 72 orét e Kodit t€ Punés,
neni 144.

Neni 37, “Masa disiplinore”, 1 Kodit t€ Punés, parashikon se: “Masat disiplinore parashikohen
kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve
pérkatése lidhur me masat disiplinore. Procedura e shqyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési
duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t 'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova,
brenda njé afati té arsyeshém”.

Neni 144, 1 Kodit t& Punés, “Procedura e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési”,

pércakton se: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e

punés, ai duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedoj me

té.

2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar
pér t'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur...”.
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Kontrata Kolektive e Punés daté 24.05.2013, lidhur mes Cirkut Kombétar dhe Sindikatés sé Pavarur
té Artistéve dhe Punonjésve, né nenin 19 “Shkeljet dhe masat disiplinore”, ka parashikuar ndér té
tjera se: “...Masat disiplinore kryesisht parashikohen né kontratén kolektive té punés (neni 37 i KP).
Normat aktuale té regjimit disiplinor kérkojné mbajtjen e disiplinés né puné, aspekte themelore pér
bashkéjetesé normale né puné, organizim teknik té punés, si dhe garancité dhe mbrojtjen e té drejtave
e interesave legjitime t€ punémarrésve dhe punédhénésit.

1. Pér largimin nga puna do procedohet sipas neneve 144, 146, 147, 148 té KP, sipas rasteve qé do
té paragqiten.

2. Pér vierésimin e shkeljeve té disiplinés né puné dhe pércaktimin e masés disiplinore palét bien
dakord pér caktimin e njé komisioni disiplinor dy palésh, i cili pércakton shkallézimin e fajeve: faji i
lehté dhe faji i réndé, né bazé té té cilave do té vendosen sanksionet ndaj punémarrésit. Faji i lehté
mund té konsiderohet moszbatim i orarit té punés 30 minuta né dité, mungesa né puné 2 dité, largimi
nga vendi i punés pér periudha té shkurtra pa shkaktuar avari apo rrezik né puné, moszbatim i
urdhrave dhe instruksioneve, rregullave té sigurimit teknik pa shkaktuar avari apo aksidente né puné,
pakujdesi né sjellje me publikun, né etikén e komunikimit dhe jo té pérséritura, etj. Faji i réndé do té
konsiderohet moszbatim i pérséritur i kohés sé punés, mungesat e pérséritura té pajustifikuara né
puné deri né dy raste, megjithé paralajmérimet e punédhénésit, shkelje té kontratés sé punés,
moskryerje detyre qé pason me démtime té rénda pér institucionin, rastet e provuara té
pandershmérisé sé punémarrésit qé kané té béjné me mashtrime qé sjellin pasoja pér punén, démtime
té géllimshme té ambienteve té punés.

3. Ndéshkimet maksimale qé mund té jepen nga komisioni i vlerésimit té fajeve té renditura si mé
sipér mund té jené:

a) Pér faje té lehta: késhillime, vérejtjie me gojé ose me shkrim deri né pezullim nga puna dhe paga
pér dy dité.

b) Pér faje té rénda: vérejtjie me shkrim, transferim nga vendi i punés, ulje né detyré deri né pushim
nga puna, ku punédhénési si rregull duhet té respektojé procedurén e njoftimit.

Pér té gjitha kéto masa disiplinore punédhénési duhet t’u japé mundési punémarrésve té shprehin
argumentet e tyre dhe pér ¢do masé disiplinore té dhéné duhet té informojé késhillin sindikal té
institucionit.”

Gjithashtu, né nenin 16 t&€ Kontratés Individuale t€ Punés té J. K. t& datés 31.01.2023, rezulton i njé&jti
parashikim si n€ nenin 19 t&€ Kontratés Kolektive e Punés daté 24.05.2013.

Né kété kontekst, Komisioneri konstaton se afati prej 72 orésh zbatohet vetém né rastet q€ ndiget
procedura e zgjidhjes s€ marrédhénieve té punés. Procedura pér shqyrtimin e masés disiplinore nga
punédhénési duhet t€ garantojé t€ drejtén e punémarrésit pér tu dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte
dhe prova, brenda njé€ afati t€ arsyeshém. Lidhur me kété, Komisioneri konstaton se punédhénési,
Cirku Kombétar, sa 1 pérket nisjes s€ procedurés pér dhénien e mas€s disiplinore i1 ka garantuar
ankuesit t€ drejtén pér tu dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé€ afati té arsyeshém,
prej 2 ditésh.

Pér shqyrtimin e masés disiplinore, Cirku Kombétar, ka ngritur komisionin hetimor me 3 (tre) anétaré
pér t€ shqyrtuar rastin dhe pér t€ propozuar masén disiplinore mé té pérshtatshme. Anétarét e
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komisionit kané dorézuar me shkrim propozimet e tyre pér masat disiplinore né lidhje me J. K., ku
dy nga anétarét e komisionit argumentonin zgjidhjen e marrédhénies sé punés dhe njeri nga anétarét
argumentonte se nuk pérbén shkelje t€ réndg.

N¢ dégjesén e datés 12.09.2025, ankuesi ka pretenduar se kjo ishte praktika e ndjekur ndér vite, ku
akrobatét nuk punonin n€ muajin korrik dhe gusht. Pér kété arsye ai €shté larguar gjat€ muajit gusht
pér t€ shirytézuar lejen vjetore.

Nga t€ dhénat e administruara, rezulton qé Cirku Kombétar ka ndjekur njé praktiké ku gjaté muajit
gusht Sektori Artistik ka gen€ me pushime vjetore. Pavarésisht kétij fakti, Komisioneri konstaton se
detyrimi pér t€ njoftuar dhe marré miratimin e punédhénésit pér shfrytézimin e lejes vjetore, Eshté i
mbéshtetur né aktet ligjore dhe nénligjore t& cituara mé sipér né kété vendim. Largimi me pushime
pa marré mé paré miratimin e punédhénésit, pavarésisht praktikés qé Cirku Kombétar mund t€ kishte
patur mé par€, nuk éshté njé justifikim i mbéshtetur né aktet ligjore q€ rregullojné t€ drejtén pér
shfrytézimin e lejes vjetore.

Nénenin 5 “Disiplina né puné”, Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit t&€ Cirkut
Kombeétar, parashikon ndér té tjera se: “...6. Zbatimi i orarit té punés éshté i detyrueshém pér té gjithé,
¢do shkelje e kétij orari pérbén shkelje té disiplinés né puné. Pér rastet kur ka népunés qé né ményré
té pérséritur dhe té pajustifikuar nuk zbatojné orarin zyrtar té punés, fillon procedura pér masé
disiplinore deri né largim nga puna, bazuar né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé.

7. ...

8. ...

15. Ndalohet largimi nga vendi i punés, mosbindja e urdhrave, sugjerimeve té pérgjegjésit té sektorit,
apo i vendimeve té drejtorit. Punonjési éshté i detyruar té ankohet me shkrim ose verbalisht prané
Drejtorit té institucionit duke ndjekur mé paré shkallén e hierarkisé.

16. Largimi nga puna pa leje dhe shkelja e disiplinés sé punés né ményra té ndryshme shogérohet me

’

masé disiplinore dhe ka efekte mbi kontratén e punés, sipas legjislacionit né fugqi...”.

Pas vlerésimit t€ béré propozimeve t€ anétaréve t€ komisionin hetimor, nga ana e punédhénésit, me
Urdhrin nr. 70, dat€ 19.09.2025, €sht€ vendosur qé ndaj ankuesit t€ merret masé disiplinore “Vérejtje
me paralajmérim pér largim nga detyra’.

Né pérfundim, sa mé sipér, Komisioneri evidenton se:

- Lidhur me largimin e ankuesit me leje vjetore, rezultoi e provuar se ai nuk kishte véné né
dijeni apo marré miratimin e punédhénésit, duke shkelur késhtu parashikimet e Kodit té
Punés, Kontratés Kolektive dhe asaj Individuale;

- Sa i pérket procedurés disiplinore, nga ana e Cirkut Kombétar, nuk jané respektuar
parashikimet e cituara n€ nenin 19 t€ Kontratés Kolektive dhe nenin 16 t&€ Kontratés
Individuale t& Punés, ku punédhénési ka detyrimin pér caktimin e njé komisioni disiplinor dy
palésh dhe pér ¢do masé disiplinore t€ dhéné duhet t€ informojé késhillin sindikal té
institucionit. Nga informacioni 1 administruar, Cirku Kombétar, ka ngritur njé komision
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disiplinor por jo dy palésh me Sindikatén e Pavarur té€ Artistéve dhe Punonjésve, duke shkelur
késhtu detyrimet e kontraktuale.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve té Cirkut Kombétar, Komisioneri vleréson se,
ankuesi éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, lidhur me masén
disiplinore té dhéné ndaj tij né shkelje té parashikimeve té cituara né Kontratén Kolektive té
Punés dhe até Individuale.

- Lidhur me pretendimin e subjektit ankues sa i pérket masés disiplinore “Largim nga puna”.

Sipas informacionit té administruar’, J. V. éshté eméruar Drejtore e Cirkut Kombétar mé daté
17.10.2024.

Né muajin mars 2025, rezulton g€ prané¢ Cirkut Kombétar me Urdhrin Nr. 21, dat€ 21.03.2025 éshté
ngritur njé grup pune pér pérgatitjen e Rregullores s¢ Brendshme t€ Organizimit t€ Cirkut Kombétar.
Nga ana e Kryesisé sé€ Sindikatés s¢ Cirkut Kombétar, €shté pretenduar se projekti i propozuar i
Rregullores s¢ Brendshme té Organizimit t€ Cirkut Kombétar, cenon té drejtat e artistéve dhe
punonjésve pérsa i pérket: pércaktimit t€ orarit t€ punés, pushimeve vjetore et;.

Né kété kuadér, pérmes e-mail-it daté 02.04.2025, Kryesia e Sindikatés sé¢ Cirkut Kombétar, ka
kérkuar nga ana e Drejtores sé Cirkut Kombétar, J. V., t€ njihet me draft rregulloren e propozuar dhe
para miratimit té saj, t& kalohet pér konsultim tek sektorét pérkatés dhe tek sindikata pér mendim.

N¢é pérgjigje t€ e-mail-it sipércituar, n€ t€ njéjtén daté, J. V., 1 ka kthyer pérgjigje Kryesisé sé
Sindikatés s€¢ Cirkut Kombétar, duke i sqaruar ndér té tjera se: “...Nuk kam informacione ¢faré
diskuton grupi i punés pér kété qéllim. Ju térheq vémendjen pér ményrén se si drejtoheni. Lexoni
rregullat e administratés.”

Sa mé sipér, rezulton q€ Sindikata e Cirkut Kombétaré, ka mbajtur njé mbledhje mé daté 04.04.2025,
ku kané marré pjesé 15 anétarg, pér té cilén éshté mbajtur edhe procesverbali® pérkatés. Né kété takim
éshté diskutuar rreth korrespondencés s€ mbajtur me titullarin e institucionit dhe ndér té tjera &shté
referuar se: “...Nga ana e titullarit erdhi njé pérgjigje jo korrekte dhe diskriminuese, ku duket garté
qé transparenca pér kété proces kaq té réndésishém éshté zero. Sot po mblidhemi té diskutojmé mbi
kété problematiké. Sindikata pasi titullari na pengoi té zhvillojmé mbledhjen, vazhdoi mbledhjen,
sepse éshté njé situaté shqetésuese. Sindikata vendosi té dérgojé njé shkresé né MEKI né lidhje me

’

kété shgetésim.’

NEé vijim, Sindikata e Pavarur e Artit, Kulturés dhe Medias té€ Shqipérisé, i €shté drejtuar me kérkesén
nr. 04 prot., daté€ 11.04.2025, Ministris€ s€¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit duke e informuar
mbi problematikén mes Sindikatés s€ Cirkut Kombétar dhe Drejtoreshés sé Cirkut Kombétar, J. V..

7 https://gazetasi.al/j...-v...-do-jete-drejtoresha-e-re-e-cirkut-kombetar/
https://www.facebook.com/mtks.gov.al/posts/936600671831876/
8 Njé kopje e tij éshté administruar edhe né dosjen hetimore.
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Gjithashtu, ka kérkuar nga ana e ministris€ ndérhyrjen pér arritjen e njé bashképunimi me Cirkun
Kombétar, si dhe pérfshirjen n€ diskutimet sa i pérket ndryshimeve té Statutit dhe Rregullores sé
Brendshme. Lidhur me kété shkresé, Sindikata e Pavarur e Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipérisé,
e kryesuar nga J. K., ia ka pércjell€ pér dijeni edhe J. V..

N¢ daté 25.04.2025, 11 (njémbédhjeté) anétarét e Sindikatés s¢ Cirkut Kombétar, jan€ njoftuar pér tu
paraqitur mé daté 02.05.2025 pran€ punédhénésit pér kryerjen e procedurés sé bisedimeve pér ecuriné
disiplinore. Ndér personat e njoftuar ishte dhe J. K., pérmes shkesés nr. 194 prot., daté 25.04.2025.

Né kéto kushte, ankuesi, né cilésiné e Presidentit t& Sindikatés sé Pavarur té€ Artit, Kulturés dhe
Medias t€ Shqipérisé s€ bashku me Kryesiné e Sindikatés s¢ Cirkut Kombétar, i jané drejtuar me
shkresat daté 28.04.2025, Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, Ministris€ sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Bashkimit
té Sindikatave t€ Pavarura t& Shqipéris€, duke i informuar lidhur me situatén e sipércituar, si dhe ka
kérkuar ndérhyrjen e tyre lidhur me respektimin e té drejtave t€ anétaréve t€ sindikatés. Lidhur me
shkresat e sipércituara, Sindikata e Pavarur e Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipérisé, ia ka pércjell
pér dijeni edhe punédhénésit.

Sa mé sipér, Bashkimi i Sindikatave t€ Pavarura t€ Shqipérisé, me shkresén nr. 364 prot., daté
29.04.2025, i éshté drejtuar Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Ministrisé
s€ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pér dijeni
Cirkut Kombétar, pér marrjen e masave sa 1 pérket situatés sé€ paraqitur nga ana e J. K..

Né vijim, me shkresén nr. 1856/6 prot., daté 14.05.2025, Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH), pas inspektimit té€ kryer né ambientet e Cirkut Kombétar, jané
informuar mbi situatén e krijuar dhe kané késhilluar punédhénésin pér trajtimin e duhur ligjor né
respektim dhe té€ kontratés kolektive né€ fuqi. Sipas p€rmbajtjes sé késaj shkrese, rezulton se
punédhénési/Cirku Kombétar kishte informuar pérfaqésuesit e ISHPSHSH-s€ se procedura e nisur
kishte si géllim njohjen e situatés dhe jo marrjen e masave disiplinore.

Me shkresén nr. 238 prot., daté¢ 20.05.2025, Cirku Kombétar i ka kérkuar Sindikatés s€ Cirkut
Kombétar dhe Sindikatés s€¢ Pavarur t€ Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipéris€, dokumentet
pérkatése sa 1 pérket legjitimitetit té tyre dhe organizatave sindikale q€ ata pérfagésojné. N& pérgjigje
té tyre, Sindikata e Cirkut Kombétar dhe Sindikata e Pavarur e Artit, Kulturés dhe Medias té
Shqipérisé, pérmes shkresés nr. 13 prot., daté 26.05.2026, kan€ informuar punédhénésin se sa 1 pérket
pérfagésuesve aktual t€ sindikatés, institucioni 1 Cirkut Kombétar &shté véné né dijeni pérmes
shkres€s nr. 64 prot., dat€ 08.03.2024.

N¢ vijim, mbéshtetur né provat e administruara, rezulton se mé dat€ 18.09.2025, n€ orén 08:54,
népérmjet e-mail-it, ankuesi ka njoftuar eproren e drejtpérdrejté, Drejtuesen Artistike, se nuk do té
paraqitej né puné né orarin 09:00 - 11:00, sepse kishte angazhime sindikale dhe kété orar do ta
z€vendésonte né njé orar tjetér, pas orés 11:00.
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N¢é pérgjigje, Drejtuesja Artistike, O. A., pérmes e-mail-it, daté 18.09.2025, ora 09:40, i ka kérkuar
ankuesit g€ t€ paragesé ¢do dokument g€ disponon dhe qé provon angazhimin e tij sindikal, pasi né
té kundért do t’i higej dita e punés.

Sa mé sipér, Drejtuesja Artistike, O. A. pérmes shkresés nr. 387 prot., dat€ 24.09.2025, 1 &shté drejtuar
punédhénésit duke kérkuar marrjen e masés disiplinore ndaj J. K. pér me arsyetimin se nuk ka
respektuar hierarking institucionale dhe Rregulloren ¢ Brendshme. Sakaq, pérmes shkresés nr. 394
prot., daté 01.10.2025, ankuesi €shté njoftuar nga ana e Cirkut Kombétar se mé daté 07.10.2025,
duhej t€ paraqitej pér kryerjen e veprimeve procedurale dhe bisedimeve, mbi vijimésiné e
marrédhénieve t€ punés né lidhje me mosparaqitjen pa arsye n€ puné pér dy dité.

Me shkresén nr. 405 prot., dat€ 02.10.2025, Cirku Kombétar i €shté drejtuar Presidentit t€ Bashkimit
té Sindikatave t&€ Pavarura t€ Shqipérisé duke e njoftuar lidhur me situatén e krijuar me J. K. dhe duke
kérkuar nga ana e tij pélqimin pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesin.

Me Urdhrin nr. 82, daté 06.10.2025, Cirku Kombétar, ngriti Komisionin pér kryerjen e bisedimeve
mbi vijimé&sin€ e marrédhénies s€ punés pér J. K., t€ pérbéré nga A. H., B. D. dhe M. E..

Mg daté 16.10.2025, sipas informacionit t€ dhéné nga ana e Cirkut Kombétar, J. K. ka njoftuar pérmes
e-mail-it Drejtuesen Artistike se nuk mund t€ paraqitej né puné, pér shkak té angazhimeve sindikale
né€ lidhje me vérejtjen qé ai kishte marré.

Né vijim, duke gené se ishte njoftuar edhe 2 heré mé paré dhe nuk ishte paraqitur né takimet e
njoftuara pér zhvillimin e bisedimeve pér shkak se ka gené me raport mjekésor, me shkresén nr. 427
prot., daté 17.10.2025, ankuesi €shté njoftuar sérish pér realizimin e takimit né datén 24.10.2025.
Mbéshtetur n€ procesverbalin e mbajtur mé daté€ 24.10.2025, J. K. €shté paraqgitur sé bashku me njé
avokat n€ takimin e thirrur pér vijimin e marrédhénieve t€ punés. Sipas procesverbalit, né dégjesén e
datés 24.10.2025, J. K. nuk ka paraqitur asnjé prové pér ditét né€ t€ cilat nuk kishte gené prezent, por
ka kérkuar g€ né dégjesén e tij té ishte prezente drejtuesja e institucionit, si dhe zv. Ministri 1 Turizmit,
Kulturés dhe Sportit.

Mg daté 20.10.2025, sipas informacionit t&€ dhéné nga ana e Cirkut Kombétar, J. K. ka njoftuar sérish
pérmes e-mail-it Drejtuesen Artistike se nuk mund t€ paraqitej né puné, pér shkak t€ angazhimeve
sindikale.

Né vijim, Cirku Kombétar ka ngritur me Urdhrin nr. 87, daté 23.10.2025, Komisionin pér kryerjen e
bisedimeve mbi vijimésiné e marrédhénieve t€ punés té J. K., t€ pérbéré nga A. H., M. D. dhe M. E..
Sakaq, me shkresén nr. 439 prot., dat€ 27.10.2025, Cirku Kombétar ka njoftuar sérish ankuesin pér
takimin e datés 31.10.2025, lidhur me vijimé&sin€ e marrédhénieve t€ punés.
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Sipas njoftimit sipércituar, mé daté 31.10.2025, éshté€ realizuar takimi né prani t€ J. K., anétaréve t&
Komisionit t€ ngritur me urdhrin nr. 87, daté 23.10.2025, drejtueses s¢ Cirkut Kombétar, J. V. dhe
pérfagésueses s¢ Ministrisé s€ Turizmit, Kulturés dhe Sportit. Mbé&shtetur n€ procesverbalin e mbajtur
evidentohet se ankuesi dhe pérfagésuesi i tij ligjor, jané larguar nga takimi duke refuzuar ta firmosin
até. Gjithashtu, evidentohet se ankuesi ka deklaruar gjaté takimit se argumentimet lidhur me
mosprezencén e tij né puné do t’i véré né dispozicion t€ punédhénésit brenda dités sé seancés sé
mbajtur.

Mbéshtetur n€ procesverbalin nr. 439/3 prot., dat€ 31.10.2025, mbajtur nga anétarét e Komisionit pér
kryerjen e bisedimeve mbi vijimésin€ e marrédhénieve t€ punés t€ J. K., rezulton se ankuesi nuk ka
véné né€ dispozicion asnjé argument lidhur me mosprezencén e tij né puné. Sakaq, Komisioni, pérmes
procesverbalit nr. 439/4 prot., daté 03.11.2025, i ka propozuar punédhénésit qé J. K. t’i jepet: masa
disiplinore “largim nga puna” e cila té shogérohet me zgjidhjen e menjéhershme t€ kontratés s€ punés.

Né pérfundim, me Urdhrin nr. 95, daté 07.11.2025, Cirku Kombétar ka vendosur zgjidhjen e
Kontratés sé Punés t&€ Akrobatit J. K., si dhe ndérprerjen e marrédhénieve financiare dhe t€ punés mé
daté 10.11.2025.

Né referim t€ veprimeve t€ sipércituara t€¢ Cirkut Kombétar, Komisioneri mé poshté do té analizojé
aktet normative né€ fuqi né€ Republikén e Shqipéris€ qé trajtojné dhe rregullojné organizimin sindikal.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, né nenin 50 t€ saj, sanksionon se: “Té punésuarit kané té
drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té punés.”

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, né dispozitat
e tij, ka parashikuar né ményré té qarté, lirit€¢ dhe té drejtat e punémarrésve pér tu organizuar né
sindikata.

Neni 10, 1 Kodit té€ Punés, parashikon se:

“1. Liria sindikale mbrohet me ligj.

2. Askush nuk ka té drejté:

a) té kushtézojé punésimin e punémarrésit nése ai éshté ose jo ose pushon sé qenuri anétari i njé
sindikate té krijuar né bazé té ligjit,

b) té pushojé ose cenojé té drejtén e punémarrésit pér shkak té anétarésimit ose jo né njé sindikaté té
krijuar né bazé té ligjit ose té pjesémarrjes né veprimtari sindikale duke respektuar legjislacionin né

fuqi”.

Neni 176, “Organizatat sindikale dhe organizatat e punédhénésve”, pércakton se: “I. Organizatat
sindikale dhe organizatat e punédhénésve jané organizata shoqérore té pavarura, qé krijohen si
bashkime vullnetare té punémarrésve ose punédhénésve, qéllimi i té cilave éshté pérfaqésimi dhe
mbrojtja e té drejtave dhe interesave ekonomiké, profesionalé dhe shogéroré té anétaréve té tyre”.
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Neni 181, “Parimet”, 1 Kodit t€ Punés parashikon se: “I. Organizata sindikale organizon lirisht
administrimin dhe veprimtariné e saj,; ajo harton lirisht programin e saj.

2. Cdo organizaté sindikale duhet té zhvillojé veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

3. Ndalohet diskriminimi ndaj pérfaqésuesve té sindikatés.

4. Zgjidhja e kontratés sé punés, nga punédhénési, pér pérfagésuesit e organizatés sindikale, pa
pélgimin e késaj organizate, éshté e pavlefshme. Pérfagésuesit e organizatés sindikale mund té mos
japin_pélgimin_pér zgjidhjen e kontratés, nése zgjidhja e kontratés shkel parimin e trajtimit
té barabarté, ose kur démton réndé, ose e bén té pamundur funksionimin normal té sindikatés.

Kérkesés sé punédhénésit pér dhénien e pélgimit té organizatés sindikale i kthehet pérgjigie brenda
8 ditéve, nga organi pérkatés i késaj organizate. Punédhénési mund té zgjidhé kontratén e
punés nése organizata sindikale jep pélgimin e saj, ose kur gjvkata e shpall té pabazuar
mosdhénien e kétij pélgimi. Nése punédhénési nuk respekton procedurén e parashikuar né kété

piké, zojidhja e kontratés sé punés konsiderohet e paviefshme.

5. Ndryshimi i kushteve té kontratés sé punés té pérfaqésuesve té organizatés sindikale mund
té béhet vetem me pélgimin e punémarrésit dhe té késaj organizate. Punédhénési nuk mund
té ndryshojé vendin e punés sé pérfaqésuesve té organizatés sindikale, edhe nése ky ndryshim
éshté parashikuar nga kontrata e punés, pa pélgimin e punémarrésit dhe té késaj organizate,
me pérjashtim té rasteve kur ndryshimi éshté i domosdoshém pér veprimtariné ekonomike té
ndérmarrjes.

6. Nése pérfaqésuesit e organizatave sindikale, qé veprojné né shkallé kombétare, gjaté mandatit
té tyre punojné dhe paguhen nga kéto organizata, kontrata e tyre e punés me punédhénésin
pezullohet. Né pérfundim té mandatit pezullimi mbaron dhe kontrata e punés rihyn né fuqi. Qé
nga ky c¢ast, palét kané té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga kontrata e punés.

7. Punédhénési duhet té krijojé kushte dhe lehtésité e nevojshme pér pérfagésuesit e zgjedhur

té organizatave sindikale pér ushtrimin normalisht té funksioneve té tyre, té cilat pércaktohen

né kontratén kolektive té punés. Pér kété géllim punédhénési duhet:

a) té lejojé hyrjen e tyre né mjediset e punés,

b) té lejojé shpérndarjen e njoftimeve, broshurave, publikimeve dhe dokumenteve té tjera té
organizatés sindikale;

c) t'u japé kohén e nevojshme pér té marré pjesé né veprimtarité e kétyre organizatave brenda
dhe jashté vendit;

¢) té lejojé dhe t'u krijojé lehtési né mjediset e punés pér grumbullimin e kuotizacioneve té

)

organizatés, si dhe pér organizimin e mbledhjeve dhe té takimeve...” .

Neni 14, i Kontratés Kolektive t€ Punés, parashikon se: “1. Zgjidhja e kontratés sé punés, me afat té
pacaktuar béhet duke respektuar nenin 173, p. 2, Kodi i Punés.

2. Palét bien dakord ta konsiderojné zgjidhjen e kontratés pa shkage té arsyeshme sipas pércaktimeve
té nenit 146 dhe 153 té Kodit té Punés.

3. Punédhénési, kur mendon té ndérpresé marrédhéniet e punés, duket té njoftojé me shkrim
punémarrésin dhe té respektojé té gjitha procedurat té pércaktuara né nenin 154 t¢ KP”.
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Ndérsa neni 20, 1 Kontratés Kolektive t€ Punés, parashikon ndér té tjera se: “1. Organizata sindikale
organizon lirisht aktivitetin e saj né pérputhje me ligjet dhe dispozitat e Kodit té Punés.

2. Sindikata ka té drejté té organizojé mbledhje, takime, grumbullime, protesta dhe greva sipas
legjislacionit né fuqi.

3. Eshté i ndaluar diskriminimi i pérfagésuesve té sindikatés pér shkak té aktivitetit sindikal.

4. Eshté e pavlefshme zgjidhja e kontratés sé punés pér pérfagésuesit e sindikatés pa pélgimin e
organizatés sindikale, me pérjashtim té rasteve kur shkelet ligji ose kontrata...

5.

6...

7. Punédhénési krijon kushte dhe lehtési té nevojshme pér pérfagésuesit e zgjidhur té sindikatés pér
ushtrimin normalisht té funksioneve té tyre si:

a) lejimin e tyre pér té hyré né té gjitha mjediset e punés,
b) lejimin e shpérndarjes sé njoftimeve, broshurave dhe publikimin e materialeve sindikale;
c) t'u lejohet koha e nevojshme pér té marré pjesé né takimet sindikale, brenda dhe jashté vendit.

Drejtuesit e sindikatés i jepet leje pér t 'u shképutur nga puna me té drejté page — dité né muaj kundrejt

njoftimit e vértetimit té dhéné nga institucioni gendror sindikalist...” .

N¢ analiz€ té parashikimeve sipércituar Komisioneri véren se:

- Punédhénési ka detyrimin té€ lejoj€ dhe té krijojé kushtet e nevojshme qé organizata sindikale
me té€ cilén ka né fuqi Kontratén Kolektive, t€ zhvillojé aktivitetet e saj lirisht n€ pérputhje me
ligjet dhe dispozitat e Kodit t€ Punés;

- Punédhénési ka detyrimin ti krijojé kushte dhe lehtési té nevojshme pérfagésuesve t€ zgjedhur
té sindikatés pér ushtrimin normalisht t€ funksioneve té tyre, duke 1 lejuar kohén e nevojshme
pér t€ marré pjesé né takimet sindikale, brenda dhe jashté vendit.

- Sé& fundmi, konsiderohet e pavlefshme zgjidhja e kontratés sé punés pér pérfagésuesit e
sindikatés pa pélqimin e organizatés sindikale, me pérjashtim té rasteve kur shkelet ligji ose
kontrata.

Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se punédhénési/Cirku Kombétar kishte detyrimin t€ zbatonte
parashikimet e Kodit t€ Punés dhe Kontraté€s Kolektive sa i pérket procedurés sé zgjidhjes sé&
marrédhénieve t€ punés me J. K., duke marré fillimisht pélqimin e organizatés sindikale pér largimin
e tij nga puna.

Nga informacioni i administruar, rezulton g€ me shkresén nr. 405 prot., daté¢ 02.10.2025, Cirku
Kombétar ka njoftuar Bashkimin e Sindikatave t€ Pavarura t€ Shqipérisé€, duke kérkuar dhénien e
pélgimit pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me J. K.. Rezultoi e provuar qé¢ Bashkimi i
Sindikatave té€ Pavarura t€ Shqipéris€, nuk 1 ka kthyer pérgjigje shkresés sé sipércituar brenda afatit
8 ditor, duke mos dhéné€ késhtu pélqimin pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés me J. K.. Gjithashtu,
Komisioneri vleréson se mosprezenca né puné e ankuesit pér 3 dit€, mbéshtetur né parashikimet
ligjore té€ sipércituara, nuk pérbén shkelje dhe arsye té cilat mund té klasifikohen té€ rénda dhe té béhen
shkak pér zgjidhjen e marrédhénieve té€ punés.
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N¢ kéto kushte, rezulton e provuar se Cirku Kombétar, n€ shkelje té parashikimeve t€ Kodit t€ Punés
dhe Kontratés Kolektive né fuqi, ka larguar nga puna J. K., pa marré parasysh faktin g€ ai mban
pozicionin e Presidentit t& Sindikat€s sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias né€ Shqipéri, si dhe pa
marré pélqimin e organizatés sindikale.

Né pérfundim té arsyetimit sa mé lart, marrja e masés disiplinore ndaj J. K., né cilésiné e
Presidentit té Sindikatés sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias né Shqipéri, éshté e
kundérligjshme dhe ka ardhur si pasojé e mosrespektimit, si dhe né kundérshtim té akteve
normative sipércituar.

- Lidhur me pretendimin e subjektit ankues sa i pérket faktit qé nuk éshté trajtuar me shpérblim
pér shkak té njé aksidenti nga ana e punédhénésit.

Sipas shkresés nr. 59 prot., daté 28.02.2025, t€ Qendrés Shéndetésore Selité, Tirané, rezulton qé
ankuesi né datén 02.02.2025, ka pésuar njé démtim t€ kémbés s€ majté, niveli poshté gjurit, me plagé
té hapur. Sakaq, mé daté 10.03.2025, 1 &shté drejtuar punédhénésit me shkres¢ duke kérkuar t&
trajtohet me shpérblim nga fondi i vecanté referuar parashikimeve t&€ VKM-s€ nr. 929, daté
17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”, t&€ ndryshuar. Nga ana e punédhénésit
nuk i éshté kthyer pérgjigje duke mos i dhéné shpérblimin e kérkuar.

VKM-ja Nr. 929, dat€ 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t¢ veganté”, e ndryshuar,
parashikon ndér t€ tjera se: “I. Fondi i vecanté né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme krijohet né
masén 5% té fondit té pagave. Fondi i pagave, pér efekt té llogaritjes sé fondit té vecanté, do té
pérfshijé vetém fondin e pagave pér numrin faktik organik té punonjésve buxhetoré. Né kété fond nuk
pérfshihet fondi i pagave pér punonjésit né listé pritjeje, me kontraté té pérkohshme, pér ushtaraket
né reformé, pér punonjésit né dispozicion, pér pagesén e bashkéshortéve té ushtarakéve dhe até té
Studentéve ushtaraké.

2. Fondi i veganté, i pérllogaritur sipas pikés 1, pérdoret nga drejtuesit e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme pér:

a) shpérblimin e punonjésve pér rezultate té mira né puné;

b) shpérblimin e punonjésve né fund té vitit kalendarik;

¢) shpérblime té tjera, té parashikuara me akte té tjera ligjore apo nénligjore;

¢) dhénie ndihmash té menjéhershme pér raste fatkeqésish dhe pér raste té tjera;

d) veprimtari social-kulturore.

Formula e llogaritjes sé fondit té veganté faktik, pér t'u pérdorur, pércaktohet né ankesin 1, gé i
bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

3.

4.

5.

6...

7. Né ndihma té menjéhershme pér raste fatkeqésish dhe raste té tjera, té cilat pérballohen nga fondi
faktik i vecanté, pérfshihen pagesat pér rastet e:
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- vdekjes sé punonjésit té institucionit. Pagesa i jepet familjes sé punonjésit nga titullari i institucionit
né masén e njé page mujore, por jo mé pak se 50 000 (pesédhjeté mijé) leké;

- vdekjes sé njé anétari té familjes sé punonjésit (bashkéshorti/ja, prindérit apo féemijét). Pagesa jepet
nga titullari i institucionit deri né 30 000 (tridhjeté mijé) leké, pér ¢do rast;

- sémundjeve té rénda té punonjésit, kur kérkohet njé ndérhyrje kirurgjikale apo njé trajtim mjekésor
i gjaté. Pagesa jepet nga titullari i institucionit deri né 50 000 (pesédhjeté mijé) leké, pér ¢cdo rast;

- daljes sé punonjésve né pension pleqérie. Pagesa jepet nga titullari i institucionit deri né masén e
njé page mujore. Edhe né rastet kur, sipas ligjeve té vecanta, lindin té drejta specifike t¢
dhénies sé ndihmave té menjéhershme, masa e ndihmés sé dhéné pérballohet nga fondi i vegcanté, i

peérllogaritur sipas pikés 1 té kétij vendimi. Né kéto raste specifike, masa e ndihmés jepet pas
miratimit nga titullari i institucionit gendror pérkatés népérmjet njé udhézimi, né té cilin
parashikohen rregullat dhe kriteret e pérfitimit té kétyre ndihmave...”

Nga analiza e VKM-sé sipércituar, ndihma t& menjéhershme pér raste fatkeqésish dhe raste té tjera,
té cilat pérballohen nga fondi faktik i vecanté, ndér t€ tjera lidhet me rastet e sémundjeve t€ rénda té
punonjésit, kur kérkohet njé ndérhyrje kirurgjikale apo njé€ trajtim mjekésor i gjat€. Mbéshtetur né
provat dhe aktet e véna n€ dispozicion nga ana e ankuesit, nuk rezulton qé ai ti jet€ nénshtruar njé
ndérhyrje kirurgjikale apo njé€ trajtimi mjekésor t€ gjaté. Nga informacioni i dhéné nga ana e ankuesit,
mjeku i ka rekomanduar 14 dit€ pushim dhe pér nj€ afat prej 3 muajsh t€ evitojé sforcimet fizike.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e veprimeve apo mosveprimeve té Cirkut Kombétar,
Komisioneri vleréson se, ankuesi nuk éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té
paligjshém, lidhur me mostrajtimin nga fondi i vecanté sipas parashikimeve t¢ VKM-sé Nr.
929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”, té ndryshuar.

B. Shkaku i mbrojtur.

Subjekti ankues pretendon se éshté diskriminuar nga punédhénésit/Cirkut Kombétar pér shkak té
pérkatésisé né njé grup té veganté dhe ¢do shkak tjetér.

Nga parashtrimet e depozituara né ankesé nga ana e J. K. rezulton se:

Evidentohet se ankuesi né parashtrimet e tij, ka referuar si shkaqe diskriminimi, faktin q€ ka ushtruar
detyrén e Presidentit t¢ Sindikatés s¢ Pavarur t€ Artit, Kultur€s dhe Medias t€ Shqipérisé. N¢ kété
kuptim, né vijim, do t& analizohet si shkak diskriminimi ai i pérkatésisé né njé grup té veganté.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té pérkatésisé né njé grup té veganté,
Komisioneri vleréson se ky shkak parashikohet shprehimisht si njé shkak 1 mbrojtur nga neni 1, 1
LMD. Komisioneri vleréson se, pérkatésia né njé grup té vecanté si shkak diskriminimi, nénkupton
diferencén né trajtim dhe trajtimin mé pak té favorshém qé njé person apo grup personash i
nénshtrohen pér shkak té faktit qé jané pjesé e njé grupi q€ karakteristikat e tij e b&né até té
dallueshém dhe mbart nj€ vecanti qé prezumohet qé ka ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese
té pretenduar.
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Né kété kontekst, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesi, pérmes akteve t€ themelimit dhe regjistrimit
né Gjykaté t& Sindikatés sé Pavarur t& Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipérisé ka dokumentuar
karakteristikat e grupit ku bén pjesé€, dhe né kété logjiké do t€ pranojé si shkak té justifikuar t&¢ LMD-
s&, shkakun e pérkatésisé n€ grup t€ vecanté, pasi rezulton i provuar e dokumentuar.

Gjithashtu, “anétarésia né njé organizaté sindikale” éshté njé€ nga shkaqet e pranuara nga GJEDNJ,
né praktikén e saj, si shkak i mbrojtur (Danilenkov dhe té tjerét kundér Rusisé, Nr. 67336/01, 30
korrik 2009; Zakharova dhe té tjerét kundér Rusisé, Nr. 12736/10, 8 mars 2022)

Né referim t€ nenit nenin 9/2 t&€ Kodit t&€ Punés (si mé sipér cituar) parashikohet né ményré t&€ shprehur
mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t& “bashkimit ose pérkatésiné né organizata sindikale.”

Referuar nenit 1, t€ LMD, ky shkak i pretenduar nga subjekti ankues konsiderohet si shkak i mbrojtur,
dhe Komisioneri vleréson se, ka provuar se e justifikon dhe e mbart até. Kjo shkon né€ linjé edhe me
praktikén e Komisionerit, i cili né ményré t€ vazhdueshme ka konsideruar si shkak t€ mbrojtur
pérkatésiné/anétarésin€ n€ nj€ organizaté sindikale (vendimi nr. 202, daté 09.12.2014; vendimi nr.
92, daté 08.07.2019; vendimi nr. 176, daté 02.12.2019; vendimi nr. 102, daté 7.6.2022; vendimi nr.
188, daté 27.06.2024, nr. 142, daté 03.06.2025)

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankuesit me shkakun
e pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése ankuesi €shté trajtuar né ményré té€ padrejté e té
pafavorshme nga ana e Cirkut Kombétar, bazuar pikérisht n€ shkakun qé posedon, até té pérkatésisé
né Sindikatén e Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipérisé.

Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé€ parim 1 pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e tij
né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné mbrohet
nga rregullimet kushtetuese.® Gjykata Kushtetuese!?, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné,
qé garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme._Zgjedhja e

% Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
10 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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profesionit, si¢c parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin,

qé ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té
pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté
njé vieré edhe pér kontributin gé i sjell shoqérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e profesionit
nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do veprimtari té ligishme gé i sjell té ardhura dhe
qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi
i organeve shtetérore gé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén
cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe
liriné e profesionit ka si qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria e
profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar vetém
si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté

ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte
té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né€ frymé dhe né nene Kodin e Punés, 1 cili n€ pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér mbrojtijen nga
diskriminimi”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
té drejté t&€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje q€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gézimin e té drejtave dhe lirive
té pércaktuara né t&, bazuar né njé€ listé€ shoqéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, 1 cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave
t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té€ Protokollit té
12, t€¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare,

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t& tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:
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“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore!?”, i cili sanksionon té drejtén

pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, i cili éshté
ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér t& pasur
mundésin€ e sigurimit t€ jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t&é
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, té Paktit, t€ drejtat e parashikuara né kété
Pakt duhet t& garantohen pa asnj€ diskriminim bazuar né njé€ listé jo shteruese shkagesh.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés'? “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis¢ s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e punésimit
dhe t& profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi, bazuar né njé€ listé jo shteruese
shkagesh. Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé
¢on né prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundg€sisé ose trajtimit né drejtim t& punésimit ose
té profesionit.

Konventa nr. C087: “Pér liriné e asocimit dhe mbrojtjen e sé drejtés sé organizimit”, pércakton se:
“Punémarrésit dhe punédhénésit, pa dallim, kané té drejté té themelojné dhe/ose té bashkohen me
organizatat e zgjedhura prej tyre pa autorizim paraprak. Né ushtrimin e té drejtave té parashikuara
né kéte Konventé punémarrésit dhe punédhénésit, si dhe organizatat e tyre pérkatése, duhet té
respektojné ligjin e vendit. Cdo shtet anétar i Organizatés Ndérkombétare té Punés pér té cilin kjo
Konventé éshté né fuqi merr pérsipér té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar qé
punémarrésit dhe punédhénésit té ushtrojné lirisht té drejtén e organizimit ™.

Konventa nr. C098: “Zbatimi i parimeve té sé drejtés sé organizimit dhe marréveshjeve kolektive”,
pércakton se: “Punétorét gézojné mbrojtje té pérshtatshme ndaj akteve té diskriminimit sindikal né
lidhje me punésimin e tyre. Kjo mbrojtje do té zbatohet mé né vecanti né lidhje me punésimin e
punonjésve, me kusht qé té mos béhet anétar i sindikatés ose té heqé doré nga anétarésia né sindikaté.
Organizatat e punémarrésve dhe punédhénésve do té gézojné mbrojtje té pérshtatshme ndaj ¢do akti
té ndérhyrjes nga agjentét e njéri-tjetrit ose ndaj njéri-tjetrit apo anétarét e tyre, né procesin e
krijimit, funksionimit ose administrimit té kétyre organizatave”.

Konventa nr. C135: “Pér mbrojtien dhe krijimin e lehtésirave pér pérfagésuesit e punétoréve”
parashikon se: “Pérfagésuesit e punémarrésve né ndérmarrje do té gézojné mbrojtje efektive kundeér
¢do akti té démshém ndaj tyre, duke pérfshiré pushimin nga puna, bazuar né statusin e tyre ose
veprimtarité si pérfaqésues té punémarrésve apo pjesémarrjes né veprimtari sindikale, pér aq kohé
sa ata té veprojné né pérputhje me ligjet ekzistuese, marréveshjet kolektive ose marréveshje té tjera
peér té cilat éshté réné dakord bashkérisht”.

Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit

11 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
12 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
13 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
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pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t& Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t€ drejte pér t&
mos u diskriminuar né punésim!4. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, t€ Kartés Social Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér
bazuar né€ njé listé t& hapur shkagesh.

Ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo t€ barabarta t€ ményré
té ndryshme. Déshtimi pér ta béré két€, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné arsye
objektive dhe té arsyeshme'>.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ LMD diskriminimi pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 t&€ kétij ligji, qé€ ka si q€llim ose pasojé
pengesén ose bérjen e pamundur t& ushtrimit né t€ nj€jtén meényré me t& tjerét, t€ t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak t¢é mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar n€ nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi né€ ushtrimin e té
drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve t&€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime té€ saj ka interpretuar nenin 18 t&€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar
se parimi 1 barazisé synon q¢€ t€ gjithé té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té
drejtat themelore t€ parashikuara né€ Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera
né fuqi. Gjykata €shté shprehur se. “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje
té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia
pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi
i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté”” (vendimet nr. 39, dat€ 16.10.2007,
nr. 4 dat€ 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose

18 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
15 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sé&, prg 15.
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nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit qé synohet té realizohet?®.

Né t€ njéjtén frymé edhe né bazé t€ LMD, jo ¢do dallim apo ndryshim i trajtimit konsiderohet
diskriminim. Né nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé

>

dhe legjislacioni né fuqi”.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet q€¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh té
madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes sé€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé& dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t€ posacém.
Bazuar né nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé
rregullimi t€ posacém.

Késhtu, n€ nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj
té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet té€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundért€n, q€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé€ shpjegim alternativ bindés.

3

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime *“...té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha

16 Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
17 Komiteti Evropian pér té Drejtat Sociale.
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provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé proveés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara®®”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet té krijoj€ nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
m¢é pas kalon tek subjekti q€ pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet té tregojé€ se ndryshimi
né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkaqgeve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo té padrejté.

2. Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim &éshté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése Cirku Kombétar, qé pretendohet
se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje t€ provojé njérén nga té dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*®

Komisioneri ¢gmon té nevojshme té theksojé se, éshté bazuar pikérisht né standardin e mésipérm té té
provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, n€ lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim té parashtruara né kété ankesé.

N¢€ analizé€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
dhe si pasoj€ barra e provés bie mbi punédhénésin, Cirku Kombétar, i cili duhet té provojé se trajtimi
1 padrejté dhe 1 pafavorshém té cilit i €sht€ nénshtruar ankuesi nuk ka ardhur pér shkakun e
diskriminimit t€ pretenduar prej tij.

Punédhénési, Cirku Kombétar nuk ka pranuar se trajtimi 1 subjektit ankues éshté bazuar pikérisht né
faktin q€ ai €shté drejtues 1 Sindikatés s€ Pavarur té Artit, Kulturés dhe Media né Shqipéri. Pavarésisht
késaj, rezulton se ankuesi, pak kohé nga momenti i emérimit t&€ J. V. né pozicionin e Drejtores sé&
Cirkut Kombétar, ka gené aktiv sa i pérket ushtrimit t&€ detyrés si anétaré i Sindikatés sé Cirkut
Kombétar dhe si drejtues i Sindikatés s€ Pavarur t€ Artit, Kulturés dhe Media né Shqipéri.

Nga provat e administruara rezulton se:

18 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

19 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-laé-2018 _en.pdf, fq.232.
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J. V. &shté eméruar Drejtore e Cirkut Kombétar mé dat€ 17.10.2024.

- Né muajin mars 2025, nga ana e Kryesisé€ sé Sindikatés s¢ Cirkut Kombétar, shté pretenduar
se projekti i propozuar i Rregullores s¢ Brendshme té Organizimit t& Cirkut Kombétar,
cenonte té drejtat e artist€ve dhe punonjésve pérsa i pérket: pércaktimit t€ orarit t€ punés,
pushimeve vjetore etj. N& kété kuadér, pé€rmes e-mail-it dat€ 02.04.2025, Kryesia e Sindikatés
sé¢ Cirkut Kombétar, ka kérkuar nga ana e Drejtores s¢ Cirkut Kombétar, J. V., t€ njihet me
draft rregulloren e propozuar dhe para miratimit té saj, t€ kalohet pér konsultim tek sektorét
pérkatés dhe tek sindikata pér mendim.

- Sindikata e Cirkut Kombétaré, ka mbajtur njé mbledhje mé daté 04.04.2025, por nga ana e J.
V. nuk éshté lejuar zhvillimi i saj n€ mjediset e Cirkut Kombétar.

- Mé daté 11.04.2025, Sindikata e Pavarur e Artit, Kulturés dhe Medias t& Shqipérisé, i €shté
drejtuar me kérkesé€, Ministris€ s¢ Ekonomisé€, Kulturés dhe Inovacionit duke e informuar mbi
problematikén mes Sindikatés s¢ Cirkut Kombétar dhe Drejtoreshés sé Cirkut Kombétar, J.
V..

- Né daté 25.04.2025, anétarét e Sindikatés sé Cirkut Kombétar, jané njoftuar pér tu paraqitur
mé daté 02.05.2025 prané€ punédhénésit pér kryerjen e procedurés sé bisedimeve pér ecuriné
disiplinore. Ndér personat e njoftuar ishte dhe J. K., pérmes shkesés nr. 194 prot., daté
25.04.2025.

- Ankuesi, né cilésiné e Presidentit té Sindikatés sé Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias té
Shqipérisé sé bashku me Kryesiné e Sindikaté€s sé Cirkut Kombétar, i jané drejtuar me
shkresat daté 28.04.2025, Inspektoriatit Shtetéror t€¢ Punés dhe Shérbimeve Shoggérore,
Ministrisé s€ Ekonomis€, Kulturés dhe Inovacionit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Bashkimit t€ Sindikatave t€ Pavarura t& Shqipérisé€, duke i informuar lidhur
me situatén e sipércituar.

- Bashkimi i1 Sindikatave té Pavarura té Shqipéris€, me shkresén daté 29.04.2025, i éshté
drejtuar Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pér
dijeni Cirkut Kombétar, pér marrjen e masave sa i pérket situatés sé paraqitur nga ana e J. K..

- NEé vijim, me shkresén nr. 1856/6 prot., dat€ 14.05.2025, Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe
Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH), pas inspektimit t€ kryer né ambientet e Cirkut
Kombétar, jan€ informuar mbi situatén e krijuar dhe kané késhilluar punédhénésin pér
trajtimin e duhur ligjor né respektim dhe t€ kontratés kolektive né fuqi.

- Me shkresén daté 20.05.2025, Cirku Kombétar i1 ka kérkuar Sindikatés sé Cirkut Kombétar

dhe Sindikatés s€ Pavarur té€ Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipéris€é, dokumentet pérkatése

sa 1 pérket legjitimitetit t€ tyre dhe organizatave sindikale q€ ata pérfaqésojné.

Pra, nga informacioni sipércituar rezulton se J. V. né cilésin€ e Drejtores sé Cirkut Kombétar, ka
patur dijeni lidhur me veprimtarin€ sindikale t€ J. K. dhe rrjedhimisht kjo lidhet me pérkatésiné né
Sindikatén e Pavarur t€ Artit, Kulturés dhe Medias t€ Shqipérisé.

Nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi 1 fakteve né
térésiné e tyre, rezulton se, pasojat negative pér ankuesin kané ardhur pas ngritjes s€ problematikave
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né cilésin€ e drejtuesit t& Sindikatés, sa 1 pérket ushtrimit té detyrave nga ana e Drejtores s€ Cirkut
Kombétar.

Nga provat e administruara, Komisioneri konstaton se sapo J. K. né€ cilésiné e drejtuesit té Sindikatés
sé€ Pavarur t€ Artit, Kulturés dhe Medias té€ Shqipérisé, ka nisur t€ evidentojé problematikat lidhur me
mosrespektimin e t€ drejtave t€ anétaréve t€ sindikatés dhe punonjésve té Cirkut Kombétar, ndaj tij
kané€ nisur menjéheré procedurat pér dhénien e masave disiplinore.

N¢ kété kuadér, Komisioneri vleréson se, Cirku Kombétar nuk arriti t& provojé me dokumentacion
apo prova t€ tjera g€ subjekti ankues nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme, né
raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes ankuesit dhe punédhénésit.

Komisioneri konstaton se:

- Zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me J. K., i cili éshté¢ Kryetar i Sindikatés €shté béré né
kundérshtim me garancité ligjore q€ parashikohen né€ kuadeér t€ liris€ sindikale, pasi punédhénési
Cirku Kombétar nuk ka respektuar parashikimet e nenit 181 t&é Kodit t€¢ Punés;

- Marrja e masave disiplinore ndaj ankuesit pér shkak t& mosprezencés né puné, éshté né shkelje
dhe né kundérshtim té akteve normative sipércituar n€ két€ vendim. Ky veprim i kundérligjshém
1 Cirkut Kombétar, né€ cilésiné e punédhénésit, ka sjellé¢ pasoja t&€ rénda n€ ushtrimin e misionit
dhe veprimtarisé sé Sindikatés dhe anétaréve té€ saj, né kundérshtim té hapur edhe me nenin 184
té Kodit t€ Punés, sipércituar.

Komisioneri konstaton se veprimet e sipércituara ndaj J. K. né cilésin€ e anétarit t€ Sindikatés sé&
Cirkut Kombétar dhe drejtuesit t€ Sindikatés s€ Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias t& Shqipérisé
nga ana e Cirkut Kombétar, nuk kané€ ardhur pér arsye té€ justifikuara dhe objektive.

NE ¢éshtjen Zakharova dhe t€ tjerét kundér Rusisé?°, GJEDNJ mban géndrimin se: “ ...(Si né
pérputhje me géndrimet e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale dhe Organizatés Ndérkombétare
té Punés) barra e provés do t'i bartej punédhénésit, pasi aplikantét té kishin demonstruar njé rast
prima facie té diskriminimit. (shih gjithashtu Baka kundér Hungarisé). I takon punédhénésit, qé
zakonisht ka kontroll mbi provat pérkatése, té demonstrojé ekzistencén e arsyeve legjitime pér
shkarkimin e aplikantéve”.

GJEDNU, né c¢éshtjen né fjal€, shprehet se: “Megjithate, kur vierésohen faktet né térési, éshté vértet
e véshtiré t'i shpétosh piképamjes se punédhénési jo vetém qé ka neglizhuar né ményré flagrante té
drejtén e pér t’u organizuar, por edhe mé aktivisht i éshté rikthyer praktikave té patolerueshme pér
té fshehur arsyet e vérteta pér largimin e punonjésve nga posti i tyre, vetém né bazé té veprimtarisé
sé tyre sindikale. Pavarésisht se parimi i affirmanti incumbit probatio zakonisht zbatohet si standard,
vetém njé ndryshim i barrés sé provés mund té rezultojé né ruajtjen e lirisé pér t 'u organizuar té
punonjésve. Nése nuk do té ishte késhtu, do té ishte jashtézakonisht e véshtiré pér ta té provonin
diskriminimin”.

20 Aplikimi me nr. 17030/04, Vendim i GTJEDNJ-s¢, Maj 2022.
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GJEDNUJ-ja ka mbajtur géndrimin se, sapo t€ jeté e qarté prima facie se diskriminimi nga punédhénési
bazuar né€ anétaré€simin né sindikaté té njé punonjési, barra e provés i kalon punédhénésit pér t&
provuar e kundérta. Kjo shkon né té njéjtén linjé me piképamjet e ILO-s qé rrjedhin nga 'liria e
organizimit dhe negociatat kolektive' si parimet e saj themelore dhe té zbatuara n€ Deklaratén e ILO-
s mbi Parimet dhe t€ Drejtat Themelore né€ Puné. (Konventa C087 - Liria e Asociimit dhe Mbrojtja e
Konventés pér té Drejtén e Organizimit dhe Konventés C098 — Konventa pér té Drejtén pér
Organizim dhe Marréveshje Kolektive).

Né ¢éshtjen Zakharova and té tjerét kundér Rusisé, GJEDNJ konsideron se, aplikantét i pérkisnin njé
grupi t€ mbrojtur (anétaré dhe drejtues té njé sindikate) dhe se ata pésuan veprime negative nga ana
e punédhénésit té tyre, pikérisht bazuar né kété shkak dhe se sindikalizmi i tyre mund té kishte luajtur
nj€ rol kryesor n€é ményrén se si ata ishin trajtuar nga punédhénési i tyre. Prandaj, ekziston njé€ rast
prima facie 1 diskriminimit ndaj aplikantéve pér shkak té anétarésimit té€ tyre n€ sindikaté dhe
aktiviteteve t€ lidhura me to. GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se shteti nuk e ka trajtuar ankesén e
aplikantéve pér diskriminim me vémendjen e duhur, n€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtje reale dhe
efektive nga veprimet e punédhénésve kundér sindikatave.

GJEDNU i referohet n€ vendimin e saj Pérmbledhjes s€ vendimeve dhe parimeve t€ Komitetit t€ Lirisé

s& Organizimit t¢ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO), ku ndér t€ tjera parashikohet:

- diskriminimi kundér sindikatave €shté€ njé nga shkeljet mé t&€ rénda t€ lirisé s€ organizimit, pasi
mund t€ rrezikoj€ veté ekzistencén e sindikatave;

- asnjé person nuk duhet t& pushohet nga puna ose té€ paragjykohet né punésim pér shkak té
anétarésimit n€ sindikaté ose veprimtarive t€ ligijshme sindikaliste;

- duhet t€ sigurohet mbrojtja e zyrtaréve té sindikatave, me kusht qé€ ata t€ mos shkarkohen, as gjaté
periudhés sé€ tyre t€ detyrés, as pér njé kohé té caktuar pas késaj, pérveg, natyrisht, pér sjellje té
pahijshme serioze;

- t€ merren masat pér t€ garantuar mbrojtjen efektive t€ pérfagésuesve t€ punétoréve, me miratimin
e dispozités pér kalimin e barrés s€ provés mbi punédhénésin, né rast t&€ ¢do shkarkimi té
pretenduar diskriminues ose ndryshim t€ pafavorshém té kushteve té€ punésimit t€ pérfagésuesit
té€ punétoréve.

Neni 186, pika 1, shkronja c) e Kodit t€ Punés, parashikon se: “Konsiderohen si veprime ndérhyrjeje
té punédhénésit ose té njé organizate punédhénésish masat qgé: .... ¢) démtojné punémarrésin pér
shkak té pérkatésisé ose veprimtarisé sé tij sindikale, duke e diskriminuar até”.

Bazuar né aktet shkresore t€ véna n€ dispozicion nga palét, deklarimet e tyre, si dhe né€ analizén e
legjislacionit qé rregullon marrédhéniet e punés mes punémarrésit/subjektit ankues dhe
punédhénésit/Cirkut Kombétar, Komisioneri krijon bindjen se, procedura e ndjekur sa i pérket
veprimeve t€ marra ndaj J. K., nuk motivohet nga shkaqe ligjore dhe nuk ndjek njé€ qéllim té ligjshém
apo té jeté e justifikuar objektivisht. Pérkundrazi ato bien ndesh dhe jané n€ kundérshtim me gjithé
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mbrojtjen ligjore qé parashikohet nga legjislacioni kombétar e ndérkombétar, pérsa i1 takon gézimit
té sé& drejtés s€ ankuesve né marrédhéniet e punésimit.

N¢ analizé€ té sa mé sipér, Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaku i pérkatésisé né
sindikaté/Sindikatén e Pavarur té Artit, Kulturés dhe Medias té Shqipérisé, ka ndikuar duke béré qé
trajtimi 1 padrejt€ dhe i pafavorshém i subjektit ankues, té lidhet drejtpérdrejté me kété shkak/cilési
té tij.

Puna &shté nj€ veprimtari jetike e individéve té afté pér puné. Ajo €éshté burimi i té ardhurave qé ata
sigurojné mjetet e jetesé€s. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) €sht€, pérvec té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore. Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet
e punés personalitetin e punémarrésve, si dhe t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér té garantuar
sigurin€, mbrojtjen e shéndetit mendor dhe fizik té tyre, si dhe trajtimin me dinjitet té tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €éshté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €shté e natyrshme qé€ kjo e drejté vendos
detyrime negative mbi ¢do punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, té
ndérmarré€ veprime né pérputhje me té drejtén e pun€marrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Pér t€ gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim té kétij ligji, Komisioneri vleréson se, duhet
té plotésohen tre kushte njéherésh:
- T& ekzistojé trajtimi 1 diferencuar i ankuesit n€ raport me té tjerét né kushte, rrethana té njéjta
apo té ngjashme;
- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté ndodhur pér njé/disa nga shkaqet e parashikuara né€ nenin 1, té
kétij ligji;
- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté sjellé si pasojé véshtirésin€ apo pamundésin€ e ankuesit pér té
ushtruar té drejtat dhe lirité e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare té ratifikuara apo
ligjet e tjera né€ fuqi.

Né pérfundim té analizimit té ¢éshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, pérmbushen té tria
kéto kushte njéherésh dhe se, trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém i subjektit ankues nuk
ka njé justifikim té ligjshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Cirku Kombétar ka diskriminuar
subjektin ankues, J. K., né té drejtén e tij pér punésim, pasi masat disiplinore dhe zgjidhja e
marrédhénieve té punés, ka ndodhur né shkelje té procedurave té parashikuara, por pér shkaqe
té mbrojtura nga LMD, pérkatésiné né sindikaté. Pér rrjedhojé, Cirku Kombétar, ka shkelur
dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té¢ ndryshuar, respektivisht,
nenin 3, pikat 1, 2, nenin 5 dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, té tij.
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C.2 Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té ankuesit pér shkak té
ankesés pér diskriminim tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ligji “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 13, pika 1, shkronja c)?!, e tij ka
parashikuar se: “Punédhénési éshté i detyruar:...........t u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me
kété ligj ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé
muaji nga marrja e tyre”.

Neni 1572, i LMD-sé, ka parashikuar se: “I. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési,
te Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim.
Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té veganta, té ngritura prané sektoréve
t€ ndryshém té punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas kushteve
té kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe
té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré
pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim,
punémarreési qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pageés, pér
aq kohé sa éshté e nevojshme pér t 'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e marré,
sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té formés sé

sy

prere .

Mbéshtetur né provat e administruara, rezulton se ankuesi né€ cilésiné e Presidentit t€ Sindikatés sé
Pavarur t&€ Artit, Kulturés dhe Medias t& Shqipéris€, pérmes shkresés nr. 08 prot., daté 28.04.2025,
ka njoftuar Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, lidhur me trajtimin e pabarabarté dhe
diskriminues t€ anétaréve t€ sindikatés. Pas paraqitjes s€ késaj shkrese prané Komisionerit n€ datén
28.04.2025, rezulton se:

- Ndaj ankuesit €sht€ marré masé€ disiplinore mé daté 19.09.2025, “Vérejtje me paralajmérim pér
largim nga detyra”, n€ shkelje t€ procedurés sé€ parashikuar nga Kontrata Kolektive e Punés;

- Pérgjaté muajit Tetor 2025, pérsa €shté cituar edhe mé sipér né vendim, nuk &shté lejuar t€ marré
pjesé né aktivitetet sindikale;

- Né pérfundim, me Urdhrin nr. 95, daté 07.11.2025, Cirku Kombétar ka vendosur zgjidhjen e
Kontratés sé Punés té€ Akrobatit J. K..

- Pas depozitimit t€ ankes€s, mé daté 14.10.2025, nga J. K., Komisioneri pérmes shkres€s nr.
1437/2 prot., daté 22.10.2025, ka njoftuar Cirkun Kombétar lidhur me pretendimet e ngritura prej
tij. Gjithashtu, Komisioneri pérmes késaj shkrese ka béré me dije Cirkun Kombétar se referuar
parashikimeve t€ LMD-sé, gjaté periudhés s€ shqyrtimit t€ ankesés, punémarrési ka té drejté t&

2l Detyrimet e punédhénésit.
22 T& drejtat e punémarrésit.
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vazhdoj€ punén sipas kushteve t€ kontratés. Pavarésisht kétij fakti, Cirku Kombétar ka vijuar me
procedurén e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me subjektin ankues.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, provohet plotésisht se trajtimi i
padrejté dhe i pafavorshém i ankuesit ka ardhur si rezultat edhe i paraqitjes s¢€ ankesés pér diskriminim
prané Komisionerit.

Né analizé té céshtjes né térési, Komisioneri konstatoi trajtimin e padrejté dhe mé pak té
favorshém té subjektit ankues dhe arriti né pérfundimin se, ankuesi, J. K., éshté diskriminuar
nga ana e punédhénésit, Cirku Kombétar, duke u viktimizuar, si pasojé e paraqitjes prané
Komisionerit té ankesés pér shkelje té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit. Pér rrjedhojé
Cirku Kombétar, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 3, pikat 1,
2 e 17 dhe nenit S, pika 1, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar.

Ligjinr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ka parashikuar n€ nenin 3, pika
17 t€ tij, se: “Viktimizim éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé
ankimimi a njé procedimi, qé synon zbatimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, sipas
parashikimeve té nenit 1 dhe nenit 2 té kétij ligji, lidhur me pretendimin pér diskriminim té ankuesit”.

Né referim té nenit 3, pika 17, t¢ LMD, Komisioneri, vleréson se, Cirku Kombétar, né cilésiné e
punédhénésit, ka diskriminuar ankuesin né formén e viktimizimit pér shkak t€ ankimit pér
diskriminim.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situat€s diskriminuese, por e ka léné né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat q¢ duhen marré n€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi té personave qé
pretendojné se jan€ viktima t&€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé
duhet t&€ ndjeké Komisioneri, n€ pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t& shkaktuar si pasojé
e largimit nga puna té subjektit ankues, J. K., duhet t€ jeté rivendosja n€ vend e té drejtés sé shkelur,
duke e rikthyer né vendin e méparshém té punés, pérmes shfuqizimit t€ urdhrit té largimit nga puna.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ J. K., né cilésiné e Presidentit t€ Sindikatés s¢ Pavarur té Artit,
Kulturés dhe Medias t& Shqipérisé, né té drejtén pér punésim dhe profesion, pér shkak té
pérkatésisé né sindikaté, nga ana e Cirkut Kombétar.

2. Konstatimin e diskriminimit n€ formén e viktimizimit, t€ ankuesit, J. K., nga ana e Cirkut
Kombétar.

3. Neé referim té pikés 1 dhe 2, Cirku Kombétar, t€ marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés
sé& shkelur té J. K., duke rikthyer né vendin e méparshém t€ punés.

4. Bazuar n€ nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Cirku
Kombétar, detyrohet g€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve té pikés 13, té po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané, brenda
45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Pérkatésia né sindikat€)
(Forma: Diskriminim n€ formén e drejtpérdrejté dhe viktimizim)
(Fusha: Punésim)
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Nr. 833 Prot.                                                    Tiranë, më 29. 04. 2026
	PËR KËTO ARSYE :
	Bazuar në nenet 32  dhe 33  të ligjit nr. 10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi,

