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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 675/1 prot. Tiran€, mé 29. 04. 2026

VENDIM

Nr. 111, daté 29. 04. 2026

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 82 Regj., daté 08.04.2026, t&€ M. S., kundér shogérisé “Tech and Smile Provider”
shpk, né t&€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&€ “gjendjes shéndetésore dhe ¢do
shkak tjetér'”.

N&é pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né€ parashtrimet si dhe dokumentacionin e pércjellé prané KMD-s€ nga subjekti ankues,
M. S., evidentohen pretendimet e tij kundrejt subjektit pér té€ cilin pretendon se e ka
diskriminuar, shoqérisé “Tech and Smile Provider” shpk, ku, ndér té tjera, shprehet se: “Gjaté
trajtimit tim dentar né tetor 2025, mé éshté marré njé mostér gjaku pér njé proceduré té
planifikuar pér zmadhimin e kockave. Klinika e pérdori pikérisht kété mostér gjaku, pa dijeniné
time, pa asnjé njoftim paraprak, pa njé formular pélgimi dhe pa lejen time, pér té kryer njé test
té shpejté HIV.

Ndérsa isha ulur né karrigen dentare dhe né procesin e nxjerrjes sé dhémbéve, klinika
papritmas mé njoftoi se rezultati i testit kishte dalé pozitiv, Si rezultat, trajtimi u ndérpre
menjéheré. Mé pas u dérgova né njé laborator fqinj, ku mé éshté kérkuar té paguaj nga xhepi
im pér njé test konfirmues.

Stafi mé trajtoi né njé ményré shumé akuzuese. Né asnjé moment nuk mé éshté ofruar
ndonjé mbéshtetje psikologjike ose késhillim. Pas testit, i cili ishte kryer pa dijeniné time, mé
éshté faturuar gjithashtu 1,000 euro pér “sterilizim special’; pér mé tepér, takimet pasuese u
anuluan me arsyetimin se dyshohet se kisha kontaminuar té gjithé dhomén, duke béré késhtu
té nevojshme “dekontaminimin e specializuar”. Megjithaté, si mjek veté, e di qé masa té tilla

! Ankuesi ka referuar pér shkak t€ statusit té perceptuar t& HIV-it.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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nuk jané té nevojshme nga ana mjekésore. Ashtu si¢ éshté rasti né Gjermani, nuk ka ligj qé
detyron diké té zbulojé statusin e tij HIV né njé kliniké ose para ¢do procedure mjekésore,
pikerisht pér té parandaluar diskriminimin. Kjo vlen me forcé té vecanté kur, si né rastin tim
dikush ka mbajtur njé ngarkesé virale té pazbulueshme pér 15 vjet. Mé 6 mars 2026,
nénshkrova dhe dérgova njé marréveshje né lidhje me ndérprerjen e trajtimit dhe njé
rimbursim, né té cilén klinika u zotua té rimbursonte 3,750 €. Nuk i mora kéto fonde deri mé
30 mars 2026, voné, dhe vetém pas kérkesave té shumta nga ana ime dhe njé deklarate
ndérmjetése nga ana ime se marréveshja ishte ‘e pavilefshme’.

Nuk e nénshkrova kurré formularin e pélgimit té pérgjithsheém pér té gjithé trajtimin dentar,
pasi mé kérkoi té konfirmoja se nuk kisha pyetje té métejshme dhe se dentisti mé kishte
shpjeguar té gjithé procedurén e trajtimit. Megenése, né até kohé, nuk kisha folur ende me
asnjé mjek, pavarésisht nga specialiteti i tyre mjekésor deklarova se do ta nénshkruaja
formularin vetém pas konsultés mjekésore. Megjithaté, ky konsultim nuk u zhvillua kurré; si
pasojé, nga piképamja ligjore, nuk ka absolutisht asnjé deklaraté té viefshme pélqimi né dosje
pér ndonjé formé trajtimi mjekésor.

Ndérsa isha shtriré i qetésuar né karrigen e trajtimit dhe dhémbét né nofullén e poshtme
po mé nxirreshin, njé grindje po zhvillohej né njé cep té dhomés. Té gjithé té pranishmit, me
pérjashtimin tim, ishin té pérfshiré né kété diskutim, né pérfundim té tij, mé informuan se isha
HIV-pozitiv dhe se trajtimi duhej té ndérpritej, pa marré protezat e mia té reja dentare. Edhe
pse ata vendosén transplantin e kockave, mé pas mé thirrén né njé dhomé té vegcanté ku mbajtén
njé lloj “gjykate” dhe deklaruan se do té duhej té anulonin té gjitha takimet e métejshme (gjé
qé, megjithaté, nuk e béné). Pér mé tepér, mé ngarkuan njé tarifé prej 1,000 € pér masa té
vecanta sterilizimi (nése do ta kisha zbuluar infeksionin tim HIV paraprakisht, kostot do té
kishin arritur né vetém 500 €) .

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri t€ marr€ masa pér: “Hetim zyrtar té klinikés, sanksione
té pérshtatshme dhe mbéshtetje pér marrjen e kompensimit té ploté prej té paktén 10,000
eurosh”.

Pas regjistrimit t€ ankesé€s s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte mangési
té anés formale, né lidhje me dokumentacionin provues lidhur me masat qé kérkonte nga
Komisioneri, si dhe provueshmérin€ e pretendimeve t€ tij.

Pér kété arsye, népérmjet e-mailit daté 10.04.2026, nga ana e KMD-s€, ankuesit 1 Eshté béré e
ditur g€, meqgenése aktet e depozituara ishin n€ gjuhén gjermane apo angleze dhe jo né gjuhé
shqipe, (t€ cilat lidhen drejtpérdrejté me provueshméring e pretendimeve té tij, né kontekst edhe
té shkakut t& diskriminimit), se aktet duhet t€ depozitohen né€ formén e kérkuar nga ligji, té
pérkthyera né gjuhén shqipe, nga njé pérkthyes i certifikuar.

Né vijim, subjekti ankues nuk depozitoi aktet provuese né formén e kérkuar nga ligji.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
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fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore_ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me_cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢é bazg té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér n€ njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Komisioneri vleréson se, vetém fakti g€ njé person posedon shkaget e mbrojtura, nuk mjafton
pér t& ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté diskriminuar pér
shkaget e pretenduara, por jo vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat mund t&€ prezumohet
se ka njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazg shkakun
e mbrojtur.

N¢ informacionin e pércjell€ nga subjekti ankues prané€ Komisionerit, Eshté pércaktuar si shkak
diskriminimi pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér”. Subjekti ankues né
rastin né€ fjalé nuk ka paraqitur asnjé dokument apo prové, pér té€ vértetuar se diskriminimi 1
pretenduar ka ndodhur si pasojé e ndonjé karakteristike individuale specifike. Ai shté mjaftuar
vetém me faktin qé éshté perceptuar me HIV.

Dokumentimi i tyre éshté thelb&sor né ¢éshtjen e provimit t€ “shkakut” pér té€ cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij 1 kané ardhur mé pas té gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin e mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund té dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pikérisht me kéto
“shkaqe”.
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Né kété kontekst, pér sa i takon pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér “shkak t&é gjendjes
shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér”, i pa dokumentuar dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson
se nuk géndron, pasi ato nuk jané “shkaget” né vetvete.

Komisioneri pér t€ vlerésuar nése pretendimet e subjektit ankues pér trajtim té pabarabarté, t&
padrejté e t€ pafavorshém té tij nga ana e shoqéris€ “Tech and Smile Provide” shpk, vijné pér
shkaget e pretenduara, duhet gé fillimisht kéto shkaqe t€ jeté t€ provuara e dokumentuara para
KMD-sé, si shkage té€ njohura nga LMD.

Ankuesi ka pretenduar se €shté diskriminuar nga shogéria “Tech and Smile Provide” shpk, pér
shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “¢cdo shkak tjetér”, me arsyetimin se pasi pérfagésuesit e
klinikés kan€ zbuluar statusin e tij HIV, kan€ ndérprer€ trajtimin dentar té tij, si dhe nuk i1 kané
dhéné rimbursimin e ploté financiar.

Lidhur me kété pretendim té tij ka depozituar disa e-maile té printuara dhe fatura, t€ cilat jané
né gjuhén angleze dhe gjermane. Dhe, pér t€ cilat, pavarésisht se iu kérkua t€ plotésohe;j si e
met€ e té silleshin né formén e kérkuar nga ligji, M. S. nuk i depozitoi prané KMD-sé, deri
aktualisht.

Komisioneri vleréson se, nése shkresa €shté e papérkthyer, ajo nuk mund té vlerésohet si prové
me vleré juridike nga organi administrativ, pasi administrata publike funksionon né gjuhén
zyrtare (shqip), vetém pérkthimi nga njé pérkthyes i licencuar éshté garanci e vértetésisé dhe
saktésisé s€ pérmbajtjes s€ aktit, pér té pasur fuqi provuese. Gjithashtu, pér té garantuar njé
proces t& drejté e t€ rregullt ligjor, dokumentet duhet t€ jené t€ kuptueshme dhe né formén e
kérkuar nga ligji, pér organin qé€ vendos.

Kodi i procedurés civile, 1 ndryshuar, parashikon se:

Neni 246 - Fuqia provuese e shkresave

“Shkresat kané fuqi provuese kur jané hartuar né formén e caktuar, kané elementet e
nevojshme pér vlerén e tyre, nuk jané té copétuara, té grisura ose té shuara, nuk kané
gérvishtje, ose shtesa midis rreshtave, ose ¢rregullime té tjiera me shuarje dhe mund té

’

lexohen.’

Neni 266 - Shkresa né gjuhé té huaj
“Kur shkresa éshté né gjuhé té huaj, ajo paraqitet bashké me pérkthimin e saj né gjuhé shqipe,
té legalizuar nga ambasada apo konsullata pérkatése ose nga organi tjetér kompetent...”

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, e-mail-et dhe faturat e depozituara né formén e
paraqitur nga ankuesi, nuk mund t€ konsiderohen si prova, pasi njé shkresé n€ gjuhé té huaj,
vetém e pérkthyer nga njé pérkthyes i licencuar nga Ministria e Drejtésisé (MD) konsiderohet
si prové dokumentuese zyrtare.
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Pér rrjedhoj€, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson té paprovuara né prova e fakte,
pretendimin lidhur me provueshmériné e shkageve kundrejt shoqérisé “Tech and Smile
Provide” shpk, klasifikuar si “gjendja shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér”.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t& barazisé n€ lidhje
me njé listé t& hapur shkaqesh®. N& nenin 1, ligji liston njé séré shkaqesh pér té cilat garantohet
mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr n€ mbrojtje edhe shkaqe
té tjera q€ nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkaqesh®.

Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18,
sinjé€ parim i pérgjithshém qé€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité€ themelore t€ njeriut, prandaj
ai duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon q¢€ t€ gjithé
té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né t&€ drejtat themelore t€ parashikuara
né Kushtetuté por edhe né té€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata éshté
shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér
individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara
ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet
trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté””

Né mungesé té nj€ praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar n€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsin€ e t€ drejt€s ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi ligjet e
brendshme. N& referim edhe té evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 té Kushtetutés s¢
Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr nj€ status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t&€ Njeriut, me ané té té cilés béhet
interpretimi 1 Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si baz€ ose pér
arsye njé€ karakteristiké personale, qé e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga t&

3 Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj
rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

4Neni 14, | KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
> Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konvent€s dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar
statuse t€ tjera q€ nuk jan€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14, i Konventés. |
njéjti arsyetim mund t€é na shérbejé edhe né€ rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me ¢do shkak
tjetér”, t& parashikuar n€ nenin 1 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

N¢ ¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja €shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té
drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Komisioneri véren se, “viktimat” e diskriminimit e kané detyrimin té paragesin fakte dhe prova
nga t€ cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim apo mbi bazén e té cilave t& béjné té
besueshém pohimin se éshté béré diskriminim.

Subjekti ankues nuk ka arritur t& provojé, faktojé apo dokumentojé® shkaqet e pretenduara si
“gjendja shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér”, né ményré g€ t€ mund t& hetohej mé tej, nése
trajtimi i pretenduar t€ kishte ardhur apo t€ ishte motivuar e nxitur pikérisht pér kéto shkaqe.

Pra, n€ analiz€ t€ sa mé lart, Komisioneri véren se ka mungesé¢ t€ theksuar t&€ elementéve t&é
provueshmérisé té€ shkageve té cilésuar nga ana e palés ankuese. Vetém pasi subjekti ankues té
provonte para KMD-s€ se mbart e posedon shkaget e pretenduara, at€heré Komisioneri mund
té vihej né€ l&évizje pér t€ kérkuar informacion lidhur me veprimet apo mosveprimet e
pretenduara té shoqérisé “Tech and Smile Provide” shpk, karshi tij.

Pér rrjedhoj€, pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja “¢” té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: ...¢) ... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim’”,
Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet t€ pranohet, pasi nuk ka informacion té
mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet

procedurave té métejshme té parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj®.

¢ Edhe pas kérkesave té pérséritura népérmjet e-mailit, t& KMD-sg.

7 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t¢ KMD-sé, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023,
Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, Vendimi nr. 27, dat€ 23.01.2024, Vendimi nr. 41, daté 13.02.2024, t€ KMD-
sé etj.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/¢, té ligjit nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me nr. 82 Regj., daté 08.04.2026, t&€ M. S., pasi nuk plotésohen
kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja shéndeté€sore dhe perceptimi me HIV/AIDS)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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