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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 843 prot. Tiran€, mé 30. 04. 2026

VENDIM

Nr. 112, daté 30. 04. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, germa “a”, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, shqyrtoi ankesén nr. 240
Regj., daté 20.10.2025, e subjektit ankues J. M., pérfagé€suar prané Komisionerit nga D. N., kundér
Palestrés Ladies Gym?, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “identitetit gjinor” dhe

“orientimit seksual .

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna, subjekti ankues né mes té tjerash informonse: “Mé 16 tetor, mé éshté
mohuar hyrja né palestér. Kur kérkova njé shpjegim, A. K., pronari i palestrés, mé tha qarté se
refuzimi kishte ndodhur pér shkak té orientimit tim seksual. Nuk jam rezidente, por po e frekuentoja
palestrén né té njéjtat kushte si vizitorét dhe mysafirét e tjeré qé lejoheshin té hynin pa asnjé kufizim.
Z. dhe T., té cilat jané rezidente ligjore dhe shtetase amerikane, u lejuan ta pérdornin palestrén pa
asnjé problem, gjé qé tregon se refuzimi ndaj meje nuk bazohej né ndonjé rregull apo kérkesé
legjitime. Jam veguar vetém pér shkak té orientimit tim seksual, ndérkohé qé té tjerét né rrethana té
njéjta u lejuan té hynin. Kjo pérbén diskriminim mbi bazén e orientimit seksual dhe éshté faktikisht
i pajustifikuar ™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit t€ saj pér shkak t€ identitetit gjinor dhe orientimit seksual nga ana e Palestrés Ladies
Gym, Tirané dhe:

- Rivendosja e aksesit pér lejimin e saj t€ kthehet né palestér dhe t€ pérdoré té gjitha pajisjet pa
asnj€ kufizim ose pengesé t€ métejshme.

1 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

ZNUIS L............... T.

3 Referuar pretendimeve t€ pérshkruara né ankesé, ankuesja pretendon se i pérket komunitetit LGBTI.
4 Pérkthim i Komisionerit.
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- Trajnimin e administratorit, A. K., s€ bashku me t& gjithé stafin, mbi respektimin e diversitetit
dhe respektimin e té drejtave t€ njeriut.

- Vendosjen e materieleve informuese né¢ ambientet e palestrés, sa i pérket ndalimit té
diskriminimi.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
germa “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé 1 jep t€ drejtén
pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé€ pretendojné se jané diskriminuar,

sipas parashikimeve t€ kétij ligji.

Bazuar né nenin 1, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD),
parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné

)

né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

N¢é referencé t€ késaj dispozite ligjore, rezulton se shkaget e pretenduara nga ankuesja, identiteti
gjinor dhe orientimi seksual, jan€ shkaqe t€ mbrojtura, sipas nenit 1, t&€ LMD.

Bazuar né€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar (LMD),
mbrojtja nga diskriminim garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjes€ n€ jetén dhe sektorét publiké apo privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€é ndaj njé€ personi apo grupi personash, ose qé 1 ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Neni 4, pika ¢, i LMD, parashikon se: “I. Ky ligj zbatohet pér sektorin publik dhe privat duke
pérfshiré edhe institucionet publike, si dhe té gjithé personat, pérfshiré, por pa u kushtézuar né: ...
c) shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési, me banim apo vendqgéndrim jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé, si dhe personat fiziké apo juridiké té huaj me aktivitet apo seli jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, té cilét gézojné mbrojtjen qé ofron ky ligi né marrédhénie me autoritetet
publike ose personat fiziké ose juridiké qé ushtrojné veprimtari né sektorin publik ose privat, qé
ndodhet nén juridiksionin shqiptar”.

LMD, garanton mbrojtje nga diskriminimi né fushén e shérbimeve. N& nenin 20, pika 1, germa a, té
LMD, sanksionohet se: “I. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me
pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;
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b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut
né pérgjithési”.

Ankesa e paraqitur €shté n€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& ligjit nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, dhe u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé€ nga
shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, t& ligjit.

N¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé
poshté:

1. Me shkresén nr. 1469/2 prot., daté¢ 13.11.2025, Komisioneri njoftoi palét, pér fillimin e
procedurés administrative, duke kérkuar parashtrime dhe informacion né lidhje me ¢éshtjen nga
ana e Palestra Ladies Gym, né cilésiné e subjektit kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa.

Né pérgjigje pérsa mé lart, Palestra Ladies Gym, pérmes shkresés® daté 11.12.2025, informoi
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndér t€ tjera se: “...Né vierésimin toné, ankesa e
paragqitur nga shtetasja J. M. nuk pérfagéson njé pretendim té singerté pér mbrojtje té njé té drejte,
por njé viktimizim té géllimshém, i cili ka sjellé cenim té padrejté ndaj integritetit, reputacionit dhe
ushtrimit té ligishém té aktivitetit té palestrés “Ladies Gym”. Pérmbajtja e ankesés, e shogéruar me
publikime denigruese né platforma online, krijon jo vetém njé imazh té rremé mbi shérbimin toné,
por pérbén njé ndérhyrje té réndé dhe té pajustifikuar né té drejtat dhe interesat e njé subjekti
ekonomik qé ka respektuar ¢do standard ligjor dhe etik né ofrimin e njé shérbimi té specializuar dhe
té ndjeshém pér gra.

Ky viktimizim i pavértetuar, i ngritur mbi njé narrativé té ndértuar pas konsumimit té shérbimit,
synon té imponojé pabarazi té padrejté dhe té delegjitimojé masat teknike té miréfillta té menaxhimit
té kapacitetit, masa qé jané té domosdoshme pér funksionimin korrekt, té sigurt dhe me privatési té
ambientit toné. Palestra nuk mund té pranojé qé njé pretendim i pabazé té kthehet né mjet presioni,
aq mé pak kur ai pérdoret pér té cenuar reputacionin dhe marrédhénien e ndershme me gindra gra
qé prej vitesh besojné cilésiné e shérbimit toné.

Jemi realisht té befasuar dhe té shqetésuar nga pérmbajtja e shkresés, e cila pérbén vijim té njé
cenimi té padrejté té integritetit dhe reputacionit té palestrés “Ladies Gym”. Menjéheré pas marrjes
sé njoftimit, duke qené se administratori nuk ndodhej né territorin e Republikés sé Shqipérisé, kryem
verifikim té detajuar té regjistrave té frekuentimit dhe komunikimeve té stafit, pér té konstatuar
saktésisht se pér cilin individ béhej fjalé. Nga verifikimet rezultoi se shtetasja J. M. ka gené e
pranishme né ambientet e palestrés soné dhe éshté lejuar té frekuentojé shérbimin si ¢do vizitore
tjetér, pa asnjé kufizim apo trajtim té diferencuar né prezencén e saj.

Palestra “Ladies Gym” operon prej vitesh si njé shérbim i specializuar pér gra, me reputacion
té konsoliduar dhe me njé strukturé té vecanté shérbimesh té avancuara. Njé pjesé e anétareve tona
jané kliente fikse, té abonuara me trajnim personal profesional, pér té cilat ofrohen programe té
individualizuara dhe shérbime jashté formatit standard té pérdorimit té ambientit. Pér kété kategori

> Protokolluar prané Komisionerit me nr. 1479/2 prot., daté 11.11.2025.
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klientesh ekziston njé kufizim i domosdoshém numerik, i lidhur me kapacitetin real té hapésirave dhe
mundésisé sé trajnerit A. K. pér tu shérbyer klienteve.

Pikérisht pér kéto arsye, né momentet kur ka mbingarkesé dhe kur nga klientet ekzistuese
paragqiten ankesa té arsyeshme pér tejkalimin e kapacitetit ¢cka ka ndodhur edhe né rastin konkret
palestra zbaton rregullin standard té brendshém: pérdorueseve té regjistruara sé fundmi u
komunikohen oraret alternative mé té pérshtatshme pér frekuentim, pér té garantuar ekuilibrin e
shérbimit. privatésiné dhe komoditetin e ¢do gruaje qé frekuenton ambientet tona.

Né kété kuadér, ankueses njésoj si ¢do pérdorueseje tjetér té regjistruar né até periudhé i éshté
sqaruar se né oraret e pikut, ku ushtrojné kryesisht anétaret e vjetra té abonuara dhe ku trajnimi
zhvillohet nén mbikéqyrjen e trajneréve personalé, limitet fizike té hapésirés nuk lejonin shtimin e
pérdorueseve té reja. Nisur nga regjistri i frekuentimit, i éshté komunikuar né ményré té sjellshme
dhe transparente se oraret mé té qeta dhe me té pérshtatshme jané ditét e héné, té marté dhe té enjte,
nga ora 13:30 deri né ora 15:00 fashé orare né té cilén fluksi éshté dukshém mé i ulét. Ky komunikim
éshté masé teknike, e diktuar nga kapaciteti fizik, dhe asnjéheré nuk ka patur apo mundur té keté
lidhje me identitetin e saj gjinor.

Theksojmé gjithashtu se, pavarésisht kétij trajtimi krejtésisht té rregullt, ankuesja ka publikuar
komente té pavérteta dhe denigruese né platformén Google Maps, té cilat kané cenuar padrejtésisht
figurén dhe integritetin profesional té palestrés soné, duke krijuar njé perceptim té shtrembéruar pér
shérbimin qé ne ofrojmé. Ky akt pérbén njé vijim té qasjes sé saj viktimizuese dhe ndérhyrje té
pajustifikuar né reputacionin e njé subjekti qé ka respektuar né ményré shembullore standardet
ligjore dhe etike té ushtrimit té aktivitetit.

Né vierésimin e kétij rasti, neni 20 i Ligjit nr. 10221/2010 éshté vendimtar, sepse pércakton
situatat kur dallimet né trajtim nuk pérbejné diskriminim. Sé pari, sipas pikés 1 té kétij neni, nuk ka
diskriminim kur subjekti i akuzuar provon se veprimi i tij éshté mbéshtetur né arsye objektive, qgé nuk
lidhen me cilésité e mbrojtura té individit. Né rastin konkret, kufizimi i komunikimit me ankuesen ka
gené i bazuar térésisht né njé rrethané faktike dhe té verifikueshme: kapacitetin e tejkaluar té
ambienteve té zhveshjes dhe banjove, si dhe politikén e brendshme té palestrés pér menaxhimin e
Sfluksit né periudha mbingarkese. Kéto elemente jané objektive dhe té paanshme, duke pérjashtuar
¢do lidhje me identitetin gjinor té ankueses.

Sé dyti, pika 5 e nenit 20 parashikon se dallimet né trajtim nuk konsiderohen diskriminuese kur
jané té arsyeshme, proporcionale dhe té lidhura me njé rrezik real. Né kété rast, rreziku i
mbipopullimit té ambienteve té zhveshjes i cili mund té cenojé privatésiné. komoditetin dhe kushtet
higjieno-sanitare éshté rrezik faktik dhe i vértetueshém. Masa e marré nga palestra éshté masa mé
e buté dhe mé proporcionale e mundshme: orientimi i pérdorueseve té regjistruara sé fundmi drejt
orareve alternative, jo ndalim i shérbimit. Pikérisht kjo e bén masén té ligishme dhe té justifikuar né
kuptimin e ligjit.

Sé treti, pika 7 e nenit 20 lejon kufizime té arsyeshme kur ato synojné mbrojtjen e té drejtave té
té tjeréve dhe kur jané té bazuara né kritere objektive. Né kété rast, palestra ka vepruar pér ruajtur
t¢ drejtat dhe komoditetin e anétareve té vjetra me abonime 10 vjegare, té cilat frekuentojné
ambientet né oraret e pikut dhe kané njé pritshméri té ligishme pér hapésira né palestér komoditet
né pérdorimin e ¢do ambienti privatési dhe siguri gjaté frekuentimit té palestrés.

Politika e brendshme pér orientimin e pérdorueseve té regjistruara sé fundmi né orare jo té pikut
éshté njé masé e arsyeshme, e drejtpérdrejté dhe e domosdoshme pér mbarévajtjen e shérbimit.
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Duke u bazuar né nenin 20, rezulton se mungon lidhja shkakésore ndérmjet identitetit gjinor té
ankueses dhe komunikimit qé i éshté béré nga stafi i palestrés. Kufizimi ka qené teknik, objektiv,
proporcional dhe i aplikuar né ményré té njéjté per ¢do pérdoruese té regjistruar né té njéjtén situaté.
Pér rrjedhojé, nuk plotésohet asnjé element i domosdoshém pér té konstatuar diskriminim, dhe masa
e marré nga palestra éshté plotésisht e ligishme dhe né pérputhje me standardet e nenit 20 té ligjit.

Palestra “Ladies Gym” ofron njé shérbim té specializuar ekskluzivisht pér gra, model i cili éshté
ligiérisht i lejuar dhe i njohur gjerésisht né praktikén europiane, sidomos né rastet kur privatésia,
siguria dhe komoditeti i grave né ambientet e palestrés pérbéjné njé qéllim té ligishém dhe té
domosdoshém pér funksionimin korrekt té aktivitetit. Duke gené se ambientet e palestrés jané
hapésira vegcanérisht té ndjeshme, ruajtja e integritetit dhe privatésisé se pérdorueseve éshté detyrim
i veté ofruesit té shérbimit, duke justifikuar plotésisht masat e pérkohshme té menaxhimit té fluksit
kur kapaciteti éshté i tejkaluar.

Né kété rast, kérkesa e béré ndaj ankueses pér té frekuentuar palestrén né orare alternative nuk
pérbén diskriminim, pasi masa éshté, teknike dhe e pérgjithshme, e zbatuar né ményré té njéjté pér
¢do pérdoruese té regjistruar té cilés i komunikohet se cilat jané fashat orare té mbingarkesés. Kjo
masé e marré nga palestra éshté e arsyeshme, e domosdoshme dhe e pérshtatshme, dhe éshté marré
me qéllim té qarté pér té shmangur tejmbushjen e ambienteve, duke mbrojtur té drejtat e
pérdorueseve té tjera té cilat frekuentojné palestrén né oraret e pikut. Nuk ka asnjé fakt apo veprim
qé té tregojé se kjo masé éshté marré pér shkak té identitetit gjinor té ankueses.

Punonjésit e palestrés, né asnjé moment, nuk kané pasur dijeni apo ndonjé indicie lidhur me
identitetin gjinor té ankueses dhe nuk kané gené né gjendje té béjné dallime té késaj natyre.
Komunikimi i stafit ka gené strikt i kufizuar tek ¢éshtjet operative té palestrés, konkretisht menaxhimi
i kapacitetit né oraret e pikut dhe nuk éshté béré asnjé pyetje, vérejtje apo koment qé té lidhet me
gjininé, identitetin gjinor apo ndonjé cilési tjetér té mbrojtur té ankueses. Kjo tregon qarté se masa
e komunikuar nuk ka gené dhe nuk ka mundur té jeté e motivuar nga identiteti i saj, pérderisa ai nuk
ka gené i njohur pér stafin. Né mungesé té dijenisé dhe té ¢do elementi subjektiv qé mund té lidhej
me identitetin e ankueses, éshté juridikisht e pamundur té ekzistojé trajtim i pabarabarté i bazuar né
keté cilési.

Gjithashtu, né aplikim té testit té proporcionalitetit, rezulton se:

- géllimi ka gené legjitim;

- masa éshté mé e buta dhe mé e drejté e mundshme (orientimi i orareve, jo ndalim i shérbimit);

- masa ka gené absolutisht e domosdoshme né kushtet e kapacitetit té tejkaluar,

- dhe éshté zbatuar né ményré té barabarté dhe pa pérjashtim ndaj ¢do pérdorueseje.

Pér rrjedhojé, nga analiza faktike dhe juridike, rezulton se:

- ankuesja nuk éshté trajtuar ndryshe nga té tjerét pér shkak té orientimit seksual;

- masa ka gené e bazuar né arsye objektive dhe jo né identitetin e saj;

- nuk ekziston asnjé element dallimi apo preferimi,

- dhe né mungesé té lidhjes shkakésore ndérmjet cilésive té mbrojtura dhe komunikimit té béré,
nuk plotésohet asnjé kriter i nenit 20 té Ligjit 10221/2010.

Né kéto kushte, veprimi i palestrés éshté plotésisht ligjor, proporcional dhe i paanshém. Pér
rrjedhojé, kérkojmé mbylljen e procedimit administrativ dhe moskonstatimin e ¢do forme
diskriminimi.
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Né pérfundim, duke vilerésuar se pretendimet e pavértetuara té ankueses dhe publikimet e saj né
platforma online, pérfshiré Google Maps, kané cenuar drejtpérdrejté reputacionin dhe figurén
profesionale té palestrés “Ladies Gym”, njoftojmé se subjekti yné do té ndérmarré ¢do masé
administrative dhe ligjore té parashikuar pér mbrojtien nga démet e shkaktuara népérmjet
deklarimeve té pavérteta, denigruese dhe viktimizuese. Palestra rezervon té drejtén ti drejtohet
organeve kompetente pér vlerésimin e pérgjegjésive civile dhe penale gqé burojné nga shpifja.
publikimi i informacionit t¢ rremé dhe démtimi i qéllimshém i reputacionit té subjektit toné. ”

2. Komisioneri pérmes e-mail-it dat€ 19.12.2025, 1 pércolli pérfagésueses s¢ subjektit ankues, D.
N. nj€ kopje t€ shkresés s¢ Palestrés Ladies Gym, si dhe kérkoi parashtrime me shkrim nga ana
e saj. Sakaq, nuk u vendos né€ dispozicion t€ Komisionerit asnjé pérgjigje.

3. Né€ vijim t€ shqyrtimit t€ ankes€s, mbéshtetur n€ nenin 33, pika 8, t& ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe nenin 40, t€ Rregullores s€¢ Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)®”,

pér shqyrtimin e métejshém t&€ ¢éshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me

shkresén nr. 116 prot., daté 13.01.2026, ftoi palét né€ proces t€ merrnin pjes€ pér té parashtruar

dhe argumentuar n€ ményré té€ drejtpérdrejt€ pretendimet e tyre, né seancén dégjimore daté
09.02.2026.

Seanca dégjimore u zhvillua né daté 09.02.2026, me pjesémarrjen e palés ankuese, J. M. dhe
pérfagésueses s¢€ saj, D. N. Gjithashtu né seancé mori pjesé edhe pérfagésuesi i subjektit kundér té
cilit &shté paraqitur ankesa, A. K.

Gjaté€ seancés dégjimore, palét 1 g€ndruan parashtresave me shkrim té€ depozituara paraprakisht prané
Komisionerit. Ndér t€ tjera pérfaqé€suesja e subjektit ankues parashtroi ndér t€ tjera se: “...J. M,
shtetase amerikane, e gjinisé femér, rezidente né Tirané ka qené anétare e Palestrés Ladies Gym,
subjekt ndaj té cilit éshté paragqitur kjo ankesé, ku ishte regjistruar dhe kishte ushtruar aktivitet pér
disa dité, rregullisht.

Mé daté 16.10.2025, gjaté ushtrimit té aktivitetit sportiv né ambientet e palestrés, J. M. u njoftua
nga administratori i palestrés, pérmes njé mesazhi té pérkthyer né telefonin e tij, se “disa kliente
kishin shprehur kundérshtim ndaj pranisé sé njé “personi gay” né palestér” dhe pér kété arsye, ajo
“nuk do té mund té frekuentonte mé ambientet e palestrés”. Né té njéjtén kohé, i éshté rimbursuar
edhe pagesa mujore e anétarésisé.

Pas késaj ngjarjeje, ajo ka komunikuar me dy miket e saj: T. B. dhe Z. M., me té cilat
bashkéfrekuentonte rregullisht palestrén. Nisur nga komunikimi qé B. dhe M. kishin me
administratorin e palestrés, ato jané takuar personalisht me té pér t'i kérkuar shpjegime lidhur me
pérjashtimin e J. M.. Ky takim éshté regjistruar né njé material video, qé paragqitet formalisht si
material provues né kuadér té késaj ankese.

Gjaté bisedés sé regjistruar, administratori i palestrés ka théné shprehimisht se:

- disa kliente (jo vetém njé, por tre ose katér) nuk e déshironin praniné e J. M. né palestér;

¢ https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/RREGULLORE-KMD.pdf
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- ai personalisht nuk kishte kundérshtime ndaj saj dhe kishte verifikuar dokumentin e
identifikimit, ku ajo regjistrohet si femér;

- vendimi pér moslejimin e saj né palestér ishte marré pér shkak té frikés sé humbjes sé
klientéve té tjeré dhe interesit ekonomik, duke deklaruar se “do té humb klienté” dhe se
“money is money”.

Kéto deklarime té administratorit tregojné qgarté se pérjashtimi i J. M. nga shérbimi i ofruar
publikisht nga palestra nuk lidhet me ndonjé sjellje té saj, shkelje rregullash apo arsye objektive
organizative, por éshté pasojé e drejtpérdrejté e kundérshtimit té klienteve té tjera ndaj saj, pér shkak
té perceptimit mbi orientimin seksual dhe/ose identitetin gjinor dhe pamjen e saj.

Né kéto rrethana, rezulton se J. M. i éshté refuzuar né ményré faktike aksesimi dhe ofrimi i njé
shérbimi me pagesé té ofruar pér publikun, qé nga momenti i komunikimit fillestar me
administratorin e palestrés, qé u pasua nga kthimi i pagesés mujore té abonimit...”

Pasi A. K. u vu né€ dijeni t€ videoregjistrimit t& sipércituar n€ parashtrimet e pérfagésueses s€ J. M.,
pranoi se ishte shprehur né até ményré dhe menjéheré gjaté seancés kérkoi ndjesé pér situatén e
krijuar. N€ vijim, A. K. 1 ofroi ankueses té jeté pjesé€ dhe té frekuentojé Palestrén Ladies Gym, pa
asnj€ kufizim apo trajtim t€ diferencuar.

Sa i pérket propozimit t€ béré nga ana e A. K., J. M. nuk pranoi té rikthehej né ambientet e Palestrés
Ladies Gym dhe kérkoi nga Komisioneri t€ konstatojé diskriminimin lidhur me situatén e ndodhur.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, J. M., shtetase amerikane, e gjinisé femér, rezidente né Tirané
ka gené frekuentuese dhe anétare e Palestrés Ladies Gym, ku ishte regjistruar dhe kishte ushtruar
aktivitet pér disa dité, rregullisht.

ME daté 16.10.2025, gjaté frekuentimit té palestrés, J. M. éshté njoftuar nga administratori i palestrés,
A. K., pérmes nj€ mesazhi t€ pérkthyer né telefonin e tij, se “disa kliente kishin shprehur kundérshtim
ndaj pranisé s€ nj€ “personi gay né palestér” dhe pér kété arsye, ajo “nuk do t€ mund té frekuentonte
mé ambientet e palestrés”. Pas kétij momenti, ankueses 1 €shté rimbursuar edhe pagesa mujore e
anétarésise.

Pas késaj ngjarjeje, ajo ka komunikuar me dy miket e saj: T. B. dhe Z. M., me té cilat frekuentonte
rregullisht palestrén. T. B. dhe Z. M. ishin takuar personalisht me administratorin e palestrés, pér t"’i
kérkuar shpjegime lidhur me pérjashtimin e J. M. Kété takim ato e kané regjistruar pérmes njé
telefoni, né nj€ material video.

Sipas bised€s s€ regjistruar, pranuar gjaté seancés edhe nga ana e A. K., rezultoi qé ai &shté shprehur
ndér t€ tjera se:
- disa kliente (jo vetém njé, por tre ose katér) nuk e déshironin praniné e J. M. né palestér,
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- ai personalisht nuk kishte kundérshtime ndaj saj dhe kishte verifikuar dokumentin e
identifikimit, ku ajo regjistrohet si femér;

- vendimi pér moslejimin e saj né palestér ishte marré pér shkak té frikés sé humbjes sé
klientéve té tjeré dhe interesit ekonomik, duke deklaruar se “do té humb klienté” dhe se
“money is money”.

Rezulton se né rastin konkret, ankueses 1 €shté refuzuar n€ ményré faktike mundésia pér t€ vazhduar
té pérdoré shérbimin, kur 1 éshté kérkuar t€ mos shkojé mé né palestér dhe i jané kthyer mbrapsht
paraté e abonimit mujor. P&rjashtimi i saj nga ambientet e Palestrés Ladies Gym, rezulton té jeté i
pranuar edhe nga ana e administratorit t€ saj, A. K..

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se ankuesja, J. M., i €shté nénshtruar nj€ trajtimi té
diferencuar dhe mé pak té favorshém nga ana e ofruesit t&€ shérbimit/Palestra Ladies Gym.

B. Shkaku i mbrojtur

Né bazé t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé (neni 18 (2, 3)), askush nuk mund té
diskriminohet padrejté€sisht pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare
a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té
diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme
dhe objektive.

Konventa Evropiane e té Drejtave t&€ Njeriut (KEDNIJ-ja), garanton té€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar n€ njé€ listé t€ hapur shkagesh, duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté
mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ 1 Konventés, i cili éshté€ ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave
t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢€ vecganti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t€ Protokollit t&
12, t&¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,

¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés diskrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon né ményré té
drejtpérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit bazuar né njé
listé t&€ hapur shkaqgesh, duke parashikuar né ményré té drejtpérdrejté dhe shkakun e pretenduar nga
subjekti ankues, até t€ identitetit gjinor dhe orientimit seksual.
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Né€ nenin 1, t€ LMD sanksionohet se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar n€ shkaqet e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€ LMD, si dhe duke ju referuar pérkufizimit
té diskriminimit q€ ky ligj ka bér€ né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i
favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato
diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme, qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.

NE¢ rastin né fjalé, pala ankuese pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t& identitetit gjinor dhe
orientimit seksual. Komisioneri konstaton se shkaku i pretenduar nga ankuesja parashikohet
shprehimisht si shkak i mbrojtur nga neni 1, i LMD.

Referuar fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes objekt shqyrtimit, rezulton se, pérjashtimi “de facto”, 1
nga Palestra Ladies Gym, ka ardhur pér shkak se disa kliente nuk déshironin pranin€ e J. M. né
palestér, duke hamendésuar lidhur me orientimin e saj seksual dhe identitetin gjinor. Né kéto kushte,
administratori, i véné€ nén presionin e klienteve, i ka kérkuar ankueses largimin nga palestra pér shkak
té “identitetit gjinor t€ supozuar” nga klientet.

Identiteti gjinor’ lidhet me pérvojén individuale e t& brendshme té ndjeré t& njé personi né lidhje me
gjining, e cila mund t€ korrespondojé€ ose jo me gjinin€ e caktuar me lindjen e tij, duke pérfshiré
ndjenjén personale t& trupit (gé mund té pérfshijé, nése zgjidhet lirisht, ndryshimin e pamjes ose
funksionit trupor me ané té mjeteve mjekésore, kirurgjike ose mjeteve té tjera) dhe shprehje té tjera
té gjinis€, duke pérfshiré veshjen, té€ folurén dhe sjelljen.

Bazuar né faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes objekt shqyrtimi si dhe standardet dhe rregullimet ligjore
né fuqi, Komisioneri vleréson se, né asnjé moment apo rast, nga J. M. nuk €shté deklaruar apo pohuar
tek stafi 1 palestrés lidhur me orientimin e saj seksual apo identitetin gjinor.

Pra, edhe pse ajo nuk ka deklaruar tek stafi 1 palestrés identitetin gjinor apo orientimin seksual, sipas
pércaktimit t€¢ LMD-sé, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, “identiteti gjinor i
perceptuar” i J. M., si i tillé nga ana e klienteve dhe administratorit, A. K.® (pasi pasojat, pérjashtimi
nga palestra 1 ka ardhur pikérisht mbi bazén e kétij perceptimi, marré€ si t€ mirégené nga ana e
administratorit t€ palestrés), do t€ pranohet si shkak 1 mbrojtur nén ombrellén e garancisé ligjore sa
mé sipér analizuar.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se shkaqet e pretenduara t€ diskriminimit té identitetit
gjinor dhe orientimit seksual, pérbéné shkage t€ mbrojtura/té ndaluara nga diskriminimi dhe se
faktet dhe provat provojné se ankuesja i mbart kéto shkage.

7 Webi zyrtar i KMD-sé - https://www.kmd.al/shkaqget-e-diskriminimit/
& Drejtueses sé tij, né tagrin e autoritetit pérfagésues.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté, t¢ pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur.

Shqipéria i pérmbush instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe e ka zhvilluar kuadrin
e saj ligjor n€ pérputhje me standardet evropiane. Brenda kétij konteksti, Shqipéria ka zhvilluar njé
kuadér ligjor dhe nénligjor té pérparuar qé€ adreson ¢éshtjet e t€ drejtave t€ njeriut né€ standardet dhe
praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1 pérgjithshém
g€ pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjej€ shprehjen e tij
né t& gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t&€ zbatohet nga t& gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét.

Neni 18, i Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé ku sanksionohet ky parim parashikon: “/. Té
gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage
té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e
pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, duke theksuar
se parimi i barazisé synon qé té gjithé té jené té barabarté n€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né t&
drejtat themelore té€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t&€ drejtat e parashikuara nga ligjet e
tjera n€ fuqi. (Vendimi nr. 18, daté 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, Vendimi nr. 4, daté
12.02.2010, Vendim nr. 31 daté 04.10.2021)

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash gé€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
qé€ jané né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme e
objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk 1 ka
dhéné atij kuptimin e njé€ té drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i treté 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e
té drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve té posagme, pikérisht té pérligjjes s€ arsyeshme
dhe objektive. (vendimi nr. 19, dat€ 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese).

Ky parim kérkon qé té gjitha subjektet té trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime qé
t& mund té€ béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte té njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport t€ arsyeshém dhe
pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet t& arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté
29.07.2008 dhe nr. 19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).
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Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Neni 16/1, 1 Kushtetutés s€¢ Shqipérisé, sanksionon se, t€ drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e
parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré viejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa
shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né
ményré té posagme me shtetésiné shqiptare ushtrimin e té drejtave e té lirive té caktuara”.

Gjykata Kushtetuese, n€ jurisprudencén e saj, ka mbajtur qéndrimin se, parimi i shtetit t€ sé drejtés
detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike qé€ nxirren nga kéto organe duhet té jené né€ pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé sé
akteve normative €shté njé detyrim qé buron nga parimi i shtetit t€ sé drejtés dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor®.

Me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, e drejta ndérkombétare qé€ rrjedh nga marréveshjet
ndérkombétare (e njohur ndryshe edhe si “e drejta konventore”’) ka nj€ vend t€ posacém.

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t& ratifikuara me ligj, né hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato z&€né njé€ vend té rénd€sishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjithé organet
shtetérore.

Po ashtu, kjo dispozité kushtetuese duhet lexuar n€ harmoni edhe me nenin 122, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, ku sanksionohet se:

“1. Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejte,
pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji...

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen

1

mete...”.

Mbéshtetur né nenin 17, t€ Kushtetutés, Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja),
z€ nj€ vend té vecanté né hierarkiné e normave juridike.

Protokolli 12-té i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit t& 12,
té KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té
njohur shprehimisht me ligj té veg¢anté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté
i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé

9 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés
disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Pér mé tepér, Rekomandimi CM/Rec (2010)5 1 Komitetit t&€ Ministrave té Ké&shillit t€ Evropés, mbi
masat pér té luftuar diskriminimin mbi bazén e orientimit seksual ose identitetit gjinor, kérkon qé
shtetet anétare t€ sigurojné qasje t€ barabarté né fushén e shérbimeve. Ky rekomandim thekson
detyrimin e shteteve anétare, ndér té cilat Shqipéria, pér t€ garantuar qé institucionet edukuese té
jené ambiente t& sigurta dhe gjithépérfshirése, duke ndaluar ¢do formé pérjashtimi ose trajtimi té
pabarabarté pér shkak té identitetit gjinor dhe orientimit seksual.

N¢ bazg€ t€ garancive kushtetuese té ofruara nga nenet 18 dhe 54, t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ¢do shtetas €shté 1 barabarté pérpara ligjit, nuk mund té diskriminohet pa njé pérligjje té
arsyeshme dhe objektive dhe gézon t€ drejtén e mbrojtjes s€ veganté nga shteti.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né
té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né

fuqi”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji.

Neni 20/1 1 LMD-sé, pércakton qarté detyrimin e personave fizik ose juridik qé ofrojné t& mira
apo shérbime pér publikun, duke cituar shprehimisht:

“l1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me
cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i
ofrohen publikut né pérgjithési.”

N¢ bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€& nenin 6, té tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi’.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se
trajtimi 1 diferencuar €sht€ diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
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arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit mes mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé synohet
té realizohet.

N¢ shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t&€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété€ disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS!? gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i nj€ rregullimi té posa¢ém.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provoj€ se, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérb&jné diskriminim 1
bie palés tjetér. Pra, n€se faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala
tjetér kundér sé€ cilés paraqitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bind€s.

«

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “...t¢ mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve,

natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’’”.

Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken té besueshme dhe né pérputhje me provat né
dispozicion, GJEDNIJ do t’1 pranojé ato si té€ provuara, pérvecse kur 1 padituri paraget njé shpjegim
alternativ bind€s. GJEDNIJ shprehet se: “... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi
té caktuar dhe, né lidhje me kété, shpérndarjen e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me
specifikén e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.’?”,

N¢€ lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese n€ vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ndér t€ tjera thekson se: “...aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund té
supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, t¢é déshmojé se nuk ka pasur
shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga (viktima e diskriminimit) te (autori i
diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqgesé fakte té

19 K omiteti Evropian pér té Drejtat Sociale.

11 GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusis€ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GGEDNIJ, D.H.dhe t€ tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

12 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar
né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka
detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e
paragqitura jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se trajtimi nuk ka qené pér shkage
diskriminuese...”

Bazuar né€ nenin 82/2 té Kodit t€ Procedurave Administrative barra e provés né céshtjet e
diskriminimit €sht€ objekt i njé rregullimi t& posacém: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.

Né t€ njéjtén frymé &éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili, né nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Duke qené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cil€s éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés Eshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t€ provojé t&€ kundértén.

Sa mé sipér, “subjekti ankues” duhet té krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjektet kundér té ciléve €shté drejtuar ankesa, té cilét duhet té
tregojné se ndryshimi né€ trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo t&€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim éshté€ 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti q€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje té
13

provojné njérén nga té dyja, at€heré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.
Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar, éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né€ kushtet, kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér té€ provuar té€ kundértén, qé€ veprimet nuk pérbéjné diskriminim 1
bie palés tjetér.

Bhttps:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf, fq.232.
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Pra, nése faktet e prezantuara nga subjekti ankues duken t&€ besueshme dhe né pérputhje me provat
né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t€ provuara, pérvegse kur pala tjetér
kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqet njé shpjegim alternativ bindé€s. GIEDNIJ pranon si fakte ato
vlerésime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha provave....provat mund té vijné nga
bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té
pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i
nevojshém pér arritjien e njé konkluzioni té veganté dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé
provés, jané té lidhura ngushtésisht'”.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga subjekti ankues:

Sé pari, Komisioneri ka vlerésuar dhe ka arritur n€ pérfundimin se pala ankuese, J. M. 1 éshté
nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Palestrés Ladies Gym.

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésoj€ nése ky trajtim i padrejté dhe 1 pafavorshém i subjektit ankues,
nga ana e Palestrés Ladies Gym, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né provat dhe faktet e administruara, KMD vlerésoi se jemi para situatés
s& prezumimit t€ diskriminimit nga ana e Palestrés Ladies Gym, kundrejt subjektit ankues, dhe si
pasojé barra e provés bie mbi kété subjekt.

Komisioneri vleréson se, jemi né kushtet kur mund t€ prezumohet (diskriminimi prima facie) se né
pamje t€ paré ankuesja &shté diskriminuar pér shkak té identitetit gjinor dhe orientimit seksual, nga
ana e administratorit t€ Palestrés Ladies Gym, pasi rezultoi e provuar dhe pranuar nga palét n€ proces
se, ankuesja &shté trajtuar né ményré té padrejté dhe t&€ pafavorshme lidhur me pérjashtimin e saj de
facto nga Palestrés Ladies Gym, dhe se Ky trajtim €shté béré n€ ményré t€ pajustifikuar objektivisht
dhe ligjérisht.

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, si dhe
analizimit té legjislacionit pérkatés'>, Komisioneri vleréson se ankuesja, J. M., i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe té€ pafavorshém nga ana e administratorit t€ Palestrés Ladies Gym, 1 cili
pérmes veprimeve konkludente té tij, e ka pérjashtuar até€ nga Palestra, né raport me t€ drejtén e saj
ligjore pér tu trajtuar me barazi dhe mosdiskriminim.

Subjekti ankues ka pretenduar se €shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té pafavorshme, nga ana e
administratorit té€ Palestrés Ladies Gym.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar fakti g€ ankuesja e mbart shkakun e
pretenduar, argumentuar né pjesén B, t€ Vendimit.

14 GJEDNYJ, Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria [GC]
(Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né€ ¢éshtjen e GIEDNIJ-s€, Timishev kundér Rusisé (Numrat
55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13
December 2005), dhe GJEDNJ, D.H dhe t€ tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13 Néntor 2007,
paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).

15> Shih Ndarjen III, néndarja A.1, t& vendimit t&¢ KMD.
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Posedimi i shkakut t€ mbrojtur nga ana e subjektit ankues, rezulton i njohur dhe i pakundérshtuar
nga ana e administratorit t€ Palestrés Ladies Gym, pér faktin se pérjashtimi i saj de facto ka ardhur
pérmes veprimeve konkludente té drejtuesit t&€ Palestrés, i cili ka pranuar edhe gjaté realizimit té
seancés dégjimore prané Komisionerit, se i &shté kérkuar ankueses largimi nga Palestra pér shkak té
ankesave t€ klienteve t€ tjera t€ cilat kané kérkuar njé gjé€ té till€ pér shkak té orientimit seksual.

Komisioneri vleréson se nga informacionet e dérguara nga ana e Palestrés Ladies Gym, u arrit té
provohej qé trajtimi i pafavorshém dhe i diferencuar i ankueses nga ana e administratorit t€ Palestrés,
ka ardhur pér shkaget e mbrojtura dhe té pretenduara nga ankuesja, si dhe prezumimit t€ identitetit
gjinor dhe orientimit seksual t€ ankueses nga ana e klienteve.

Gjithashtu mbéshtetur né€ provat dhe informacionin e administruar, Komisioneri konkludon se nuk
mund t€ jeté argument pér pérjashtimin e ankueses nga e drejta pér t€ pérdorur shérbimin e ofruar
nga palestra, fakti qé jané paraqitur ankesa nga disa kliente té saj.

Komisioneri thekson faktin se, identiteti dhe shprehja gjinore nuk lidhen né asnjé moment me
seksualitetin e dikujt, por vetém me perceptimin g€ njé person ka ndaj gjinisé sé€ tij respektive, dhe
se, do t€ duhet g€ n€ njé subjekt g€ ofron té mira dhe shérbime pér publikun e gjeré té€ mos jeté
pérkrahés i stereotipeve gjinore t&€ supozuara nga klientét e tij. Pamja e jashtme e njé personi dhe
ményra se si zgjedh t€ vishet apo sillet, nuk ka pse té ndjeké stereotipet gjinore.

Sakaq, Komisioneri vleréson se paragjykimet sociale dhe géndrimet homofobe, qofshin ato té
personit g€ ofron shérbimin apo té paléve té treta, nuk mund t€ shérbejné si argument pér t&
justifikuar mohimin ose kufizimin e shérbimeve ndaj njé personi mbi bazén e identitetit gjinor ose
orientimit seksual té tij.

Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut ka pohuar né ményré t&€ géndrueshme se diskriminimi 1
bazuar né€ orientimin seksual kérkon arsye veganérisht serioze e bindése si justifikim, dhe se
diferencimet e motivuara vetém nga konsiderata té orientimit seksual jan€ krejt t€ papranueshme
sipas Konventés (Karner kundér Austrisé, Nr. 40016/98, 24 korrik 2003, §§ 37, 41, Smith dhe Grady
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 33985/96 dhe 33986/96, 27 shtator 1999, § 90). GIEDNJ ka
qartésuar se diskriminimi éshté mé 1 véshtiré té justifikohet pér disa shkaqe, dhe kur béhet fjalé pér
orientimin seksual, Gjykata kérkon arsye vecanérisht serioze pér té justifikuar ¢do diferencim

trajtimi'®.

Homofobia, si formé e paragjykimit t€ bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor t& njé
personi, nuk pérbén justifikim t& ligjshém, as kur manifestohet si qéndrim personal i ofruesit té
shérbimit dhe as kur buron nga presioni i1 klienté€ve t€ tjeré apo opinionit publik. Mesazhet
paragjykuese fitojné besueshméri, me pasojén e diskriminimit, dhe madje edhe té€ dhunés, ndaj
grupeve té& minoriteteve, dhe pér rrjedhojé nuk meriton t& mbrohen!’. Ky parim, i pohuar nga
GJEDNIJ né ¢éshtjen Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé (Nr. 1813/07, 9 shkurt 2012), mbart

16 https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/linterdiction-de-la-discrimination

17 https://www.interights.org/vejdeland/index.html
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réndé€si t& drejtpérdrejté jo vet€ém né cEshtjet e liris€ sé€ shprehjes, por edhe né ¢do situaté ku
géndrimet homofobike shérbejné si mbéshtetje pér veprime diskriminuese.

GJEDNI ka ripohuar parimin se diskriminimi i bazuar né€ orientimin seksual dhe identitetin gjinor
8shté po aq serioz sa diskriminimi i bazuar né racén, origjinén ose ngjyrén'®. Duke u bazuar mbi kété
parim, Komisioneri konsideron se bindja ndaj presioneve homofobe té paléve té treta nuk pérbén
géllim legjitim dhe as nuk mund t&€ shérbej€ si justifikim proporcional, por veté tejcon dhe fuqizon
diskriminimin. Lejimi i1 klientéve t€ tjeré t€ diktojné se cilét persona mund té kené€ akses né€ shérbime
publike, mbi bazén e identitetit gjinor ose orientimit seksual t€ tyre, do té kishte si efekt normalizimin
e paragjykimeve homofobe dhe legjitimimin e tyre si bazé vendimmarrjeje, dicka qé bie ndesh
térésisht me géllimin e LMD-sé dhe me standardet europiane té té drejtave t€ njeriut.

Pra né konkluzion t&€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, &shté pikérisht sjellja e administratorit
té Palestrés shkaku determinant dhe 1 vetém 1 largimit t€ ankueses nga Palestra Ladies Gym.

Né pérfundim t&€ analizimit t€ ¢éshtjes n€ térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi i diferencuar dhe i
pafavorshém i subjektit ankues, nuk ka nj€ justifikim té arsyeshém dhe objektiv, si dhe éshté térésisht
1 papérligjur né fakte, prova e dispozita ligjore.

Gjithashtu, praktika gjyqésore!® e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka
pércaktuar se diskriminimi mbi bazén e identitetit gjinor ose shprehjes gjinore éshté i ndaluar sipas
nenit 14 t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) né lidhje me nenin 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) dhe nenin 10 (liria e shprehjes).

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se administratori i Palestrés Ladies Gym,
A. K., e ka trajtuar né ményré té diferencuar, té padrejté dhe té pafavorshme, ankuesen, J. M.,
pér shkak té identitetit gjinor dhe orientimit seksual, duke sjellé pér pasojé diskriminimin e
saj, pérsa i takon pérjashtimit nga frekuentimi i Palestrés Ladies Gym.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se ankuesja, J. M., n€ referencé té dispozitave t& posagme té
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, &shté ekspozuar
para veprimeve diskriminuese nga ana e administratorit t€ Palestrés Ladies Gym.

18 https://www.interights.org/vejdeland/index.html
19 Identoba and Others v. Georgia, X and Others v. Austria, B. v. France
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 3, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 20, pika 1, nenin 21, pika 1,
nenin 32, pika 1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ J. M., pér shkak té identitetit gjinor dhe orientimit seksual,
nga ana e administratorit t€ Palestrés Ladies Gym, Tirané, A. K., lidhur me pérjashtimin e saj
nga frekuentimi i Palestrés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Identiteti gjinor dhe orientimi seksual)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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