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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 779/4 prot. Tiran€, mé 09. 06. 2026

VENDIM

Nr. 163, daté 09. 06. 2026

Bazuar né€ nenin 32 dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr. 95, daté 21.04.2026,
té V. P., kundér Ministrisé s¢ Arsimit dhe Ndérmarrjes s€¢ Shérbimeve Mbéshtetése t€ Arsimit dhe
Cerdhes, Bashkia Korgé, né té cilén pretendon diskriminimin e fémijés s€ saj t€ mitur, nxénésit S.
C., pér shkak té “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve

Ankuesja €shté banore e Bashkis€ Korg¢é, kryefamiljare dhe néné e 3 fémijéve. Njé prej fémijéve t&
saj, S. C., éshté nxénés né€ klasén e katért n€ shkollén 9 vjecare “Asdreni”, Kor¢€. Né muajin tetor
2025, ankuesja duke gené se trajtohet me pagesé paaftésie, ka dorézuar dokumentacionin e kérkuar
prané€ drejtoris€ s€ shkollés “Asdreni”, Korg€, pér pérfitimin e bursés pér djalin e saj, mbéshtetur
né parashikimet e VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e
konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, t€ ndryshuar.

Nga drejtori 1 shkollés €shté pajisur me njé dokument (procesverbal), ku jané pércaktuar koha dhe
dokumentet q€ ka dorézuar.

Né muajin dhjetor éshté njohur me faktin q€ fémija i saj nuk ishte pérfitues i bursés. Sakaq, éshté
béré me dije nga ana e shkollés se pérzgjedhja e pérfituesve t€ bursave éshté béré nga Ndérmarrja
e Shérbimeve Mbéshtetése t€ Arsimit dhe Cerdhes, prané Bashkisé Korgé. Pas kontaktit me
pérfagésuesit e kétij institucioni 1 €shté komunikuar verbalisht se dokumentacioni 1 dorézuar pre;j
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saj ka gené 1 rregullt, por dorézimi 1 tij E€shté béré me vonesé (edhe pse afati ka qené brenda atij té
publikuar). Gjithashtu, éshté béré me dije se kjo ka ndodhur pér shkak se numri i kérkesave ka qené
mé 1 madh dhe fondi i alokuar, nuk mund t€ mbulonte t€ gjitha kérkesat.

Sakaq, ankuesja pretendon se fémija i saj &sht€ penalizuar sa i pérket faktit g€ nuk ka pérfituar
bursén, pavarésisht se ploté€sonte kriteret e parashikuara né VKM-né nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér
kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e
bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, t&
ndryshuar.

N¢ pérfundim, ankuesja kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit t€ djalit t€ saj nga ana e Ministris€é s€ Arsimit, Ndérmarrjes s€ Shérbimeve
Mbéshtetése t€ Kopshteve dhe Cerdheve, Bashkia Korgé€, pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, si dhe
pérfitimin e bursés.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Sa mé sipér, ankesa u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaqet pér mospranim té
pércaktuara nga neni 33, pika 4, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” t€ ndryshuar. N€ zbatim
té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenin 33 t€ ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka ndérmarré hapat si
mé poshté:

1. Me shkresén nr. 779/1 prot, daté 30.04.2026, Komisioneri kérkoi informacion nga Ministria e
Arsimit, Bashkia Kor¢é, Ndérmarrjes sé Shérbimeve Mbéshtetése t&€ Kopshteve dhe Cerdheve
né lidhje me ankesén e mésipérme.

N& pérgjigje sa mé sipér, me shkresén nr. 452 prot., daté 05.05.2026' Ndérmarrja e Shérbimeve
Mbéshtetése t&€ Kopshteve dhe Cerdheve, prané Bashkisé Korg¢é ka kthyer pérgjigje, duke sqaruar
ndér t€ tjera se: “Pér pércaktimin e “Kuotave financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar
né institucionet arsimore publike”, citojmé se vierésimi i kritereve béhet duke u bazuar né:
- VKM nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”;

Kurse, sa i pérket procedurés qé ndiget dhe dokumentacionit qé kérkohet pér pérfitimin e bursés,
jemi bazuar né:

! Administruar prané institucionit t& Komisionerit me nr. 779/2 prot., daté 07.05.2026.
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- Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 86, dt. 29.08.2025, pér "Miratimin e dokumentacionit
dhe procedurés pér pérfitimin e bursave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike.

V. P. ka kérkuar bursé pér fémijén e saj S. C. nxénés né shkolléen “Asdreni”. Sipas
informacionit nga Drejtoria e shkollés, prindi ka dorézuar dokumentet pér t¢ aplikuar pér bursé
prané késaj drejtorie, nga shkolla jané pranuar dokumentet dhe sé bashku me dokumentet e
aplikuesve té tjeré i ka dorézuar prané Ndérmarrjes sé Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe
Cerdhes. Nga ana joné dokumentacioni i dorézuar éshté pranuar dhe éshté shqyrtuar sé bashku
me té gjitha dokumentet e tjera té té gjithé nxénésve qé kané aplikuar pér bursé.

Nxénési nuk ka gené pérfitues té bursés pér vitin shkollor 2025-2026 pér shkak se numri i
bursave té akorduara nga Ministria e Arsimit ka gené shumé i ulét né krahasim me numrin e
aplikuesve. Duke ndjekur me pérpikméri procedurén e miratuar me VKB-né nr. 86, daté
29.08.2025, pika 3/h, ku thuhet shprehimisht se: "Né rast se numri i pérfituesve, sipas listés sé
sipérpérmendur, éshté mé i larté se numri i bursave té akorduara nga Ministria e Arsimit, do té
pérfitojné bursé ata nxénés qé kané dorézuar mé paré aplikimin prané shkollés", numri i kuotave
té bursave u plotésua me aplikantét gé kishin dorézuar dokumentacionin e ploté dhe té rregullt
deri né datén 17.10.2025.

Duke gené se ankuesja i ka dorézuar dokumentet pér bursé né datén 21.10.2025, bazuar kjo
né procesverbalin e aplikimit, i cili éshté i firmosur dhe nga prindi, nxénési nuk ka gené pérfitues
i bursés pér vitin shkollor 2025-2026.

Né lidhje me pjesén nése nxénésit kané pérfituar apo jo bursé vitin e kaluar, sqarojmé se nxénési

2

nuk ka gené pérfitues i bursés né vitet e méparshme...

Me shkresén nr. 3417/2 prot., daté 26.05.2026> Ministria e Arsimit, ka kthyer pérgjigje, duke
sqaruar ndér t€ tjera se: “Né né zbatim té pikés 8, té vendimit nr. 666. date 10.10.2019, té Késhillit
té Ministrave, “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar, si dhe format e tjera
té pérkujdesjes ndaj kategorive té veganta né institucionet parauniversitare publike”, i ndryshuar,
njésité e vetéqeverisjes vendore, bazuar né planin e pércaktuar sipas pikés 6, té kétij vendimi, me
vendim té Késhillit Bashkiak, miratojné dhénien e bursave, sipas kritereve té pércaktuara né pikén
2.1, 2.2, 2.3 e 2.4, té kétij vendimi. Pér pasojé, pérzgjedhja e pérfituesve sipas kritereve té
pércaktuara né kété vendim, si dhe miratimi dhe alokimi i bursave éshté kompetencé e njésive té
vetéqeverisjes vendore...

Gjithashtu, vendimi nr. 666, daté 10.10.2019 té Késhillit té Ministrave, i ndryshuar, sipas pikave 4
dhe 5 té tij, pér uljen e nivelit té braktisjes shkollore, pér nxénésit qé jané regjistruar né arsimin
bazé, por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimimin, i njeh té drejtén njésive té vetégeverisjes
vendore qé té miratojné bursa financiare shtesé me pérfitues nxénésit, femijé té familjeve né
nevojé...” .

2 Administruar prané institucionit t&¢ Komisionerit me nr. 779/3 prot., daté 28.05.2026.
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I11. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes

N¢ bazé t€ informacionit t&€ administruar nga ana e Komisionerit rezulton se, subjekti ankues, V.
P., &shté néné e tre f€mijéve (18, 11 dhe 4 vjeg). Sipas dokumentacionit t€ administruar ankuesja,
&shté person me aftési té kufizuara. Ajo kérkon pérfitimin e bursé€s pér djalin e saj, S. C., nxénés né
shkollén “Asdreni”, Korc€, pér vitin shkollor 2025-2026. Ankesa ka si bazé pretendimin pér
diskriminim nga ana e Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Bashkis€ Kor¢€, lidhur me faktin qé nxénési, S.
C., nuk éshté pérfitues i bursés pér shkak té afté€sisé s¢ kufizuar té saj.

Referuar certifikatés s€ gjendjes familjare té daté€s 06.10.2025, fémija i mitur S. C. figuron i
regjistruar si pjesétaré i familjes, e cila pérbéhet prej 5 personash. (Néna, si kryefamiljare, 3 fémijét
e saj dhe mbesa. Djali i saj, S. C. rezulton i lindur n€ 21.08.2015).

Referuar Vértetimit dat€ 07.10.2025, pér V. P., t€ l&shuar nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Korgé,
ajo nuk rezulton e regjistruar né regjistrin e tatimpaguesve t€ Administratés Tatimore. Sipas
Vértetimit t& dat€s 29.04.2025, t€ Shérbimit Social Shtetéror, vértetohet se V. P. éshté person me
aftési té kufizuar e pér rrjedhoj€ gézon statusin e invaliditetit.

Sipas vértetimit, daté 22.10.2025 té Shkollés 9-vjecare “Asdreni”, Korc¢é, S. C., rezulton nxénés
né klasén e 4-t€ né shkollén “Asdreni”, pér vitin shkollor 2025-2026.

Nga provat e administruara rezulton se dokumentacioni 1 aplikimit u dorézua nga prindi prané
shkollés “Asdreni”, Kor¢é, mé 21.10.2025, sipas procesverbalit t&€ firmosur nga té€ dyja palét dhe
mé pas 1u pércoll Ndérmarrjes s€¢ Shérbimeve Mbéshtetése t&€ Arsimit dhe Cerdheve (NSHMAC)
pér shqyrtim.

Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té€ Arsimit dhe Cerdhes sqaron se aplikimi pér bursé i V. P.
pér f€mijén e saj, S. C., éshté pranuar dhe shqyrtuar né pérputhje me legjislacionin dhe procedurat
né fuqi, por nxénésit nuk ka pérfituar bursé pér vitin shkollor 2025-2026 pér shkak té numrit té
kufizuar t€ bursave né raport me aplikimet. Duke arsyetuar se, sipas Vendimit t& Ké&shillit Bashkiak
nr. 86, dat€ 29.08.2025 (pika 3/h), n€ rast konkurrence mes aplikantéve, pérparési u jepet atyre qé
kané dorézuar mé paré dokumentacionin. Kuotat e bursave u mbushén me aplikantét qé kishin
dorézuar dokumentacionin deri mé datén 17.10.2025.

Dokumentacioni i dorézuar pérbéhej nga certifikatat personale t€ nxénésve, certifikata familjare,
vértetime tatimore, vértetime nga shkolla, vértetim mbi statusin e invaliditetit dhe pagesén e
pensionit t€ invaliditetit t€ prindérve, si dhe vértetim nga tatimet q€ ka/nuk ka biznes pér ¢do anétar
madhor t€ familjes. Ky dokumentacion u pranua dhe u shqyrtua nga grupi i punés s€¢ NSHMAC sé
bashku me t€ gjitha aplikimet e tjera t€ dorézuara nga nxénésit pér burse.
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Sipas Vendimit t€ Késhillit Bashkiak nr. 86, daté 29.08.2025, aplikimet duhet t€ dorézoheshin
brenda afatit, dhe n€ rast se numri i1 aplikimeve tejkalonte kuotat e bursave t€ akorduara nga
Ministria e Arsimit, pérfituesit zgjidheshin sipas rendit t€ dorézimit t€ aplikimeve me
dokumentacion té ploté. Pér vitin 2025-2026, Ministria e Arsimit kishte akorduar 280 bursa, dhe
Bashkia Korgé kishte akorduar 40 té tjera, duke e cuar totalin né 320 bursa pér kété vit, ndérsa
aplikimet me dokumentacion té rregullt dhe brenda afateve ishin 542 bursa.

Pér kété arsye, nxénési S. C. nuk ishte pérfitues 1 bursé€s, pasi dokumentacioni i tij ishte dorézuar
brenda afatit té pércaktuar, por pas datés 17.10.2025 dhe kuotat e bursave ishin tashmé plotésuar
me aplikantét qé kishin dorézuar mé paré dokumentacionin e ploté. Sqarimet nga NSHMAC dhe
Ministria e Arsimit konfirmojné se nuk ka pasur refuzim t€ aplikimeve, dhe té gjitha procedurat u
ndoqén sipas kritereve dhe kuotave t€ miratuara ligjérisht.

Ndérkohé, sipas korrespondencés sé€ institucioneve, rezulton se me shkresén nr. 6642 prot., daté
17.10.2025, Ministria e Arsimit i &shté drejtuar Bashkisé Kor¢é dhe Drejtorisé Rajonale t€ Arsimit
Parauniversitar Kor¢€ pér marrjen e masave pér planifikimin dhe pércaktimin e numrit t€ bursave
pér nxénésit q€ ndjekin arsimin parauniversitar publik pér vitin shkollor 20252026, brenda datés
27.10.2025.

Me shkresén nr. 844 prot., dat€ 27.10.2025, Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése t&€ Arsimit dhe
Cerdhes i ka kthyer pérgjigje Ministrisé s€¢ Arsimit, duke béré t€ ditur se né kuadér té procesit té
aplikimit pér bursa jané dorézuar gjithsej 682 aplikime, nga té cilat 556 aplikime nga nxénés té
arsimit parauniversitar (shkollat 9-vjecare) dhe 126 aplikime nga nxénés té shkollave t€ mesme. Né
kété pérgjigje €éshté specifikuar gjithashtu se aplikimet jané administruar dhe pérpunuar sipas
procedurave né fuqi, ndérsa bashkélidhur jané pércjellé listat pérkatése t€ aplikantéve, t&€ ndara sipas
kategorive dhe kritereve té pércaktuara.

Me shkresén nr. 7094/1 prot., dat€ 06.11.2025, Ministria e Arsimit i éshté drejtuar Bashkisé Korgég,
duke pércjellé planin e detajuar t&€ bursave t€ akorduara pér két€ njési vendore pér vitin shkollor
2025-2026. Né kété shkresé pércaktohet numri 1 pérgjithshém i bursave t€ miratuara pér Bashkiné
Korgég, 1 cili rezulton té jeté 280 bursa, duke shérbyer si bazé pér pérzgjedhjen e pérfituesve nga
strukturat pérgjegjése, né pérputhje me kriteret dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin né
fuqi.

Me vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 117, daté€ 27.11.2025, “Pér miratimin e bursave pér nxénésit
e arsimit parauniversitar pér vitin shkollor 2025-2026 né institucionet arsimore publike”, €shté
miratuar dhénia e gjithsej 320 bursave, nga té cilat 280 bursa mbulohen nga fondet e Ministris€ sé
Arsimit, ndérsa 40 bursa financohen nga fondi 1 Bashkisé.

Me shkresén nr. 993 prot., daté€ 03.12.2025, Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése t€ Arsimit dhe
Cerdhes prané Bashkisé Kor¢é 1 €shté drejtuar Ministrisé s€ Arsimit, duke kérkuar shtimin e
kuotave t€ bursave pér nxénésit, me arsyetimin se numri i aplikimeve té rregullta ka gené 542,
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ndérkohé g€ nga Ministria jané miratuar vetém 280 bursa dhe nga fondet e Bashkisé jané mbuluar
edhe 40 bursa té tjera. Si pasojé, 222 nxénés me aplikime té rregullta kané mbetur pa u mbuluar me
bursé.

Me shkresén nr. 7802/1 prot., dat€ 15.12.2025, Ministria e Arsimit i ka kthyer pérgjigje Bashkisg,
ku ndér té tjera thekson se njésia e veté€qeverisjes vendore mund t€ miratojé dhe shpérndajé bursa
edhe nga fondet e veta ose nga fondet buxhetore té pérfituara n€ formén e transfertés sé
pakushtézuar.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém

Subjekti ankues, V. P., &shté person me aftési té€ kufizuara. Ankuesja ka aplikuar pér bursé pér
fémijén e saj, S. C., nxénés né shkollén “Asdreni”, Kor¢é, pér vitin shkollor 2025-2026, sipas
kriterit joekonomik t€ pércaktuar né VKM nr. 666, daté 10.10.2019, t€ Késhillit t€ Ministrave, pér
nxénésit e arsimit parauniversitar q€ plotésojné kriterin joekonomik.

Ndérkohé ankuesja ka aplikuar pér t€ pérfituar két€ burs€, duke dorézuar dokumentacionin e
kérkuar prané€ shkollés mé datén 21.10.2025, por nxénési nuk rezultoi pérfitues pér shkak se numri
1 bursave t€ akorduara nga Ministria e Arsimit ishte 1 kufizuar (280 bursa) dhe nga fondi i Bashkisé
u akorduan vetém 40 bursa t€ tjera, ndérkoh€ q€ numri 1 aplikimeve t€ rregullta ishte 542. Bazuar
né€ Vendimin e K&shillit Bashkiak nr. 86, daté 29.08.2025, pérparési u jepet aplikimeve t€ dorézuara
mé paré€, dhe kuotat u plot€ésuan me aplikimet e dorézuara deri mé€ datén 17.10.2025, duke 1éné
jashté€ aplikimin e dorézuar nga ankuesja mé 21.10.2025. Pér kété€ arsye, fémija i ankueses nuk ishte
pérfitues 1 bursés pér vitin shkollor 2025-2026.

E drejta pér arsim, €shté njé€ e drejté€ kushtetuese, e cila duhet té sigurohet mbi baza té barabarta dhe
pa diskriminim. E drejta pér arsim garantohet edhe né kuadér t€ marréveshjeve ndérkombétare té
cilat vendi yné i ka ratifikuar duke u béré késhtu pjesé e sistemit t€ brendshém ligjor dhe té
detyrueshme pér t’u zbatuar.

Késhtu, n€ nenin 57 t€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé, parashikohet se:
1. Kushdo ka té drejtén pér arsimim.

2o 3 4o,
5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né shkollat publike éshté falas.

Fémija si ¢do genie njerézore &shté bartés i té drejtave dhe si 1 till€ ka t& drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijés, e cila &shté ratifikuar nga vendi yné, sanksionon té drejtén e
fémijés pér t’u arsimuar mbi bazén e mundésive t€ barabarta.

Né nenin 28 t& Konventés mbi t& Drejtat e Fémijés®, parashikohet se:

3 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin 7531, daté 11.12.1991
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1. Shtetet Palé njohin té drejtén e femijés pér arsimim dhe, me géllim qgé té arrihet kjo e drejté, hap
pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, né ményré té vegcanté ata:

a) Béjné arsimin fillor té detyrueshém dhe falas pér té gjithé;

e) Marrin masa pér té inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkollés dhe uljen e pérgindjes
sé braktisjes sé shkollés.

Neni 29
1. Shtetet Palé u morén vesh qé arsimimi i fémijés té keté pér synim:

(a) T¢ zhvillojé potencialin e ploté té personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e fizike té
fémijés;

(b) Té rrisé respektin pér té drejtat e lirité themelore té njeriut dhe pér parimet e mishéruara né
Kartén e Kombeve té Bashkuara.

Ligji 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i cili ka si géllim
garantimin e té drejtés kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim garantohet pa
u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse t&
barabarta pér arsimim.

Késhtu, né€ ligjin 69/2012, parashikohet se:

Neni 5. E drejta pér arsimim.

1. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj
dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha,
orientimi seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha,
vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tiera qé pércaktohen né legjislacionin
shqiptar.

2. Né shkollat publike arsimi i detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas.

Neni 6. Parime té pérgjithshme.

4. Né institucionet arsimore zbatohet parimi i gjithépérfshirjes sé nxénésve.

5. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse té barabarta pér arsimim.

6. Nxénésve té familjeve né nevojé, nxénésve me aftési té kufizuara dhe atyre me véshtirési né té
nxéné u ofrohet pérkujdesje e posacme, sipas pércaktimeve né kété ligj.

Neni 19. Pérkujdesje pér kategori té vegcanta té nxénésve.

Kategorive té vecanta té nxénésve u sigurohet kujdes i posagém nga shteti. Format dhe kriteret e
pérkujdesjes pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.
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Neni 28. Njésia bazé e geverisjes vendore.

1. Njésia e vetéqeverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e institucioneve arsimore
vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar dhe késhillat e mésuesve té institucioneve,
sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive té vetéqeverisjes vendore, mbéshtet: a)
nxénésit e familjeve né nevojé; b) nxénésit me arritje té shkélqyera, c) punonjésit e
institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e kurrikulés, ¢)
pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore, d) nxénésit me aftési té kufizuara.

Né zbatim dhe té legjislacionit t€ sipércituar, K&shilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 666, daté
10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
publike”, e ndryshuar.

Né pikén 2 té kétij vendimi pércaktohej se:

2. Nxénésit, té cilét ndjekin arsimin parauniversitar me kohé té ploté dhe arsimin e mesém
profesional né institucionet arsimore publike, pérfitojné bursé brenda kuotave dhe kritereve, si mé
poshté vijon:

2.1 Kriteri ekonomik:

a) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét ndjekin procesin mésimor né largésiné mbi 5 km nga
vendbanimi i pérhershém i tyre, qé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, qé i
bashkélidhet kétij vendimi, dhe qé akomodohen né konvikte publike;

b) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét banojné né zonat rurale qé nuk kané shkollé 9-vjecare
brenda rrezes prej 5 km, té cilét plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, dhe qé
akomodohen né konvikte publike;

¢) nxénésit, femijé té familjeve né nevojé, me ndikim né uljen e nivelit té “braktisjes shkollore”, gé
jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé.

2.3 Kriteri joekonomik:

a) nxénésit, té cilét kané pérfituar statusin e jetimit;

b) nxénésit, té cilét kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate té formés sé preré;
c) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor qé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

d) nxénésit, fémijé té personit/personave gé gézojné statusin e invalidit;

dh) nxénésit e pakicés kombétare rome dhe egjiptiane, té cilét regjistrohen dhe ndjekin arsimin
e mesém profesional;
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e) nxénésit, té cilét jané identifikuar dhe trajtuar si viktima té trafikut té genieve njerézore dhe
kané humbur kujdesin prindéror;

€) nxénésit, fémijé té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés, Shérbimit té
Kontrollit té Brendshém, té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, Forcave té
Armatosura, Shérbimit Informativ té Shtetit dhe té Policisé sé Burgjeve, té cilét kané humbur
Jjetén né krye dhe pér shkak té detyrés;

f) nxénéset (vajza), té cilat ndjekin drejtimet mésimore mekanikeé, elektrotekniké, elektronike,
pérpunim druri, gjeodezi, shérbim mjete transporti, termo-hidrauliké;

g) nxénésit me njé prind.

Né fillim té ¢do viti shkollor, por jo mé voné se muaji néntor i ¢do viti, Ministria e Brendshme,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, Shérbimi Informativ i Shtetit dhe institucionet e
pérkujdesjes sociale rezidenciale publike, pér kéto kategori nxénésish, duhet té dérgojné né
institucionet arsimore ku ata ndjekin procesin mésimor si dhe né njésité e vetéqeverisjes vendore
pérkatése listén e nxénésve pérfitues sipas pikés 2.3 té kétij vendimi.

Qéllimi 1 pérbashkét i akteve ligjore dhe nénligjore t€ sipérpérmendura éshté qé népérmjet tyre té
garantohet e drejta e fémijés pér arsim.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka konstatuar se nga ana e Bashkisé Kor¢é &shté
pretenduar se shkak i mospérfitimit t€ bursés nga nxénésit ishte numri i kufizuar i kuotave t€ véna
né dispozicion nga Ministria e Arsimit dhe fondet e Bashkisé, i cili ishte mé 1 vogél se numri i
aplikantéve qé plotésonin kriteret e pérfitimit.

Komisioneri vleréson se pér sa kohé aplikuesit plotésonin té gjitha kriteret ligjore té parashikuara
né aktet ligjore dhe nénligjore né fugi dhe i garanton atyre té drejtén pér pérfitimin e késaj burse,

pretendimi i institucioneve pér mungesén e fondeve né dispozicion pér té garantuar kété té drejté

nuk mund té justifikohet dhe ngarkon institucionet me pérgjegjési.

Né VKM nr. 666, dat€ 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar
né institucionet publike”, 1 ndryshuar me VKM nr. 511, date 27.07.2022 pika 10 parashikohet se:
“Ngarkohen Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, njésité e
vetéqeverisjes vendore, drejtorité rajonale té arsimit parauniversitar, zyrat vendore té arsimit
parauniversitar, si dhe ofruesit e arsimit té mesém profesional publik pér zbatimin e kétij vendimi.
Sa mé sipér, institucionet gendrore dhe ato vendore duhet t€ bashk&punonin me njéra tjetrén pér té
béré t€ mundur ploté€simin e parashikimeve ligjore sa i1 takon ¢éshtjes objekt ankese, pasi kjo
problematiké sipas dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion nga ana e Bashkis€ Kor¢é ekziston dhe
pér njé numér t€ konsiderueshém aplikantésh té tjeré q€ plotésonin kriteret ligjore dhe qé€ iu Eshté
mohuar kjo e drejté.
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Komisioneri konstaton qé pérvec Bashkisé Kor¢é dhe Ministria e Arsimit nuk ka ndérmarré masa
konkrete pér zgjidhjen e késaj situate edhe pse Bashkia ia ka pércjellé kété shqetésim.

Ministria e Arsimit €shté shprehur qé duhet nga ana e Késhillit Bashkiak Korg¢é, t€ merren masa pér
zgjidhjen e kétij problemi, por referuar VKM-sé€ Nr. 511, daté 27.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né vendimin nr. 666, daté 10.10.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kuotat financiare té
ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave
PpEér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, t€ ndryshuar, kjo &shté
njé bursé e cila ofrohet nga ana e Ministria e Arsimit.

Sipas pikés 30, né VKM nr. 666, daté 10.10.2019, ndryshuar me VKM nr. 511, daté 27.07.2022:
“Ministria pérgjegiése pér arsimin, pér té gjitha kategorité e nxénésve, té cilét ndjekin arsimin

parauniversitar, té parashikuara né pikén 2, té kétij vendimi, pa pérfshiré nxénésit gé ndjekin
shkollat profesionale, jep jo mé pak se 1200 (njé mijé e dygind) bursa.”

N¢ zbatim té legjislacionit n€ fuqi, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 666, daté 10.10.2019,

“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin
e bursave dhe té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike ",
1 ndryshuar, rezulton se:

Né pikén 2 t€ kétij vendimi pércaktohet: 2.3 Kriteri joekonomik:

a) nxénésit, té cilét kané pérfituar statusin e jetimit;

b) nxénésit, té cilét kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate té formés sé preré;
¢) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor qé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

d) nxénésit, fémijé té personit/personave gé gézojné statusin e invalidit,

Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes ka sqaruar se aplikimi €shté pranuar
dhe shqyrtuar sipas procedurave ligjore, por nxénési, S. C. nuk ka pérfituar burs€ pér shkak té
numrit t€ kufizuar t€ bursave. Pér vitin shkollor 2025-2026, Ministria e Arsimit kishte akorduar 280
bursa pér Bashkiné Korcé, ndérsa Bashkia kishte akorduar 40 t€ tjera, duke cuar totalin né¢ 320
bursa. Numri 1 aplikimeve t€ rregullta brenda afatit ishte 542, prandaj kuotat u mbushén nga
nxénésit q€ kishin dorézuar dokumentacion deri mé 17.10.2025, ndérsa aplikimi 1 V. P. u dorézua
mé 21.10.2025.

Komisioneri konstaton se, pér sa koh€ nxénési S. C. ploté€son kriteret ligjore pér pérfitimin e bursés,
ai ka té drejté t€ garantuar ligjérisht pér pérfitimin e késaj burse. Duke gené se kjo e drejté éshté e
parashikuar qart€ né€ legjislacionin né fuqi, institucionet pérgjegjése, si Bashkia Kor¢é dhe Ministria
e Arsimit, kané detyrimin e drejtpérdrejté dhe té detyrueshém pér té siguruar realizimin e saj. Cdo
refuzim ose mospérfitim i saj, pér shkak té kufizimit t€ kuotave ose arsyeve administrative, pérbén
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njé shkelje té€ t€ drejtave t€ fémijés dhe detyrimeve ligjore té institucioneve, duke e ekspozuar
nxénésin ndaj njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté.

Pra, Komisioneri vleréson se refuzimi i burs€s pér nxénésin S. C. éshté i paarsyeshém dhe bie ndesh
me legjislacionin né fuqi, pasi ata ploté€sojné kriterin joekonomik si fémijé i personit q¢ gézon
statusin e invalidit, ndérkohé€ q€ dokumentacioni i tij ishte i ploté dhe n€ pé€rputhje me procedurat e
pércaktuara.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, mospérfshirja e emrit t€ fémijés S. C. né€ listén
e pérfituesve té bursés pér vitin shkollor 2025-2026 nga ana e Bashkisé Korgé, e ka ekspozuar ata
ndaj njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe t& pabarabarté, duke ia mohuar té drejtén pér té
pérfituar kété burs€é sipas kritereve joekonomike té piké€s 2.3/d “nxénésit, femijé té
personit/personave qé gézojné statusin e invalidit” t€ Vendimit nr. 666, dat€ 10.10.2019 t&é Ké&shillit
té Ministrave, “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, 1 ndryshuar.

Gjithashtu, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, pér arsye se nga ana e Ministrisé s€¢ Arsimit nuk
€shté ndérmarr€ asnjé veprim pér zgjidhjen e situatés jo vetém pér vitin shkollor 2025-2026, por
edhe pasi €shté ngritur shqetésimi nga ana e Bashkisé Korgé pér té njéjtén ¢éshtje, nxénési S. C.
&shté ekspozuar ndaj njé€ trajtimi té€ padrejté, t&€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté nga MA, duke ia
mohuar t€ drejtén pér té pérfituar kété bursé sipas kritereve joekonomike té pikés 2.3/d t€ Vendimit
nr. 666, daté 10.10.2019 t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e
konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, 1 ndryshuar.

B. Shkaku i mbrojtur

N¢E baze té Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé (neni 18 (2)), askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkagqe t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut (KEDNJ-ja), garanton t€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né nj€ listé jo shteruese shkaqesh, duke parashikuar n€ ményré t€ drejtpérdre;jté
mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon né ményré té
drejtpérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit pér shkak té
aftésisé sé kufizuar, t€ pretenduar nga pala ankuese si shkaqe diskriminuese, duke parashikuar né
nenin 1, t&€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose
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filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né shkaget e mbrojtura té€ pércaktuara né nenin 1, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit g€ ky ligj
ka béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme, g€ kané pér bazé nj€ nga shkaget e mbrojtura.

Né rastin né fjalé, pretendohet se nxénési S. C. fémija i ankueses V. P., €shté diskriminuar pér shkak
té statusit joekonomik, duke i mohuar t€ drejtén e garantuar ligjérisht pér pérfitimin e bursés pér
nxénésit e arsimit parauniversitar, fémijé t€ personit/personave q€ gé€zojné statusin e invalidit.

Né parim, né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé t€ paré se shkaku i pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né
radhé t€ dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij.

Komisioneri vleréson se “aftésia e kufizuar” konsiderohet si nj€ shkak i mbrojtur, pasi parashikohet
si i tillé né LMD.

Sipas Vértetimit me Nr. AK-2025-013976, t€ datés 29.04.2025, t&€ Shérbimit Social Shtetéror,
vértetohet se, V. P., &shté person me aftési t€ kufizuara.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, kategoria e nxénésve, fémijé t&€ personit q€ gé€zojné statusin
e invalidit, jané kategori q€ e mbartin shkakun e mbrojtur.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim duhet té shqyrtohet bazuar né
shkakun e aftésisé sé kufizuar, pasi konsiderohet i provuar mbéshtetur né provat dhe faktet e
administruara.

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur
C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, me shkakun e aftésisé sé kufizuar

Parimi i barazis€ dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
tij n€ t& gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Neni 18, 1 Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€ ku sanksionohet ky parim parashikon:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
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ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Gjykata Kushtetuese né€ disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon q¢€ t€ gjithé t€ jené té barabarté né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera n€ fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkagqe té arsyeshme dhe objektive mund
te perligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih
vendimet nr. 39, daté€ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin e
té drejtave dhe lirive té pércaktuara, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sé, i cili &shté ratifikuar
nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gé€zimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t& madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara
nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme
ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thot€ g€ té trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata té ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet
né ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t&€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet t€ realizohet.

Sipas GJEDNIJ-sé, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet
kur pa njé€ justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojn€ ndryshe personat
situata e té ciléve éshté objektivisht e ndryshme*. GJEDNJ, shprehet se, ndalimi gé rrjedh nga neni
14 do té krijojé€ detyrime pozitive pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet
personave ose grupeve, rrethanat e té€ ciléve jané né ményré té réndésishme dhe domethénése té
ndryshme®. Pér mé tepér, GJEDNJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar qé t'i trajtojé
grupet ndryshe pér t€ korrigjuar “pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né té€ vérteté, né rrethana té
caktuara, déshtimi né pérpjekje pér té korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund
té shkaktojé né vetvete njé shkelje t& nenit 14

Nénenin 3, pika 1 té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet
se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té

4 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

SShih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

6 Shih: Céshtjen Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos,
cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe t€ tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V,

prg.175).
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ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi”.

N¢é bazg té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD, pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligi nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazeé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Ky rregullim i
posag€m né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin 33, pika 7/1 t&€ LMD-sé ku sanksionohet
se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.
Njé rregullim té posacém té barrés sé provés pér ¢éshtjet e diskriminimit parashikohet nga Kodi i
Procedurave Administrative, n€ nenin 82, pika 2, té té cilit, pércaktohet si vijon: “2. Né rastet kur
pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave
mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé
se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’.

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilé€s éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t€ provojé€ se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim 1 diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &éshté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
nj€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né€ gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.’

7 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
14



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf

Komisioneri ¢mon té nevojshme t€ theksoj se, éshté pikérisht bazuar n€ standardin e mésipérm t&
té provuarit, g€ do té shqyrtojé dhe do té€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t€ parashtruara né kété ankesé.

NE rastin konkret, gjat€ hetimit administrativ t&€ késaj ¢éshtjeje dhe provave té véna né dispozicion
nga palét, rezultoi se pavarésisht ekzistencés s€ legjislacionit t€ aplikueshém né bazé té té€ cilit
fémija S. C., rezulton pérfitues dhe faktit q¢:

e Nx¢énési S. C. ploté€son kriterin joekonomik sipas pikés 2.3/d t& VKM-sé nr. 666/2019, si
fémijé e personit q€ gézon statusin e invalidit;

e Pér vitin shkollor 2025-2026, aplikimi 1 tij u dorézua brenda afatit t€ pércaktuar
(21.10.2025);

e Aplikimiinxénésit S. C. pér vitin 2025-2026 pérmbushte dhe mbarte t€ gjitha informacionet
dhe dokumentacionin e kérkuar nga administrata, duke pérmbushur t€ gjitha kriteret ligjore
dhe administrative t& VKM-sé€ nr. 666/2019 (pika 2.3/d);

o Pér shkak t&€ mungesés s¢ fondeve t€ mjaftueshme dhe kuotave té limituara t& vendosura
nga Ministria e Arsimit dhe Bashkia Kor¢€, ai nuk ka pérfituar bursén pér vitin shkollor
2025-2026;

e Kjo situaté e ka ekspozuar nxénésin ndaj njé trajtimi té padrejté, t€ pafavorshém dhe té
pabarabarté, duke i mohuar t€ drejtén pér t€ pérfituar bursén sipas kritereve ligjore.

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€¢ prezumimit t€ diskriminimit
té nxénésit S. C., n€ lidhje me mosdhénien e bursés pér vitin shkollor 2025-2026, nga ana e Bashkisé
Korgé dhe Ministris€ sé Arsimit edhe pse plotéson kriteret sipas VKM-sé nr. 666/2019 t€ ndryshuar,
dhe si pasojé€ barra e provés bie mbi kété subjekt.

N¢é kéto kushte, pér t€ vértetuar t& kundértén, Bashkia Kor¢é dhe Ministria e Arsimit duhet té
pérmbushnin dy kushtet e pérmendura mé sipér.

N¢ analizé t€ fakteve dhe provave té€ administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

e Sipas pikés 30 né¢ VKM nr. 666, daté¢ 10.10.2019, ndryshuar me VKM nr. 511, daté
27.07.2022: “Ministria pérejegiése pér arsimin, pér té gjitha kategorité e nxénésve, té cilét

ndjekin arsimin parauniversitar, té parashikuara né pikén 2, té kétij vendimi, pa pérfshiré

’

nxénésit qé ndjekin shkollat profesionale, jep jo mé pak se 1200 (njé mijé e dvqind) bursa.’
Kjo parashikon njé pérgjegjési t€ qarté ligjore t€ Ministris€é pér ofrimin e bursave pér
nxénésit n€ pamundési financiare.

e Bashkia Korgé, né zbatim té ligjit nr. 69/2012 dhe VKM nr. 666/2019, ka pérgjegjési té
mbéshtesé nxénésit e familjeve né nevojé€, duke administruar dhe ndihmuar né shpérndarjen
e bursave né€ nivel lokal. Pér vitin shkollor 2025-2026, Bashkia ka pércaktuar njé kuot€ prej
40 bursash, ndérkohé qé€ pér vitin 2024-2025 nuk ka dhéné asnj€ burs€ nga fondet e veta,
duke 1€né jashté ¢do mundésie aplikuesit lokalé.
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e Nga shqyrtimi i trendit t€ aplikimeve dhe t€ dhénave t€ administruara, rezulton se numri 1
aplikimeve pér bursa né vitet e fundit, ka qené né rritje, por as Bashkia Kor¢é dhe as
Ministria e Arsimit nuk kané ndé€rmarré masa pér té rritur kuotat apo pér té siguruar qé té
gjitha aplikimet g€ plotésojné kriteret ligjore t& marrin pérfitimin. Kjo mungesé veprimi ka
krijuar njé situaté t€ pérséritur t& trajtimit t€ padrejté dhe t€ pabarabarté pér nxénésit né
nevojé dhe ata né kushtet e fémijés s€ ankueses.

e Nga ana e Ministrisé s€ Arsimit, nuk €shté ndérmarré asnjé veprim pér zgjidhjen e situatés
jo veté€m pér vitin mésimor 2025-2026, por edhe pasi €shté ngritur ky shgetésim nga ana e
Bashkisé Korgé.

e Pér rrjedhoj€, mospérfshirja e aplikimit t& nxénésit S. C., 1 cili plotésonte t& gjitha kriteret
joekonomike pér pérfitimin e bursés, tregon njé trajtim t€ padrejt€ dhe t€ pabarabarté, duke
shkelur t€ drejtén kushtetuese pér arsimim dhe detyrimet ligjore t€ institucioneve
pérgjegjése pér garantimin e barazis€ né aksesin né€ bursat pér nxénésit né nevojé dhe atyre
né kushtet e f€mijés s€ ankueses.

Komisioneri vleréson se, qéllimi i VKM-sé nr. 666/2019, t€ ndryshuar, éshté ndér t& tjera té
mbéshtesé financiarisht, kategori pérfituese t€ veganté, si: familjet q€ trajtohen me ndihmé
ekonomike; nxénésit, f€mijé t&€ personit/personave qé€ gézojné statusin e invalidit apo f€mijé me
aftési t€ kufizuara, n€ ményré g€ kétyre fémijéve tu garantohet e drejta pér arsimim.

E drejta pér arsim, €shté njé e drejté themelore e njeriut, e sanksionuar né nenin 57 t€ Kushtetutés
s€& Republikés sé Shqipérisé dhe Shteti ka detyrimin qé jo vetém ta parashikojé, por edhe ta
pérmbushé kéte t€ drejt€ duke e garantuar até. Detyrimi pér t&€ pérmbushur do t€ thoté g€ shteti
duhet t€ marr€ masa pozitive pér t€ siguruar dhe lehté€suar gé€zimin e t€ drejtave, sidomos pér grupet
shogérore mé t€ pamundura, t€ cilat né t€ kundért, nuk do t€ kené mundési t€ kené qasje né
regjistrimin apo ndjekjen e arsimit.

Fémija si ¢do genie njerézore &shté bartés 1 t€ drejtave dhe si 1 till€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa Mbi té€ Drejtat e Fémijés, e cila éshté ratifikuar nga vendi yné, sanksionon t€ drejtén e
fémijés pér t’u arsimuar mbi bazé€n e mundésive té barabarta dhe shtetet palé duhet t€ marrin masa
pér t€ inkurajuar frekuentimin e rregullt t€ shkollés dhe uljen e pérqindjes s€ braktisjes s€ shkollés.

Ligj1 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i cili ka si q€llim
garantimin e t€ drejtés kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim garantohet pa
u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cil€sor, si dhe shanse t&
barabarta pér arsimim.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleré€son se, Bashkia Kor¢cé dhe Ministria e Arsimit pér té
garantuar t€ drejtén pér arsim té t&€ gjithé fémijéve, té cilét plotésonin kriteret respektive té
parashikuara né VKM duhet té kishte parashikuar trajtimin me bursé€ t€ t€ gjithé fémijéve qé 1
plotésonin kushtet pér pérfitimin e sa;.
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Pra sa mé sipér, fémija i ankueses, V. P., éshté véné né€ pozita diskriminuese, pér shkak t& aftésisé
sé€ kufizuar.

Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026%, ka si vizion té saj: “Sistem arsimor gjithépérfshirés
dhe i bazuar né parimet e barazisé dhe mésimit gjaté gjithé jetés, gé mundéson formimin cilésor té
te gjithé individéve, duke kontribuar né miréqenien personale té tyre, si dhe né forcimin e
demokracisé dhe integrimin e vendit né Bashkimin Evropian”.

Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026, ndér objektivat e saj specifik ka parashikuar dhe
objektivin specifik A.2, ku citohet: “Sigurimi i mirégenies sociale, emocionale dhe fizike té té gjithé
nxénésve pér té ulur braktisjen dhe pér t'u mundésuar nxénésve té arrijné potencialin e tyre té
ploté;...”".

Njé dokument tjetér dokument strategjik i miratuar nga qeveria shqiptare me VKM-né Nr. 152, daté
13.03.2024, éshté dhe Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2024-2030. Kjo strategji synon:
“... té pérmirésojé miréqgenien fizike, shogérore dhe ekonomike té individéve, fémijéve dhe
familjeve, vecanérisht té atyre né kushte sociale ose ekonomikisht té pafavorizuara, duke garantuar
shanse té barabarta dhe parimet e drejtésisé sociale. Strategjia synon reduktimin e varférisé,
sidomos varferisé ekstreme, duke garantuar njé jetesé dinjitoze pér familjet/individin dhe fémijét.
Varféria do té ulet, duke nxitur zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive té tyre népérmjet adresimit té

nevojave né kontekstin e rehabilitimit, integrimit né tregun e punés dhe té shérbimeve shogérore...
Paketa mbéshtetése me subvencione shtesé/bonuse pér vaksinimin dhe arsimimin e fémijéve, si dhe

ofrimi i paketés sé ndihmés né natyré tregon vémendjen e shtuar pér té asistuar familjen né térési

duke integruar té gjitha llojet e shérbimeve publike...””.

NE rastin konkret, gjaté hetimit administrativ t€ késaj ¢cé€shtje dhe provave t€ véna né dispozicion
nga palét, rezultoi se, pavarésisht ekzistencés sé€ legjislacionit t€ aplikueshém dhe faktit g€ nxénésit
1 sigurohet e drejta pér arsimim cilésor dhe mundési té€ barabarta, nxénésit e familjeve né nevojé
dhe atyre me véshtirési u ofrohet kujdes i vecanté nga shteti, duke pérfituar lehtésira né ushqim,
mensa, bursa financiare, rezultoi q€ nxénési S. C., fémijé€ e subjektit ankues, nuk kané pérfituar kété
bursé, e cila u njihet sipas akteve né fuqi.

Megjithaté, duke mbajtur né konsideraté detyrimin dhe pérgjegjésité e shtetit pér t&€ véné né
dispozicion fonde publike pér t€ garantuar aksesin né arsim, sipas merités, pavarésisht nga
mundésité financiare t€ individéve, Komisioneri thekson se, vendosja e nj€ sistemi t€ pérshtatshém
bursash, pérbén njé nga mjetet pér té€ siguruar realizimin e ploté dhe né baza té barabarta pér té
gjithé t€ t€ drejtés pér arsim.

8 Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave Nr. 621, daté 22.10.2021.
% Objektivat e Strategjisé Kombétare t& Mbrojtjes Sociale 2024-2030.
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Bashkia Korg€, pér vitin shkollor 2025-2026, ka déshtuar t€ mbulojé me fonde t€ veta nxénésit qé
ploté€sonin kriteret pér bursé por nuk rezultuan pérfitues pér shkak t&€ mungesés s¢ kuotave nga
Ministria ¢ Arsimit, duke akorduar vetém 40 kuota shtes€, pavarésisht rritjes s€ vazhdueshme t&
numrit t€ aplikantéve. Ky mosveprim pérbén njé shkelje té detyrimeve té pushtetit vendor ndaj
familjeve né€ nevojé, duke pasur parasysh se Bashkia disponon instrumente ligjore dhe
administrative pér mbéshtetje sociale, dhe kjo problematiké e pérséritur ka gené objekt
rekomandimesh t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ cilat deri mé sot nuk jané
reflektuar me masa konkrete nga institucionet pérgjegjése.

Bazuar né térésin€ e fakteve dhe provave t€ administruara n€ lidhje me rastin konkret t¢ V. P.,
Komisioneri vleréson se Bashkia Kor¢é dhe Ministria e Arsimit nuk arritén t€ provojné dhe t€ jepnin
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, lidhur me trajtimin e padrejté, t& pafavorshém dhe té
pabarabarté té cilit i €shté nénshtruar nxénési S. C..

Sa mé sipér, rezulton plotésisht e provuar lidhja shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur, q€ né€ rastin
konkret €shté aftésia e kufizuar, konkretisht statusi 1 ankueses si person me aftési té kufizuara, dhe
trajtimit t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté, t€ cilit 1 €shté nénshtruar nxénési S. C..

Komisioneri arrin né pérfundimin se, mospérfitimi i bursés pér vitin shkollor 2025-2026 i fémijés
S. C., si pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve té Bashkisé Korcé dhe Ministrisé sé Arsimit, e ka

ekspozuar até ndaj njé trajtimi t€ padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté. duke iu mohuar e

drejta pér té pérfituar kété bursé sipas kriterit 2.3/d “nxénésit, fémijé té personit/personave qé
oézojné statusin e invalidit” té Vendimit nr. 666, daté 10.10.2019 té Keshillit té Ministrave ‘“Pér
kuotat financiare té ushgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e

bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike, i
ndryshuar”, pér shkakun e diskriminimit t€ pretenduar.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa n€ nenin 33, pika 12, pércaktohet se : “Kur vendos masén,
komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me
giendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 33/10, nuk ka
pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1é€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
g€ pretendojné se jan€ viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri n€ pércaktimin e masés q¢€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.
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Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese €sht€ marrja e masave nga ana e institucioneve pérgjegjése, qé¢ t€ sigurojné dhénien
e tarif€s s€ burs€s s¢ mohuar pér vitin shkollor 2025-2026.

Komisioneri vleré€son se Bashkia Kor¢é dhe Ministria e Arsimit duhet t€ kené né€ konsideraté kéto
kategori nxénésish, t€ cilét, pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike dhe faktit g€ fémija éshté
pérfitues pér shkak té t€ genit fémijé i njé prindi me aftési t€ kufizuara, ndodhet né kushte mé
vulnerabél, me géllim garantimin, njésoj si pér t€ gjithé nxénésit e tjeré, t&€ s¢ drejtés pér arsimim
dhe barazi né pérfitimin e mbéshtetjes financiare.

Gjithashtu, Komisioneri vleréson se Ministria ¢ Arsimit duhet t€ marré masa konkrete pér té
bashképunuar, koordinuar dhe konsultuar me njésité€ e vetéqeverisjes vendore gjaté procesit té
pércaktimit t€ kuotave, duke i pérshtatur ato né ményré proporcionale me nevojat reale té bashkive.
Ky proces ésht€ i domosdoshém pér t€ mundésuar vlerésimin dhe adresimin efektiv té
problematikave té€ evidentuara, me qé€llim shmangien e situatave té tilla né t€ ardhmen dhe
garantimin e barazisé né aksesin ndaj pérfitimeve, duke parandaluar sjellje me efekt diskriminues.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 32 dhe nenin 33, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t& nxénésit S. C. '°, nga ana e Bashkisé Kor¢é dhe Ministrisé e
Arsimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

2. Bashkia Kor¢é dhe Ministria e Arsimit, t€ marrin masa, pér sigurimin e fondeve t&€ nevojshme
dhe dhénien e tarifés s€ bursés pér vitin 2025-2026 sipas kriterit t& parashikuar né VKM-né nr.
666, dat€ 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin
e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike”, t€ ndryshuar, pér nxénésin S. C..

3. Ministria e Arsimit dhe Bashkia Korg¢é, t€ marrin masa konkrete pér sigurimin e numrit té
kuotave té€ nevojshme pér dhénien e bursave, pér t€ gjitha kategorité pérfituese, sipas VKM-né
nr. 666, dat€ 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike”, t€ ndryshuar.

4. Pér té shmangur situatén e krijuar né€ rastin konkret, rekomandohet Bashkia Kor¢é dhe Ministria
e Arsimit, t&€ marrin masa, pér njé bashképunim mé intensiv dhe t€ frytshém, pér koordinimin
dhe konsultimin mes pushtetit vendor dhe atij gendror, gjaté procesit t€ hartimit kuotave né
proporcion me nevojat e bashkisé.

10 p¢rfaqésuar né kété ankesé nga néna e tij V. P.
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5. Brenda 30 (tridhjeté€) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Bashkia Kor¢é dhe Ministria e
Arsimit, t& njoftojné Komisionerin, lidhur me masat konkrete t€ marra pér zbatimin e kétij
vendimi.

6. N¢ referim té nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé,
sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

7. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

(Shkaku: Aftésia e kufizuar)
(Fusha: Arsim)
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