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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 667 Prot. Tirané, mé 07.04.2026
VENDIM

Nr. 76 , Daté 07.04. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim ankesén
nr.58 regj, daté 05.03.2025, qé i pérket ankuesit z. .LH kundér Ministrisé sé Punéve t& Brendshme®
dhe Departamentit t€ Administratés Publike, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes
arsimore” dhe “¢do shkak tjetér”. N& pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi,

KONSTATOTI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar pran€ Komisioneri, ankuesi z.I.H ndér té tjera parashtron:

“Me ané té késaj ankese, kérkoj nga institucioni juaj té verifikohet procesi dhe ményra e largimit
tim nga funksioni i Drejtorit té Drejtorisé sé Politikave pér Rendin dhe Siguriné Publike né
Ministriné e Brendshme, népérmjet ushtrimit té diskriminimit t¢ drejtpérdrejté dhe duke mos mé
trajtuar né té njéjtén ményré me punonjésit e tjeré té Ministrisé sé Brendshme.

Largimi im nga funksioni éshté béré duke mé diskriminuar dhe duke mos mé trajtuar té barabarté
para ligjit dhe kérkesave institucionale njélloj si kolegét e mi. Ky diskriminim éshté béré duke mos
mé garantuar shanse dhe mundési té barabarta pér té ushtruar té drejtat dhe funksionet publike,
népérmjet kufizimit té mundésive dhe pérjashtimit, ashtu si¢ u jané garantuar kolegéve té mi.

Diskriminimi im nga drejtuesit e Ministrisé sé Brendshme éshté realizuar duke béré dallime té pastra
dhe kufizime konkrete e té padrejta né kriteret e edukimit/llojit t¢ diplomés pér funksionin qé uné
mbaja si drejtor drejtorie, né dallim me ¢do funksion tjetér né drejtoriné ku uné drejtoja, por edhe

! N& vijim referuar Komisioneri.

2 N& vijim referuar Komisioneri

3 Eshté reflektuar ndryshimi i emértimit nga Ministria e Brendshme né momentin e paraqitjes sé ankesés, né Ministria
e Punéve t€ Brendshme.
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mé gjeré, né té gjitha funksionet né Ministriné e Brendshme. Mé poshté po shpjegoj konkretisht rastin
dhe format e kétij diskriminimi.:

Me urdhrin e Kryeministrit nr.244, daté 27.12.2024, éshté miratuar struktura e re e Ministrisé sé
Brendshme né kuadér té rishikimit té saj. Bazuar né kété urdhér si dhe né dokumentet e tjeré vijues
té Ministrisé sé Brendshme, pérgjegjésité e Drejtorisé sé Politikave té Rendit e té Sigurisé Publike
né kété ministri nuk kané ndryshuar né asnjé prej detyrave té saj, nuk ka ndryshuar as emri i
drejtorisé dhe as pérgjegjésité e saj duke géndruar té njéjta me ato té strukturés sé vjetér té miratuar
me urdhér té Kryeministrit nr.116, daté 28.07.2022. Njé fakt i tillé, i mosndryshimeve éshté
sanksionuar dhe konfirmuar né relacionin shoqérues pér miratimin e strukturés sé re, i cili éshté
dérguar né Kryeministri me qéllim miratimin e saj, strukturé qé u miratua me urdhrin nr.244, daté
27.12.2024, té Kryeministrit.

Pér efekt té rritjes sé eficencés dhe me géllim pérmirésimin e ményrés sé operimit té drejtorisé, u
propozua dhe u miratua, né kuader té kétij ristrukturimi, njé riorganizim i brendshém i sektoréve té
drejtorisé, por pa u ndryshuar asgjé né emrin, misionin dhe pérgjegjésité e drejtorisé. Sektorét e
Drejtorisé, u organizuan bazuar né disiplina né ndryshim nga organizimi i méparshém i bazuar né
procese. Por, ¢do riorganizim i brendshém i drejtorisé, u bé brenda pérgjegjésive té saj ekzistuese,
duke mos shkaktuar asnjé ndryshim té pérgjegjésive té saj né krahasim me strukturén ekzistuese.

Gjaté procesit té sistemimit dhe riemérimeve té personelit té ministrisé sipas strukturés sé re,
drejtuesit e ministrisé, né ményré jo institucionale dhe me géllim diskriminimi, si dhe pasi éshté
konceptuar dhe miratuar struktura me urdhrin e Kryeministrit, kané ndryshuar kriterin e kualifikimit
vetém pér drejtorin e Drejtorisé sé Politikave té Rendit e té Sigurisé Publike, duke e ndryshuar até
nga diplomé né shkenca shogérore qé ishte mé paré né diplomé té Akademisé sé Sigurisé. Ju informoj
se ky éshté i vetmi ndryshim i béré né té gjithé Ministriné e Brendshme, né kuadér té strukturés sé
re.

Ndryshimi i profilit té diplomés vetém pér drejtorin e drejtorisé éshté béré pa shkak té arsyeshém,
pasi nuk kané ndryshuar pérgjegjésité e drejtorisé. Ky ndryshim i kriterit té kualifikimit vetém pér
drejtorin e drejtorisé éshté béré né ményré té qéllimshme dhe diskriminuese, pér té mé pérjashtuar
dhe larguar nga ky funksion dhe nga Ministria e Brendshme.

Ndryshimi i profilit té edukimit pér funksionin qé uné mbaja dhe ngushtimi i tij vetém né até policor,
duke e hequr diplomén né shkencat shogérore, éshté béré vetém pér funksionin e drejtorit, duke mé
dalluar mua nga i gjithé personeli dhe nga té gjitha funksionet e tjera né drejtori. Né kundérshtim
me praktikén e ndjekur nga ana e drejtuesve té Ministrisé sé Brendshme dhe né kundérshtim me ¢do
logjiké té shéndoshé, pér nivelet mé té uléta né varési té ketij drejtori, specialisté dhe pérgjegjés
sektori né kété drejtori, éshté lejuar njé gamé mé e gjeré edukimi dhe jané miratuar dy lloje
diplomash, duke lejuar edhe diplomén né shkenca shogérore, ashtu si¢ ishte mé paré, edhe diplomén
e Akademisé sé Sigurisé. Pér funksionin qgé uné mbaj, megjithése éshté nivel menaxherial dhe nivel
drejtues, ngushtimi i profilit té edukimit, éshté béré me qéllim diskriminimi népérmjet kufizimit té

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
2


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

spektrit té kérkuar té edukimit, né dallim me ¢do funksion tjetér né Drejtoriné e Politikave pér Rendin
dhe Siguriné Publike. Pyetja gé lind né kété aspekt éshté pse konfigurimi i drejtorisé sé re kérkon
ndryshimin e kriterit vetém pér drejtorin dhe ¢do pozicion dhe funksion tjetér éshté ekzistues/i vjetér
éshté né pérputhje me konfigurimin e ri?

Ngushtimi i profilit t¢ diplomés pér nivelin e drejtorit t¢ drejtorisé bie ndesh me parimin e
organizimit t¢ administratés publike dhe té pérgjegjésive té niveleve té saj organizative. Si
shpjegohet gé njé nivel mé i larté drejtues profilizohet dhe ngushtohet mé shumé se sa nivelet mé té
uléta né varési té tij. Si ka mundési qé njé drejtor drejtorie té jeté mé i profilizuar né edukim se sa
funksionet e specialistit té cilét punojné pér té. Njé veprim i tillé éshté béré duke ushtruar diskriminim
ndaj meje népérmjet dallimit me té tjerét dhe kufizimit t¢ mundésive pér té ushtruar postet publike
né té njejtén ményré me té tjerét.

Ngushtimi i profilit té diplomés, nga shkenca shogérore né até policor, pér funksionin e drejtorit té
drejtorisé bie ndesh me pérgjegjésité e kétij funksioni, i cili koordinon aktivitete dhe strategjité e té
gjitha institucioneve dhe ministrive shtetérore pér luftén kundér krimit té organizuar; pér
menaxhimin e integruar té kufirit dhe pér siguriné né komunitet, népérmjet tre sektoréve té
profilizuar né kéto fusha.

Drejtuesit e Ministrisé sé Brendshme mé kané larguar nga ky funksion, duke argumentuar mungesén
e kualifikimit té pérshtatshém, ndérkohé qé jam i vetmi népunés civil né Ministriné e Brendshme me
arsim ushtarak né té gjitha nivelet e tij, ndérkohé i gjithé personeli éshté vetém me arsim civil né
shkenca shoqgérore/juridike etj. Ndérkohé qé arsimi ushtarak né té gjitha institucionet e
administratés publike, éshté pranuar dhe né kriteret e rekrutimit vilerésohet né té njéjtén kategori
dhe grup me arsimin policor, uné largohem nga funksioni pér mungesé té arsimit policor. Krahas
arsimit té ploté ushtarak, jam diplomuar né fakultetin e drejtésisé né dy nivelet, bachelor dhe master,
jurist i pérgjithshém. Kam mbaruar master shkencor né Administrim Publik, nga Universiteti i
Nebraskés, USA dhe UT, kam mbaruar master pér Politikat e Sigurisé dhe Marrédhéniet
Ndérkombétare né Gjenevé, kam gradén Doktor i Shkencave dhe titullin Profesor i Asociuar. Pyetja
qé shtrohet éshté, a mund té largohet njé individ i tillé nga ky funksion pér mungesé kualifikimi?

Drejtuesit e ministrisé mé kané larguar nga ky funksion pas mé shumé se 6 vite té ushtrimit té tij nga
ana ime. Né kété aspekt shtrohet pyetja, a i ka pérfituar dhe pérvetésuar njohurité e kérkuara pér
njé funksion té caktuar, njé individ i cili ka ushtruar até pér mé shumé se gjashté vite? Pér njé
periudhé prej 4 vitesh kam ushtruar, i komanduar edhe detyrén e drejtorit té pérgjithshém té
drejtorisé né kété ministri. Gjaté gjithé karrierés time 35 vjecare, pérfshiré edhe 6 vite né Ministriné
e Brendshme, kam vetém vierésime maksimale té performancés dhe asnjé vérejtie apo masé
disiplinore.”

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe rikthimin n€ vendin
€ punés.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t& LMD q¢ i jep té drejtén pér té€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
qé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé
list€ t€ hapur shkaqgesh, ndérsa garanton shprehimisht mbrojtje n€ lidhje me shkakun e pretenduar té
diskriminimit “gjendja arsimore”. Nénenin 1, t&€ LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,

shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen

>

e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢cdo shkak tjetér.’

Neni 3, i LMD, ndalon ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur nga neni 1, g€ ka si q€llim apo pasoj€ pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t&
nj&jtén ményré me té tjerét, t€ t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés
s€ Shqipéris€, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né
fuqi.

Né Kreun II, t¢ LMD parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
LMD né nenin 12/1/c, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né gjendjen
arsimore, q€ 1 béhet punémarrésit né gézimin e t&€ drejt€s pér punésim, pérfshiré trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés
S€ punés.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenti 7 t€ LMD-s€, garantohet ndaj ¢cdo veprimi apo mosveprim té

autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, q€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose q¢€ i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njé€jta
apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 5, pika 1, t&€ LMD-s€, ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né€ nenin 1
té kétij ligji dhe mosmarrja n€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t& kétij ligji, e njé
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ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& LMD-sé€, Komisioneri ka shqyrtuar
¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Né kuadér t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€, me e-mailin e datés 12.03.2025 ankuesit iu kérkua
plotésimi 1 ankesé€s, né€ lidhje me saktésimin e subjekteve kundér té ciléve paraqitet ankesa dhe
shkaget e pretenduara té diskriminimit. Ankuesi e plotésoi ankesén népérmjet e-mailit t€ datés
17.03.2025, duke parashtruar ndér té tjera se:

“Ankesa kundér Ministrisé s€ Brendshme pér diskriminim konsiston né kryerjen e veprimeve té cilat
cénojné té drejtat si népunés civil dhe shtetas shqiptar pér shkak t€ "gjendjes arsimore". Né t€ dy
rastet, si n€ vitin 2022 dhe né vitin 2024, struktura né t€ cilén kam gené€ i eméruar dhe kam drejtuar,
mban t€ njejtin emértim: "Drejtoria e Politikave te Rendit e Sigurise Publike" dhe ka t€ njéjtat
pérgjegjési institucionale, duke mos ndryshuar asnjé aspekt t€ organizimit e t€ funksioneve té saj.

Q¢ né krijimin e saj (#€ paktén qé nga viti 2018, kur kam filluar puné né keté drejtori) pavarésisht
rishikimeve té struktur€s s€ drejtoris€, por edhe pérgjegjésive té saj ndér vite, (2021, 2022 dhe 2024),
kriteri 1 edukimit pér t€ gjithé personelin e drejtoris€, dhe pér shumicén e personelit t&€ Ministrisé sé
Brendshme, éshté pércaktuar master shkencor/professional né€ "shkenca shogérore”. Né vitin 2022,
pér té gjithé personelin e drejtorisé, kriteri 1 edukimit ka gené 1 njéjté, master shkencor/profesional
né€ shkenca shoqgérore. N€ pérputhje me kéto kritere, né vitin 2018 jam rekrutuar bazuar né edukimin
master shkencor né profilin jurist - n€ shkencat shogérore, ashtu si ¢do koleg/e tjetér n€ drejtori dhe
né€ Ministrin€ e Brendshme.

N¢ organizimin e vitit 2024, &shté béré€ nj€ organizim 1 brendshem 1 sektoréve t€ drejtoris€, duke
ripozicionuar disa specialisté nga njéri sektor né tjetrin, por pa ndryshuar misionin dhe pérgjegjésité
e drejtorisé. Riorganizimi i sektoréve dhe riemértimi i tyre u b€ me qéllim pérmirésimin e proceseve
té punés brenda drejtoris€, por duke mos ndikuar dhe bazuar né t€ njéjtat pérgjegjési té drejtorisé.

Pas miratimit nga Késhilli i Ministrave me urdhrin nr 244, daté¢ 27.12.2024 dhe né kuadér té
implementimit t€ saj, nga Komisioni i Ristrukturimit, né€ ményre informale mé €shté théné nga ana
e Sekretares s€ Pérgjithshme t€ Ministris€ s€ Brendshme, se uné nuk jam pjesé€ e strukturés sé re té
ministris€ pér shkak té ndryshimit té kriterit t€ edukimit pér pozicionin q€ uné mbaja, Drejtor 1
Drejtoris€ nga edukim né shkenca shogérore né edukim né Akademiné e Siguris€. Duhet theksuar
se, po n€ ményré informale, jam informuar nga ana e Sekretares sé Pérgjithshme t€ MB-sé se kriteri
1 edukimit t€ “Akademis€ s€ Siguris€” €shté shtuar vetém si edukim alternativ edhe pér funksionet e
tjera né drejtoriné e politikave té rendit e sigurisé publike, por duke ruajtur edukimin bazé¢ dhe primar
né shkenca shoqérore ashtu si¢ ka qené edhe mé paré pér té gjitha funksionet e tjera né
drejtori. Vetém pér drejtorin e drejtoris€ (pozicionin g€ uné mbaja), kriteri i edukimit né€ shkencat
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shogérore &shté hequr plotésisht dhe edukimi né Akademiné e Siguris€ &shté 1€né kriter 1 vetém dhe
jo alternativ si né rastin e personelit tjetér né drejtori. Bazuar n€ kéto ndryshime té kriterit t€ edukimit,
uné jam i vetmi individ q€ jam ndikuar duke u larguar nga ministria ndérsa asnjé nga personeli i
drejtoris€ dhe as i Ministris€ sé Brendshme nuk &shté ndikuar.

Veprimet diskriminuese t€ Ministrisé s€¢ Brendshme géndrojné:

Sé pari, né diferencimin e kriterit t€ edukimit duke e ngushtuar dhe profilizuar até vetém né edukim
policor, vetém pér funksionin e drejtorit t& drejtoris€, ndérkohé i gjith€ personeli i drejtorisé vazhdon
té ruajé té drejtén e edukimit n€ shkrencat shogérore. Ky diferencim &shté€ i qéllimshém pasi:

Nuk mund t€ jeté largimi i I.H, 1 vetmi rezultat i procesit t& ristrukturimit né Ministriné e
Brendshme, pasi éshté rast i pastér diskriminimi.

Nuk mund ti ndryshohet kualifikimi pozicionit t&€ drejtuesit t€ njé strukture pa i ndryshuar
pérgjégjésité strukturés sé tij dhe pa i ndryshuar profilin e saj.

Nuk mund t€ largohet njé individ nga funksioni i cili nuk ka ndryshuar asnjé pérgjegjési e kétij
funksioni, pér mungesé¢ kualifikimi, pas 6 vitesh ushtrim té kétij funksioni nga ana e tij, ku ka
patur vetém rezultate pozitive, arritjen a objektivave, dhe vlerésime maksimale nga disa drejtues
ndér vite.

Nuk mund té ndryshojé€ kualifikimi i njé drejtuesi té€ strukturés kur nuk ndryshon kualifikimi i
asnj€ funksioni dhe asnjé pozicioni né drejtoriné q¢€ ai drejton.

Nuk mund té jeté spektri 1 kualifikimit/diplomés mé i ngushté pér drejtuesin dhe nivelin
menaxherial se sa pér specialistin dhe pérgjegjésin e sektorit. Praktika dhe legjislacioni i
administratés publike nuk e pranon kété pasi specialistet dhe pérgjegjesit e sektorit do duhet té
béjné karriere dhe né kété rast jané té bllokuar.

Nuk mund t€ largohet nga Ministria € Brendshme pér munges€ arsimi policor, i vetmi népunés
me arsim ushtarak, ndérkohé té€ gjithé t€ tjerét jané me arsim civil. Né t€ gjitha institucionet e
administratés publike arsimi ushtarak dhe ai policor &shté€ i1 nj€hsuar si arsim pér ¢cdo vend pune
ku kérkohet 1 tillé.

Nuk mund té largohet nga fusha e sigurisé njé népunés shteti me pérvojé 35 vjecare né kété
fushé, i cili mban gradén Doktor i Shkencave dhe Titullin Profesor né fushén e sigurisé dhe té
mbrojtjes, pasi &shté “vrasje” e profesionalizmit dhe e profesionistéve né administratén publike.
Nuk mund té largohet nga ky pozicion nje népunés i cili ka mbajtur gjithmoné ngarkes€¢ mé
shumé se sa funksioni 1 tij, ku krahas detyrés s€ tij funksionale té drejtorit t€ drejtoris€ ka ushtruar
pér njé€ periudhé mé shume se tre vjecare detyrén e drejtorit t& pérgjithshém dhe me voné, pér
afro nj€ vit dy detyrave paralelisht, edhe drejtor drejtorie edhe 1 komanduar Kryeadministrator 1
AAPSK.

Sé dyti, né pércaktimin e qé€llimshém té kritereve pér plotésimin e pozicionit té drejtorisé, pas largimit
tim, ku shihet qarté se kriteri arsimit éshté vendosur né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe me
praktikat e DAP.
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Pas shqyrtimit t&€ shpalljes nr. 6968 t&¢ DAP pér vendin vakant t€ béré nga Ministria e Brendshme
népérmjet DAP pér pozicionin Drejtor i Drejtoris€ sé€ Politikave t€ Rendit e t&€ Sigurisé Publike né
Ministrin€ e Brendshme, vend i liruar pas largimit tim nga ky pozicion, vihet re se kriteret dhe
kérkesat e veganta q€ duhet té€ plot€sojné kandidatet, duket qarté se largimi im nga detyra €shté béré
né€ ményré t€ qéllimshme pér t&€ favorizuar individ€ t€ veganté, t& paracaktuar, t€ mbéshtetur nga
titullarét e MB-sé.

Né kundérshtim me ligjin dhe me gé€llim favorizimin e individéve té vecanté né procesin e
konkurimit publik, jan€ vendosur kritere specifike (shih piken 1.1 Kritere té posagme té shpalljes
6968) duke specifikuar arsimimin né ményré t€ qéllimshme, bazuar né institucionin arsimor dhe
konkretisht "té keté mbaruar studimet né Akademiné e Sigurisé”, dhe jo duke pércaktuar fushén e
studimit ashtu si¢ béhet pér ¢do shpallje, né rastin toné€ "té keté perfunduar studimet né fushén e
sigurisé publike"si¢ €shté n€ praktikén historike t€ DAP.

Arsimimi publik dhe jo publik organizohet né fusha e profile dhe jo né institucione té
caktuara. Akademia e Siguris€ nuk ka monopolin e arsimit né fushén e sigurisé né vendin toné, pasi
ka edhe institucione té tjera né vend g€ japin diploma né fushén e sigurisé publike, si¢ jané Akademia
Ushtarake - diploma bashelor dhe diploma master; diploma master jep Universiteti Luarasi; diploma
master jep Universiteti Europian, etj. Pér analogji, kur Administrata Publike ka nevojé pér Juristé,
shpallja béhet "#é jeté diplomuar né shkencat juridike "dhe jo "té keté mbaruar fakultetin juridik né
Tirané apo fakultetin juridik né Shkodér". Pér mé tepér, n€ kété drejtim, lind pyetja, pse pérjashtohen
gindra punonjés policie qé kané mbaruar Akademiné e Policisé né Turqi, qindra oficeré policie né
Policiné e Shtetit € kané mbaruar Akademiné e Policisé€ né Itali, Akademiné e Policisé né Gjermani.
Pse kéta oficeré policie nuk mund t€ konkurojné€ pér kété vend pune? Ju b&j me dije se t€ gjithé
oficerét e policisé qé€ shérbejné né Departamentin e Kufirit dhe t€ Migracionit né Policiné e Shtetit,
nj€ numér 1 konsiderueshém 1 oficeréve t€ policis€ n€ Departamentin e Sigurisé Publike, shumica e
oficeréve té forcave t€ ndérhyrjes s€ shpejt€ dhe RENEA, kané€ mbaruar Akademiné Ushtarake, ku
dhe uné kam mbaruar.

NEé rast se Ministria e Brendshme dhe DAP do té respektonin kérkesat ligjore né€ shpalljen e vakancés
pér kété vend pune, duke cilésuar fushat dhe profilet e studimit "té keté mbaruar studimet né fushén
e sigurisé” at€heré 1.H, 1 cili u largua pér kualifikim jo té pérshtatshém, do t€ rezultonte se ai ploté€son
kriteret, sepse ka mbaruar studimet n€ fushén e sigurisé€ bachelor né Akademiné Ushtarake, studimet
master né fushén e sigurisé né Akademiné€ e Mbrojtjes dhe ka mbaruar master pér Politikat e Sigurisé
né Gjenevé. Ju sjell né vémendje se qeveria me VKM Nr. 79, daté 20.2.2019 "Pér ekuivalentimin e
gradave té forcave té armatosura té Republikés sé Shqipérisé me gradat e policisé sé shtetit" ka
njehsuar gradat policore me ato ushtarake duke njehsuar edhe kompetencat e pérfituara nga arsimi
dhe nga karriera e kétyre dy institucioneve.

Né lidhje me diskriminimin "pér ¢do shkak tjetér", uné disponoj komunikimin me mesazhe ku
konfirmohet se largimi ka ndodhur pér arsye se kam humbur besimin e ministrit, pas disa kérkesave
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té tij jo t&€ realizueshme. Duke mbajtur detyrén e drejtorit t&€ drejtorisé dhe duke gené me status té
népunésit civil, nuk e kam té detyrueshme, besimin e ministrit, si njé drejtues politik.

Ankesa e paraqitur &shté n€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t€ LMD-s€ dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, t&
LMD. Ng zbatim t& parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ¢é€shtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshté:

2. Me shkresén nr. 374/2 prot., daté 27.03.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar informacion
nga Ministria e Brendshme dhe Departamenti i Administrates Publike

3. Me shkresén nr.2794/2 prot, daté€ 11.04.2025, Ministria ¢ Brendshme (MB) ka kthyer pérgjigje
né€ lidhje me ankesén, duke parashtruar ndér té tjera:

MB me miratimin e strukturés dhe organikés sé€ re , t€ miratuar me urdhrin e Kryeministrit nr.244,
daté 27.12.2024, si dhe né zbatim t€ parashikimeve né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, n€ vendimin nr. 125, dat€ 17.02.2016, té Ké&shillit t& Ministrave, “Pér transferimin e
pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé”, dhe né udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016 “Peér
krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit, pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, 1 ndryshuar, ka kryer procedurén administrative té ristrukturimit, duke
ndjekur hapat proceduralé si mé poshté:

Né datén 31.12.2024, népunésit civilé jané njoftuar individualisht me shkresé€ pér fillimin e procesit
té ristrukturimit t€¢ MB-sé.

Me angé té shkres€s nr.7570/133 prot, dat€ 31.12.2024 “Mbi krijimin e Komisionit té Ristrukturimit,
jané pércjellé emrat e anétaréve pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit”. Me urdhrin nr. 12,
daté 07.01.2025 t€ DAP u ngrit Komisioni i Ristrukturimit.

Komisioni vijoi procedurén administrative duke marré né shqyrtim dokumentacionin e administruar
lidhur me procesin: Struktura dhe organika ekzistuese e MB-sé&; Struktura dhe organika e re ¢ MB-
sé; Té dhénat e népunésve civilé, vendet e té ciléve preken si pasojé e ristrukturimit (dosjet
individuale); Kriteret specifike t&€ vendeve té lira apo t€ krijuara, t& prekura si pasojé e ristrukturimit.

N¢€ vijim, Komisioni i Riskrukturimit pércolli n€ DAP vendimin nr.7570/141 prot, dat€ 23.01.2025
“Vendim i Komisionit té Ristrukturimit té Ministrisé sé Brendshme pér propozimin e transferimit
té pérhershém té népunése civilé” s€ bashku me procesverbalin pérkatés.

DAP, né cilésin€ e njésis€ pérgjegjése, ka dérguar shkresén nr.21/4 prot, daté 03.02.2025 “Mbi
transferimin e népunésve né kuader té ristrukturimit té Ministrisé sé Brendshme”.
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Népunésit civil té institucionit kan€ marré vendimet e transferimit pér shkak té ristrukturimit dhe
népunésit civilé t€ transferuar kan€ shprehur dakortésing, pérfshiré edhe z.I.H, 1 cili me shkresén
nr.7570/339 prot, daté 14.02.2025, ka dhéné dakortésiné.

N¢ zbatim t€ aktit t& transferimit t€ DAP me nr.21/81 prot., daté 03.02.2025 “Transferim pér shkak
té ristrukturimit  té institucionit” me shkresén nr. 7570/400, daté 18.02.2025, z. ILH, i
jané ndérpreré marrédhéniet administrative dhe financiare, mé daté 24.02.2025, pér shkak
té transferimit né pozicionin Drejtor 1 Drejtorisé s€ Monitorimit dhe Jetésimit té Prioriteteve,
né€ Ministrin€ e Mbrojtjes.

Me vendimin nr.12, daté 04.03.2025 té DAP ka vendosur anulimin e aktit nr. 21/81 prot
dat€ 03.02.2025 “Transferim i pérhershém pér shkak té ristrukturimit té institucionit”.

NEé zbatim té vendimit nr. 12, daté 04.03.2025 t€ DAP, Komisioni i Ristrukturimit, u rimblodh dhe
mori vendimin nr. 2194/5 prot, ku propozoi transferimin e pérhershém té z.H. né& pozicionin Drejtor
1 Drejtoris€ s¢ Administrimit t€ Ujrave dhe Digave, né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Zhvillimit
né fushén e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, né Ministrin€ e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

DAP, né cilésiné e njésisé€ pérgjegjése dérgoi aktin nr.21/141 prot daté 07.03.2025 “Transferim pér
shkak té ristrukturimit té institucionit”, pér transferimin e pérhershém té z.H. né€ pozicionin Drejtor
1 Drejtorisé s€ Administrimit t€ Ujrave dhe Digave, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Zhvillimit
né€ Fushén e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural, né Ministrin€ e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural. Z.H.
me shkresén nr. 2194/9 prot, daté 11.03.2025 &shté shprehur dakort pér transferimin né Ministring€ e
Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural. Ministria e Brendshme vijoi me anxjerrjen e akteve: Vendim nr.
7570/402, daté 06.03.2025 “Pér anulimin e aktit nr. 7570/400, daté 18.02.2025”; Shkresén
nr.2194/8 prot, dat€ 11.03.2025 “Mbi ndérprerjen e marrédhénieve administrative dhe financiare
peérzIlH”.

Pér sa mé lart MB ka kryer té gjitha hapat proceduralé si dhe veprimet administrative sipas
parashikimeve t€ legjislacionit t& shérbimit civil.

Né lidhje me kérkesén tuaj mbi arsyen e ndryshimit t€ arsimit t€ kérkuar pér pozicionin Drejtor,
Drejtoria e Politikave t€ Rendit dhe Siguris€ Publike, sqarojmé se drejtoria €shté riorganizuar
né t€rési duke pasur si géllim pérmbushjen e detyrimeve me karakter té brendshém, si edhe né€ kuadér
té proceseve integruese , ku kérkohet rritja e nivelit profesional t€ kapaciteteve t€ burimeve njerézore
né pozicionet e nivelit drejtues, funksionet e té ciléve jan€ drejtpérdrejté t€ lidhura me ¢éshtjet e
rendit, siguris€ publike. Si rrjedhojé, kjo gjé ka sjellé ndryshime né pérshkrimin e ri t& punés pér
pozicionin Drejtor, i Drejtorisé sé Politikave t€ rendit dhe Siguris€ Publike, ku kriteri arsimor
éshté pércaktuar té jeté nivel master shkencor né Akademing e
Siguris€ s€ Ministrisé sé Brendshme.
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Népunési civil ka paraqitur rastin prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili ka
dalé me vendimin nr. 274/11, daté 13.03.2025.

4. Me shkresén nr. 21/146 prot daté 07.04.2025, ka kthyer pérgjigje DAP, duke parashtruar ndér
té tjera:

N¢é zbatim t€ urdhrit t€ Kryeministrit nr.244, daté 27.12.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, Ky institucion &shté pérfshiré n€ procesin e ristrukturimit,
sipas ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, vendimit nr.125, daté 17.02.2016 “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civile”, si dhe udhézimit nr.1, daté
01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit, pér shkak
té mbylljes apo ristruktrukturimit té institucionit”, 1 ndryshuar.

Deri né momentin e transferimit pér shkak té ristrukturimit, z.H. ka gené népunés civil né pozicionin
Drejtor 1 Drejtorisé sé Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publike, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Zhvillimit pér Rendin, Sigurin€ Publike dhe Céshtjet Vendore, né€ Ministrin€ e Brendshme, kategoria
e pagés II-b. Me miratimin e strukturés sé re Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit pér Rendin,
Siguriné Publike dhe Céshtjet Vendore &shté riorganizuar e pér rrjedhojé kéto ndryshime jané
reflektuar dhe né pérshkrimet e punés.

Referuar pikave 13 dhe 14, t€ kreut II, t€ vendimit nr.125, daté 17.02.2016, si dhe udhézimit nr.1,
daté 01.03.2016, i ndryshuar, né€ rastin e rikonstruksionit konsiderohen ndryshime t€ vendit t€ punés
rastet n€ t€ cilat, pér efekt t€ ristrukturimit t€ ndodhur né institucion: a) jané€ shkurtuar vende pune;
b) jané ristrukturuar vende pune; c) kané ndryshuar kriteret e vendeve t€ punés. N& kéto raste
népunésit mund té sistemohen n€ vendet e reja t€ krijuara, t€ ristrukturuara apo t€ mbetura si pasojé
e ristrukturimit.

Mbéshtetur né€ pikén 18 dhe 19, t&€ vendimit nr.125, daté 17.12.2016, “Komisioni i risktrukturimit né
propozimin e tij pér transferimin e népunésve civilé pér shkak té€ mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit mbéshtetet né kriteret specifike t& vendeve té lira apo t€ krijuara t€ reja si pasojé e
ristrukturimit dhe t€ dhénat e népunésve civilé, vendet e té ciléve preken si pasoj€ e ristrukturimit.
Vendimi &éshté individual pér ¢cdo népunés.”

Gjithashtu, sipas udhézimit nr.1, dat€ 01.03.2016, 1 ndryshuar, Komisioni i ristrukturimit ka pér
detyré: a) t€ shqyrtojé mundé€siné e sistemimit t€ cdo népunési civil né€ vendet e lira ekzistuese; b) t’i
propozojé njésisé€ pérgjegjése (DAP), transferimin e népunésit n€ njé€ pozicion té liré t&€ sé nj&jtés
kategori, né€ t€ cilin ai plotéson kérkesat specifike, sipas precedencés sé pércaktuar né pikésn 2, té
nenit 50, t€ ligjit nr.152/2013; c¢) t€ vler€sojé dhe t€ marré vendim pér rastet e pérfundimit té
marrédhénies n€ shérbimin civil pér arsyet e parashikuara né€ pikén 6, t€ nenit 50, té ligjit nr.152/2013
dhe t’ia dérgojé kété vendim njésis€ sé burimeve njerézore té€ institucionit. N& pamundési té
transferimit t€ népunésve né pozicione t€ lira qé€ 1 p€rkasin t€ njéjtit sistem ministror ku népunési ka
gené 1 eméruar, Komisioni 1 propozon njésisé pérgjegjése (DAP) transferimin e tij, né njé pozicion
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té lir€ n€ njé€ institucion tjetér t€ shérbimit civil. Pozicionet e lira, s¢ bashku me kriteret e veganta té
tyre 1 vihen né dispozicion Komisionit, nga DAP.

Komisioni i ristrukturimit, pér marrjen e vendimit pérfundimtar vijon me krahasimin e strukturés sé
re me strukturén/strukturat ekzistuese si dhe pozicionet g€ preken nga ristrukturimi, apo g€ krijohen
dhe ato g€ suprimohen; verifikimi 1 pérshkrimeve t€ punés pér t€ evidentuar kriteret e veganta pér
secilin pozicion; verifikimin e dosjeve personale t€ népunésve civilé t€ institucionit/institucioneve
pér té evidentuar elementét ky¢ mbi té€ cilét do t€ bazohet vendimarrja, t€ cilét jan€ pérvoja, arsimimi,
1 arritjeve.

N¢é kuptim té sa mé sipér, Komisioni i ristrukturimit me vendimin nr.7570/141 prot., daté 23.01.2025,
ka propozuar transferimin e z.H. nga pozicioni Drejtor 1 Drejtoris€ sé Politikave t€ Rendit dhe
Siguris€ Publike, né Drejtoriné e Pérgjitshme t€ Zhvillimit pér Rendin, Siguriné Publike dhe Céshtjet
Vendore, né Ministriné e Brendshme, kategoria e pagés II-b, n€ pozicionin Drejtor i Drejtoris€ sé
Monitorimit dhe Jetésimit t€ Prioriteteve, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Politikave t€ Mbrojtjes, né
Ministrin€ e Mbrojtjes, klasa e pagés II-1, pér shkak t&€ mosplotésimit té kriterit t& llojit t€ arsimit té
pércaktuar né€ pérshkrimin e punés.

Bazuar né propozimin e Komisionit t&€ Ristrukturimit, Departamenti i Administratés Publike, né
cilésiné e njésis€ pérgjegjése, ka vendosur transferimin e pérhershém né kuadér t€ ristrukturimit, né
pozicionin Drejtor 1 Drejtoris€ s€ Monitorimit dhe jetésimit t€ Prioriteteve, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Politikave t&€ Mbrojtjes, n€ Ministrin€ e Mbrojtjes, klasa e pagés II-1. Ky transferim,
né€ kuadér t€ ristrukturimit, &shté béré né nj€ pozicion brenda s€ njéjtés kategori, bazuar né nenet 19
dhe 50 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, z.H. pas marrjes dijeni té aktit té
transferimit t€ pérhershém pér shkak té ristrukturimit ka depozituar dakortésiné e tij me nr.7570/339
prot., daté 14.02.2025.

Ndérkohé me shkresén nr.279/12 prot., daté 13.03.2025 Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil (KMSHC), ka pércjellé vendimin nr.6, daté 13.03.2025 “Mbi pérfundimin e vlerésimit té
ligjshmérisé s€ veprimeve administrative t€ kryera gjaté procesit t& ristrukturimit t€ institucionit té
Ministris€ s€ Brendshme, pér transferimin e pérhershém té népunésit z.I.H”. Né kété vendim
KMSHC citon se.... “referuar dokumentacionit té administruar gjaté verifikimit té rastit, né lidhje
me procesin e ristrukturimit té institucionit té Ministrisé sé Brendshme dhe veprimeve administrative
té ndérmarra né kuader té tij, nga Komisioni i Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése DAP, deri né
kété fazé té tij, Komisioneri vieréson se kéto organe kané vepruar né respektim té kérkesave té ennit
50 té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né
zbatim té kétij ligji....”. Pér rrjedhojé KMSHC ka pérfunduar hetimin administrative duke arkivuar
¢éshtjen pasi nuk ka konstatuar element q€ vijné né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil.

Me shkresén nr.1206/1 prot., daté 24.02.2025, 1é€nda “Kérkesé pér revokim vendimi pér transferim
té népunésit civil”’, Ministria e Mbrojtjes ka pércjellé kérkesén e revokimit t&€ aktit nr.21/81 prot.,
dat€ 03.02.2025. Sipas késaj shkrese, rezulton se institucioni i Ministris€ s€ Mbrojtjes do té
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pérfshihet né procesin e ristruktuimit dhe Drejtoria e Monitorimit dhe Jetésimit té Prioriteteve do té
p€sojé€ ndryshime t€ konsiderueshme né strukturé té cilat do reflektohen né€ pérshkrimet e punés
(kriteret e posagme, detyrat) t€ cilat do rikonceptohen sipas strukturés sé re.

Mbéshtetur n€ nenin 113, té ligjit nr.44/2015, shkres€s nr.1206/1 prot daté 24.02.2025, t€ Ministrisé
s€ Mbrojtjes, DAP me vendimin nr.12, daté 04.03.2025 ka vijuar me anulimin e aktit t€ transferimit
té pérhershém pér shkak té ristrukturimit t€ z. H. dhe i1 ka kthyer Komisionit té Ristrukturimit pér
rishikim transferimin e tij. Komisioni i Ristrukturimit éshté mbledhur pér t€ shqyrtuar sistemimin e
z.H. né€ njé pozicion té lir€ t&€ s€ njé&jtés kategori dhe pér t€ cilin ploté€son kriteret e posagme. Pas
marrjes né shqyrtim t&€ vakancave, kritereve t€ pércaktuara né pérshkrimet e punés si dhe
pércaktimeve t& pikés 2, t€ nenit 50, t€ ligjit nr.152/2013, i ndryshuar dhe VKM-sé nr.125, daté
17.02.2016, komisioni i risktrukturimit ka vendosur me vendimin nr. 2194/5 prot., daté 06.03.2025
transferimin e tij n€ pozicionin Drejtor 1 Drejtorisé s€ Administrimit t€¢ Ujérave dhe Digave, né
Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Zhvillimit né Fushén e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, né Ministriné e
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, klasa e pagés II-1. DAP me aktin nr.21/141 prot., daté 07.03.2025
ka nxjerré aktin e transferimit pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit t€ z.H. . Me shkresén nr.
2194/9 prot., daté 11.03.2025, z.H. ka pércjellé dakortésiné e tij lidhur me aktin e transferimit.

5. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet se: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”, si dhe
pér té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, me shkresén nr.374/6 prot., daté
05.06.2025, Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e njé seance dégjimore né datén 23.06.2025.

Seanca dégjimore e datés 23.06.2025, u zhvillua me pjesmarrjen e ankuesit z. .LH, 1 cili u paraqit
personalisht; Ministria e Brendshme, pérfagésuar nga z. A.M, Drejtor né Drejtoriné€ e Pérgjithshme
Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése dhe zj.B.K, Drejtore e Drejtorisé s€¢ Menaxhimit té
Burimev Njerézore, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése;
Departamenti 1 Administratés Publike, pérfaqésuar nga znj. M.B, Drejtore e Drejtorisé sé
Procedurave té€ Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe znj. F.V, Specialiste n€ Sektorin e Sekretariatit
Teknik né TND dhe Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, n€ Drejtoriné e Procedurave té Rekrutimit
né Shérbimin Civil.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 qéndruan té€ nj&jtave parashtrime gé kishin béré té njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me e-mail me Komisionerin.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjate
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

6. Me shkresén nr. 2794/5 prot., daté 01.07.2025, Ministria e Brendshme ka dérguar informacionin
e kérkuar gjaté seancés dégjimore. Ankuesi ka depozituar prapésimet e tij né lidhje me kété
shkres€ nepérmjet e-mailit daté 08.09.2025.
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7.

Me shkresat nr. 374/9 prot dhe nr.374/10 prot., dat€ 01.09.2025, &shté kérkuar informacion shtesé
respektivisht nga MB dhe DAP. Né vijim, ka kthyer pérgjigjigie MB me shkresén nr. 2794/7
prot., daté¢ 08.09.2025 dhe DAP me shkresén nr.3173/3 prot., dat€ 12.09.2025.Ankuesi ka
paraqitur prapésimet e tij me e-mailet dat€ 25.06.2025 dhe daté 26.09.2025.

Me shkresén nr. 374/14 prot., daté 08.10.2025, Komisioneri, kérkoi informacion nga DAP
informacion, lidhur me njé shpallje té realizuar pér pozicionin, specialist né Ministrin€ e
Brendshme, ku lidhur me kérkesén “Lloji i diplomés "Shkenca Shogérore/Akademiné e Sigurisé",
niveli minimal i diplomés "Master Profesional””, pretendohet se €éshté pranuar dhe kualifikuar
njé aplikant me diplomé t€ Akademisé Ushtarake/Shkollés sé€ Larté t€ Bashkuar, qé sipas
ankuesit pretendohet se €shté diplomé e njéjt€ me diplomén gé ai zoté€ron. DAP ktheu pérgjigje
me shkresén nr.3173/5 prot., daté 22.10.2025.

. Ankuesi depozitoi géndrimin e tij népérmjet e-mailit dat€ 07.11.2025, ku ndér t€ tjera kérkoi qé

arritjen e njé marréveshje pajtimi pér sistemimin e tij né strukturén e Ministrisé sé€ Brendshme,
né€ kushtet kur kjo e fundit ishte n€ process ristrukturimi.

Bazuar né kété kérkesé t€ paraqgitur nga ankuesi, si dhe né referim té nenit 33, pika 9, t€ LMD-sé ku

pércaktohet se : “9. Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi

mes ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté paraqitur ankesa.”, Komisioneri me shkresén nr. 374
prot., daté 18.11.2025, i parashtroi Ministris€ sé Puné t€ Brendshme, mundésiné e parashikuar nga
kjo dispozité ligjore pér arritjen e njé marréveshje pajtimi midis paléve. Bazuar né parashikimin e
mésipérm ligjor nése palét arrijné njé marréveshje pajtimi, informojné Komisionerin né lidhje me
kété fakt.

10.

11.

12.

13.

Me shkresat nr. 374/13 prot daté 08.10.2025 dhe nr. 374/17 prot., daté 11.11.2025, Komisioneri
1 &shté drejtuar me kérkes€ pér informacion, respektivisht Ministris€ sé Arsimit dhe Akamisé€ sé
Siguris€, né lidhje me programet e studimit té ofruara nga Ky institucion i arsimit té larté.

Me vendimin nr.288, daté 03.12.2025, Komisioneri vendosi zgjatjen e afateve proceduriale pér
shqyrtimin e ankesés, me jo mé shumé se 90 dité t€ tjera, nga data e marrjes dijeni t& kétij
vendimi, sipas pércaktimeve té nenit 92, t&€ Kodit té€ Procedurave Administrative.

Me shkresén nr. 1964/5 prot., daté 20.11.2025 ka kthyer pérgjigje Akademia e Sigurisé dhe
shkresén nr. 6345/3 prot., daté 03.12.2025 ka kthyer pérgjigje Ministria e Arsimit.

Me shkresén nr. 2794/11 prot., daté 08.01.2026, ka kthyer pérgjigje Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB), e cila ka informuar ndér t€ tjera se, duke gené se z. I.H nuk éshté népunés
civil 1 késaj ministrie, nuk mund t€ konsiderohet subjekt i procedurave administrative qé
zhvillohen nga Komisioni i Ristrukturimit. Né mungesé t€ njé marrédhénieje juridike
administrative aktuale ndérmjet ankuesit dhe Ministris€ s¢ Punéve t€ Brendshme, kérkesa pér
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arritjen e njé marréveshje pajtimi nuk mund té trajtohet nga Komisioni i Ristrukturimit. Ministria
e Punéve t& Brendshme thekson se, Departamenti i Administratés Publike, si institucion qé
kryeson Komisionin (ku Kryetari &shté pérfagésues i DAP-it), mbart pérgjegjésiné pér
mbarévajtjen e procesit té ristrukturimit dhe pér t€ garantuar zbatimin korrekt té ligjit dhe
procedurave pérkatése né kété proces.

14. Me shkresén nr.221 prot., daté 27.01.2026, Komisioneri 1 parashtroi DAP, mundésiné e arritjes
s€ njé marréveshje pajtimi, sipas parashikimit t€ neni 33, pika 9, t&¢ LMD. DAP, ka kthyer
pérgjigje me shkresén nr. 544/1 prot daté 05.02.2026, duke parashtruar se, ankuesi duke mos
gené népunés i kétij institucioni nuk mund t€ trajtohej nga anétarét e komisionit t& ristrukturimit
dhe as t€ shqyrtohej kérkesa pér arritjen e njé marréveshje pajtimi.

15. Me shkresat nr. 1786 prot., daté 18.12.2025 dhe nr.224 prot., dat€ 27.01.2026, Komisioneri
kérkoi informacion nga MPB dhe DAP, né lidhje me procesin e ri t€ ristrukturimit té cilit 1 E€shté
nénshtruar kjo ministri. N€ vijim t€ késaj kérkese, €shté€ administruar shkresa nr. 432/3 prot., daté
11.02.2026 ¢ MPB dhe nr.544/3 prot., daté¢ 10.02.2024 ¢ DAP, duke informuar se procesi i
ristrukturimit t€ ministris€é ka pérfunduar dhe se né strukturén e re €shté parashikuar edhe
pozicioni i Drejtorit té Drejtorisé s€ Politikave pér Rendin dhe Siguriné Publike, ndérsa kriteri
arsimor 1 kérkuar pér kété pozicion mbetet i pandryshuar.

16. Ankuesi depozitoi géndrimin e tij népérmjet e-mailit t& datés 04.03.2026, duke parashtruar se,
mosreflektimi i institucioneve, pavarésisht ristrukturimit t€ kryer, pérbén vijim té situatés
diskriminuese.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A.Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém

Faktet dhe rrethanat.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, deri né momentin
e transferimit pér shkak té ristrukturimit ankuesi I.H ka qené né€punés civil n€ pozicionin Drejtor i
Drejtorisé sé Politikave t&€ Rendit dhe Sigurisé Publike, né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Zhvillimit
pér Rendin, Sigurin€ Publike dhe Céshtjet Vendore, né Ministrin€ e Brendshme, kategoria e pagés
I1-b.

Procesi 1 ristrukturimit t€ Ministris€ s€ Brendshme ka filluar me urdhrin e Kryeministrit nr.244, daté
27.12.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, n€pérmjet té
cilit €shté miratuar struktura dhe organika e re e kétij institucioni. Struktura dhe organika ekzistuese
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(e vjetér) e MB, &éshté pércaktuar sipas vendimit t&¢ Kryeministrit nr.116, daté¢ 28.07.2022 “Pér
miratimin e Strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Brendshme”.

Me ané té shkresés nr.2794/5 prot., daté 01.07.2025, MB deklaroi se, ka dérguar prané DAP,
propozimin pér ndyshimin e strukturés dhe oraginkés s€ MB me shkresén nr. 7570/8 prot., daté
12.11.2024, propozim i cili €shté shogéruar edhe me pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike pér
¢do pozicion pune té€ ri t& krijuar apo té prekur nga propozimi. Gjaté€ shqyrtimit t&€ ankesés, MB dhe
DAP nuk depozituan prané Komisionerit pérshkrimet e reja t€ punés pér pozicionet e Drejtoris€ e
Politikave té Rendit dhe Siguris€ Publike sipas késaj strukturés sé re qé jané dérguar né DAP sé
bashku me propozimet pér ndryshimet né strukturén e MB-sé dhe q€ jané marré né shqyrtim nga
Komisioni i Ristrukturimit. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, MB depozitoi prané Komisionerit
pérshkrimet e reja t€ punés t€ késaj drejtorie, pas sistemimit t€ punonjésve nga procesi i
ristrukturimit. Ky pérfundim provohet nga fakti se pérshkrimet e punés qé jané depozituar prané
Komisionerit mbajné nénshkrimin e punonjésve.

Me shkresén nr. 7570/111 prot., dat€ 31.12.2024, t€ Drejtorit t€ Drejtorisé s€ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, ankuesi éshté njoftuar pér fillimin e procesit t€ ristrukturimit t€ Ministrisé sé
Brendshme.

Me shkresén nr. 7570/133 prot daté 31.12.2024, M.B ka pércjé€ll€ prané DAP, né cilésin€ e njésisé
pérgjegjése, emrat e anétaréve pér krijimin e Komisionit t€ Ristrukturimi, konkretisht t€ Sekretarit
té¢ Pérgjithshém dhe Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike dhe té
Shérbimeve Mbéshtetése.

Me urdhrin nr.12, daté 07.01.2025, t€ Drejtorit t&€ DAP &shté krijuar Komisioni 1 Ristrukturimit né
kuadér t€ ristrukturimit t€ Ministris€ s€ Brendshme, 1 pérbéré nga tre anétaré, dy anétaré nga MB dhe
njé anétar€ nga DAP, ku ky 1 fundit né€ cilésiné e kryetarit t&€ Komisionit t€ Ristrukturimit.

Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur me urdhrin e DAP nr.12, dat€ 07.01.2025, &shté mbledhur né
datén 23.02.2025. Gjaté kétij takimi &éshté mbajtur procesverbali me nr. 7570/140 prot., daté
23.01.2025. Referuar procesverbalit t&€ mbajtur nga Komisioni 1 Ristrukturimit rezulton se nga ana
tij &shté shqyrtuar dokumentacioni i administruar pér procesin e ristrukturimit si:

- Strukturén dhe organikén ekzistuese e MB-s¢;

- Strukturén dhe organikén e re e MB-sg;

- T& dhénat e népunésve civilé (dosjet individuale);

- Kiriteret specifike t€ vendeve télira apo t€ krijuara, t€ prekura si  pasojée

ristrukturimit.(pérshkrimet e punés)

Komisioni i Ristrukturimit ka evidentuar se struktura e re e MB ka nj€ rritje t€ numrit t€ punonjésve
nga 172 punonjés q€ ka patur struktura ekzistuese né 181 punonjés sipas strukturés sé€ re t€¢ MB,
miratuar me urdhrin e Kryeministrit nr.244, daté 27.12.2024. Nga krahasimi i strukturés dhe
organikés sé vjeté€r me strukturén dhe organikén e re t€ institucionit, Komisioni Ristrukturimit ka
konstatuar ndryshime né ményrén e organizimit né disa drejtori t&€ MB, pérfshi edhe Drejtoriné€ e
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Pérgjithshme té€ Zhvillimit pér Rendin, Siguriné Publike dhe Céshtjet Vendore, ku bén pjesé drejtoria
e drejtuar nga ankuesi. Komisioni i Ristrukturimit né procesverbalin e mbajtur né datén 23.01.2025,
evidenton ndér t€ tjera se: “.....ndryshimet né strukturén e institucionit kané sjellé ndryshime
thelbésore edhe né pérshkrimet e reja té punés pér drejtorité. Gjithashtu né pérmbushje té detyrimeve
me karakter té brendshém, si dhe né kuadér edhe té proceseve integruese, kérkohet rritja e nivelit
teknik/profesional té kapaciteteve té burimeve njerézore pér pozicionet e nivelit drejtues, funksionet

’

e té ciléve jané drejtpérdrejté té lidhura me ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike.’

Referuar procesverbalit t&€ datés 23.01.2025, Komisioni i Ristrukturimit, pasi mori n€ shqyrtim dhe
vlerésoi pérshkrimet e punés dhe kriteret e veganta té stafit, si dhe pérshkrimet e punés dhe kriteret
e vecanta pér pozicionet e ristrukturuara, propozoi, ripozicionimin direkt ose transferimin e
pérhershém t€ 127 n€punésve civil n€ pozicionet sipas strukturés s€ re t&€ MB dhe vetém pér ankuesin
&shté propozuar sistemimi 1 tij nga pozicioni q¢ mbante Drejtor 1 Drejtoris€ s€ Politikave té Rendit
dhe Sigurisé Publike, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Zhvillimit pér Rendit, Siguriné Publike dhe
Céshtjet Vendore, né MB, né pozicionin Drejtor 1 Drejtorisé s€é Monitorimit dhe Jetésimit té
Prioriteve, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Politikave t&€ Mbrojtjes, né Ministriné e Mbrojtjes.

Me shkresén nr. 7570/141 prot, daté 23.01.2025, Komisioni i Ristrukturimit ka vendosur t’i
propozojé DAP, né cilésin€ e njésisé pérgjegjése, transferimin e 127 népunésve civilé t& MB né
pozicionet e punés t€ krijuara sipas strukturés sé re brenda aparatit t€¢ MB, ndérsa pér ankuesin ka
propozuar transferimin e pérhershém nga pozicioni Drejtor 1 Drejtorisé s€ Politikave t€ Rendit dhe
Siguris€ Publike, né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Zhvillimit pér Rendit, Siguriné Publike dhe
Céshtjet Vendore, né MB, né nj€ pozicion jashté aparatit t¢ MB dhe konkretisht né pozicionin Drejtor
1 Drejtoris€ s€¢ Monitorimit dhe Jeté€simit té Prioriteve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave té
Mbrojtjes, n€ Ministrin€ e Mbrojtjes.

DAP né cilésin€ e njésis€ pérgjegj€se, pasi mori né shqyrtim propozimet e béra nga Komisioni 1
Ristrukturimit t€ MB, me shkresén nr. 21/4 prot., dat€ 03.02.2025, ka vendosur transferimin e
pérhershém té ankuesit nga pozicioni Drejtor i Drejtorisé sé Politikave té Rendit dhe Sigurisé
Publike, né Drejtorin€ e Pérgjithshme t& Zhvillimit pér Rendit, Siguriné Publike dhe Céshtjet
Vendore, né MB, kategoria e pagés II-b, n€é pozicionin Drejtor i Drejtorisé s€¢ Monitorimit dhe
Jetésimit t€ Prioriteve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave t€ Mbrojtjes, n€ Ministrin€ e
Mbrojtjes, kategoria e pagés II-b. N€ vijim, DAP, me shkresén nr. 21/81 prot., daté€ 03.02.2025, ka
nxjerré vendimin individual pér transferimin pér shkak té ristrukturimit t€ ankuesit né pozicionin
Drejtor 1 Drejtorisé s€ Monitorimit dhe Jetésimit té€ Prioriteve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Politikave t&€ Mbrojtjes, n€ Ministriné e Mbrojtjes, kategoria e pagés II-b. Népérmjet shkresés
nr.7570/339 prot., rezulton se ankuesi ka shprehur dakortésiné pér transferimin né kété pozicion.
Bazuar né két€ vendim t€ DAP, me shkresén nr. 7570/400 prot., daté 18.02.2025, MB ka ndérpreré
marrédhéniet administrative dhe financiare t&€ ankuesit mé daté 24.02.205.

Rezulton se Ministria e Mbrojtjes ka kérkuar revokimin e vendimit t&€ DAP nr. nr. 21/81 prot., daté
03.02.2025, pér transferimin e ankuesit n€ kété pozicion pune.
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Me e-mail daté 03.03.2026, ankuesi i éshté drejtuar DAP (Drejtores s€ DAP) dhe MB (Sekretares sé
Pérgjithshme t&€ MB), qé t€ rishikojné vendimin dhe t&€ vendosin emérimin e tij n€ detyrén q€ ai mban,
pasi:

- Nuk mund té€ largohet nga funksioni pér mungesé¢ kualifikimi apo ndryshim kriteresh, pasi e
ka ushtruar pér mé shumé se 6 vite radhazi té njéjtén detyré;

- Nuk mund té largohet nga MB pér mungesén e arsimit policor, i vetmi népunés me arsim
ushtarak, ndérkohé qé t& gjithé punonjésit e tjeré jané me arsim civil, ndérkohé qé né
institucionet e administratés publike arsimi policor dhe ai ushtarak njésohen me njéri tjetrin;

- Nuk mund t€ jeté largimi i tij, i vetmi rezultat i procesit té ristrukturimit né MB, pasi pérbén
rast diskriminimi;

- Nuk mund t€ largohet nga detyra njé drejtues pa i ndryshuar pérgjegjésité e strukturés sé tij
dhe pa i ndryshuar profilin e saj;

- Nuk mund té€ largohet nga ky funksion i sigurisé publike, duke patur njé pérvojé 35 vjecare
né kété fushé dhe duke mbajtur gradén Doktor i Shkencave dhe Titullin Profesor i Asociuar
né fushén e sigurisé dhe t€ mbrojtjes;

- Nuk mund té largohet nga pozicioni pas ushtrimit pér mé shumé se tre vjet t€ detyrés sé
Drejtorit té Pérgjithshém dhe prej rreth njé€ viti t€ dy detyrave paralelisht, edhe drejtor
drejtorie edhe 1 komanduar Kryeadministrator i AAPSK (Agjencia e Administrimit té
Pasurive t& Sekuestruara dhe Konfiskuara).

Referuar pérmbajtjes s€ e-mailit t& datés 03.03.2025, konstatohet se ankuesi ka paraqitur prané DAP
dhe MB pretendimin pér diskriminim. Nuk rezulton qé ankuesi t€ ket€ marré pérgjigje n€ lidhje me
kérkimin e tij pér rishikimin e e vendimit dhe emérimin e tij né detyrén Drejtor 1 Drejtoris€ sé
Politikave t&€ Rendit dhe Sigurisé€ Publike, té parashtruar népérmjet e-mailit t€ datés 03.03.2025.

N¢ datén 04.03 2025 ankuesi 1 €shté drejtuar DAP dhe Komisionit t€ Ristrukturimit prané Ministrisé
s€ Brendshme, duke kérkuar transferimin e tij né pozicionin Drejtor 1 Drejtorisé sé Politikave té
Rendit dhe Siguris€ Publike, n€ Ministrin€ e Brendshme. Ankuesi parashtron se, megjithése nuk ka
géné dakort me vendimin e komisionit té ristrukturimit dhe me vendimin e DAP pér transferimin e
tij né njé institucion tjetér, ka pranuar kété vendim, 1 detyruar nga arsyet familjare si kryefamiljar
dhe né kushtet kur né ¢do rast ka shérbyer né administratén publike dhe né shérbimin civil né
pozicionet g€ kané qéné né pérputhje me kualifikimin dhe ekspertizén time (pérpara vitit 2018
ankuesi ka punuar né Ministriné e Mbrojtjes).

Ankuesi parashtron né kérkesén e tij se, ¢do riorganizim i brendshém 1 drejtoris€ u bé brenda
pérgjegjésive t€ saj ekzistuese, duke mos shkaktuar asnjé ndryshim t€ pérgjegjésive t€ saj né
krahasim me strukturén e ekzistuese. Gjithashtu nuk éshté ndryshuar as emértimi i drejtorisé dhe
pozicionit. Sipas tij, gjat€ procesit t€ sistemimit dhe riemérimeve t€ népunésve civil t&€ ministrisé
sipas strukturés sé re, nga sa rezulton sot, drejtuesit e ministrisé, né ményré t€ qéllimshme dhe pasi
éshté konceptuar dhe miratuar struktura me urdhér té€ kryeministrit, kan€ ndryshuar kriterin e
kualifikimit vetém pér pozicionin Drejtor 1 Drejtoris€ sé€ Politikave t€ Rendit e t€ Sigurisé Publike,
duke e ndryshuar at€, nga diplomé né shkenca shogérore q€ ishte mé paré€ né diplomé té¢ Akademisé
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s€ Sigurisé. Pér kété ndryshim té kriterit t€ kualifikimit profesional &shté béré me dije vetém
verbalisht pasi nuk i &shté véné né dispozicion pérshkrimi i punés pér pozicionin e ri t€ miratuar nga
DAP.

Ankuesi pretendon se, pérshkrimi i punés pér pozicionin e ri €sht€ haruar dhe miratuar né
kundé&rshtim me praktikén e ndjekur nga MB dhe praktikén e DAP, né kundérshtim me ¢do logjiké
té shéndoshé, frymén e ligjit, pasi pér nivelet mé t&€ ulta n€ varési té€ késaj strukture, specialisté dhe
pérgjegjési 1 sektorit né két€ drejtori, €shté lejuar njé gamé mé e gjéré edukimi dhe jané miratuar dy
grup diploma, duke lejuar edhe diplomén né shkenca shoqérore, ashtu si¢ ishte mé paré, edhe
diplomén e Akademisé sé Sigurisé. Ristrukturimi i Ministris€¢ s€¢ Brendshme nuk &shté pasojé e
miratimit t€ ndonjé legjislacioni specifik dhe struktura organizative nuk ka p&suar ndryshime.

Ngushtimi i profilit t€ diplomés pér nivelin e drejtorit t€ drejtorisé€ bie ndesh me parimin e organizimit
té administratés publike, parimet e administrimit t€ shérbimit civil pércaktuar n€ nenin 5 té ligjit “Pér
sérbimin civil”, duke cénuar zhvillimin né karrieré té né€punésve civil, pasi me kété profilizim té
pozicionit t€ drejtorit ngritja n€ nivel t&€ népuésve béhet i pamundur. Njé nivel mé i larté drejtues
profilizohet dhe ngushtohet mé shumé se sa nivelet mé t€ ulta né varési t€ tij. Njé drejtor drejtorie
€sht€ mé i profilizuar né edukim se sa funksionet e specialistit t€ cilét punojné pér te.

Ngushtimi i profilit t€ diplomés, nga shkenca shoqgérore né até policor, pér funksionin e drejtorit té
drejtorisé bie ndesh me pérgjegjésité e kétij funksioni, i cili koordinon aktivitetet dhe strategjité e té
gjitha institucioneve dhe ministrive t€ linjés pér luftén kundér krimit t€ organizuar; pér menaxhimin
e integruar t€ kufirit dhe pér sigurin€ n€ komunitet, népérmjet tre sektoréve té profilizuar né€ kéto
fusha.

Njé ngushtim dhe profilizim i till€ bie ndesh me udhézimet dhe praktikén e méparshme t&€ DAP, e
cila né ¢do rast nuk ka lejuar miratimin e pérshkrimeve t€ punés t€ cilat ndryshojné kriteret e
kualifikimit né€ rastet kur nuk ka ndryshim té detyrave dhe pérgjegjésive té strukturés dhe pozicionit.

Me vendimin nr.12, daté 04.03.2025, DAP ka vendosur t€ anulojé aktin nr.21/81 prot daté
03.02.2025 pér transferimin e pérhershém té ankuesit né Ministriné e Mbrojtjes, bazuar né kérkesén
e paraqitur nga Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr. 1206/1 prot daté 24.02.2025. Me ané té kétij
vendimi, DAP 1 ka kthyer Komisionit t€ Ristrukturimit pér rishikim transferimin e ankuesit n€ kuadér
té ristrukturimit.

Me vendimin nr.7570/402, daté 06.03.2025, MB ka anuluar aktin nr.7570/400, daté 18.02.2025,
népérmjet t€ cilit ankuesit 1 ishin ndérpreré marrédhéniet administrative dhe financiare me efekte
prapavepruese duke filluar nga data 25.02.2025.

Me vendimin nr.2194/5 prot., dat€ 06.03.2025, Komisioni i Ristrukturimit ka vendosur t’i propozojé
DAP, né cilésiné e njésis€ pérgjegjése, transferimin e ankuesit né pozicionin Drejtor 1 Drejtorisé sé
Administrimit t€ Ujérave dhe Digave, né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Zhvillimit né Fushén e
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, né€ Ministrin€ e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, klasa e pagés II-1,
pasi ankuesi plotésonte kriteret e posagme: Zotérimi i1 njé diplome t€ nivelit “Master i
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Shkencave/Master Profesional me 120 kredite dhe dy (2) vite akademike/té parazvlefshme me to
sipas legjislacionit té arsimit t&€ lart€” n€ Shkencat Bujqésore/Shkencat Ekonomike/Shkencat
Inxhinierike/Shkencat Juridike. Edhe diploma “Bachelor” duhet té jeté né€ t& njéjtén fushé; Zotérimi
1 p€rvojés s€ punés né profesion jo mé pak se 5 vjet.

Pas shqyrtimit té propozimit t€ Komisionit t€ Ristrukturimit, DAP me vendimin nr.21/141 prot., daté
07.03.2025 ka vendosur transferimin e ankuesit né pozicionin Drejtor i Drejtoris€ s€ Administrimit
té¢ Ujérave dhe Digave, né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Zhvillimit né Fushén e Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural, né¢ Ministrin€ e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural, klasa e pagés II-1. Sipas shkresés
nr.2194/9 prot., daté 11.03.2025, ankuesi €shté shprehur dakort pér transferimin. Né vijim me
shkresén nr.2194/8 prot., dat€ 11.03.2025, MB ka ndérpreré marrédhéniet administrative dhe
financiare me ankuesin me efekt nga data 10.03.2025, pér shkak t€ transferimit té tij né Ministriné e
Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

Ankuesi 1 éshté drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me disa informacione,
konkretisht né daté 27.02.2025, 03.03.2025, 05.03.2025 dhe 07.03.2025, népé€rmjet t€ cilave ka
kérkuar vlerésimin e ligjshmérisé s€ procedurave té ndjekura gjaté transferimit t€ ankuesit, né€ kuadér
té ristrukturimit t& institucionit t¢ MB, té finalizuar me aktin nr.21/141 prot., daté 07.03.2025 t&
njésisé pérgjegjése DAP.

Me vendimin nr. 6, daté 13.03.2025, KMSHC ka vlerésuar se, Komisioni i Ristrukturimit dhe Njésia
Pérgjegjése DAP, deri né kété fazé t€ procesit t&€ ristrukturimit, kané vepruar né respektim té
kérkesave té€ nenit 50, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe akteve
nénligjore t&€ dala né zbatim té kétij ligji, q€ jan€é VKM nr.125, daté 17.02.2016 dhe udhézimi I DAP
nr. 1, dat€ 01.03.2016.

Referuar kétij vendimi rezulton se objekt shqyrtimi dhe vlerésimi nga ana e KMSHC nuk ka gené
ndryshimi 1 pérshkrimit t&€ punés dhe rrjedhimisht ndryshimi 1 kriterit arsimor pér pozicionin e punés
Drejtor né Drejtoriné e Politikave pér Rendin dhe Siguriné Publike, por vetém veprimet
administrative té ndérmarra né kuadér té ristrukturimit té institucionit té€ Ministrisé€ sé Brendshme,
nga ana e Komisionit t€ Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése DAP. Pérshkrimi i punés dhe
ndryshimi 1 kriterit arsimor né lidhje me pozicionin objekt shqyrtimi ka ndodhur para fillimit té
veprimtaris€ s¢ Komisionit t€ Ristrukturimit dhe ky 1 fundit ka marré né shqyrtim dhe ka vlerésuar
pérshkrimet e punés dhe kriterin pérkatés arsimor t€ miratuar mé herét g€ n€ fazén fillestare té fillimit
té procesit t€ ristrukturimit, paraqitjes nga MB prané DAP, t€ propozimit pér ndyshimin e strukturés
dhe oraginkés s&¢ MB me shkresén nr. 7570/8 prot., daté€ 12.11.2024, propozim i cili €shté shogéruar
edhe me pérshkrimet e punés dhe kérkesat specifike pér ¢do pozicion pune té ri t€ krijuar apo té
prekur nga propozimi.

Ankuesi i éshté drejtuar Komisionerit me ankesén nr.58 daté 05.03.2025, duke pretenduar se, éshté
diskriminuar pér shkak té€ gjendjes arsimore, si pasojé e largimin nga funksioni i Drejtorit té
Drejtorisé s€ Politikave pér Rendin dhe Siguriné Publike, né Ministrin€ e Brendshme. Ankuesi
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pretendon se &shté diskriminuar nga MB dhe DAP, pasi jané béré dallime dhe kufizime té padrejta
né kriteret e edukimit/llojit t& diplomés pér funksionin e mbajtur prej tij. Ndryshimi i profilit té
edukimit pér funksionin e mbajtur prej tij dhe ngushtimi i tij vetém né até policor, duke e hequr
diplomén né shkencat shoqgérore, éshté béré vetém pér funksionin e drejtorit, duke e dalluar até nga
1 gjithé personeli dhe nga t€ gjitha funksionet e tjera né drejtori, dhe se ky ndryshim i profilit t&
diplomés éshté béré pa shkak t& arsyeshém, pasi nuk kané ndryshuar pérgjegjésité e drejtorisé.

Bazuar né€ urdhrin e Kryeministrit nr. 224, daté 04.12.2025 “Pér miratimin e strukturs dhe organikés
sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme”, Ministria e Brendshme ka ndryshuar emértimin né Ministria
e Punéve té Brendshme.

- Vierésimi i Komisionerit.

Ankuesi €shté népunés civil dhe rrjedhimisht marrédhénia tij e punésimit rregullohet né bazé té
ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore t&€ dala n€ bazé dhe pér
zbatim té tij.

Sipas akteve t€ administruara rezulton se ankuesi ka gené€ i punésuar né pozicionin e punés Drejtor i
Drejtoris€ sé Politikave té Rendit dhe Sigurisé Publike, né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Zhvillimit
pér Rendit, Siguriné Publike dhe Céshtjet Vendore, né MB dhe pas ristrukturimit té institucionit né
zbatim t€ urdhrit t€ Kryeministrit nr.244, 27.12.2024, népérmjet t€ cilit Eshté miratuar struktura dhe
organika e re e MB, ai é&shté transferuar né pozicionin e punés Drejtor 1 Drejtorisé s€ Monitorimit
dhe Jetésimit t€ Prioriteteve né Ministrin€ e Mbrojtjes, me pretendimin se kané ndryshuar kérkesat
e posagme t€ pozicionit t€ punés, q€ lidhen me arsimin e kérkuar pér pozicionin e punés.

Bazuar n€ nenin 50, t€ ligjit nr.152/2013, parashikohet: “I. Nése pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai
transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori. 2. Transferimi, sipas pikés
1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj renditjeje: a) né té njéjtin institucion, ku népunési
civil éshté i eméruar, b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé
nga institucionet, né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré funksionet qé
kryente mé paré népunési; c) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar, ¢) né njé
institucion tjetér té shérbimit civil.”

Sipas VKM Nr. 125, dat€ 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”, kreu 11, pika 13 dhe 14, parashikohet se : “13. Né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit do té
konsiderohen ndryshime té vendit té punés rastet né té cilat, pér efekt té ristrukturimit té ndodhur né
institucion: a) Jané shkurtuar vende pune; b) Jané ristrukturuar vende pune; c) Kané ndryshuar
kriteret e vendeve té punés. 14. Né kéto raste népunésit mund té sistemohen né vendet e reja té
krijuara, té ristrukturuara apo té mbetura si pasojé e ristrukturimit.”
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Sipas pikés 18, té kreut II, t&¢ VKM Nr. 125, dat€ 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civile”: *“ Komisioni i ristrukturimit né propozimin e tij pér transferimin e
népunésve civilé pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit mbéshtetet né kriteret
specifike té vendeve té lira apo té krijuara té reja si pasojé e ristrukturimit dhe té dhénat e népunésve
civilé, vendet e té ciléve preken si pasojé e ristrukturimit. Vendimi éshté individual pér ¢do népunés
civil.”

Udhézimi i DAP Nr. 1, daté: 01.03.2016, i ndryshuar “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat
e komisionit té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, parashikon si
vijon:

“1. Ristrukturim - ndryshim thelbésor i brendshém i institucionit, proces riorganizimi, pér arsye se:
- ka pasur ndryshime té misionit té institucionit;
- jané shtuar apo pakésuar vende pune dhe funksionet e institucionit;
- kané ndryshuar kriteret e vendit té punés;
- kérkohet njé rishpérndarje e ndryshme e burimeve té shtuara apo pakésuara pér kryerjen e
funksioneve.

4. Komisioni i Ristrukturimit ka pér detyré: a) té shqyrtojé mundésiné e sistemimit té ¢do népunési
civil né vendet e lira ekzistuese,; b) t’i propozojé njésisé pérgjegjése (DAP), transferimin e népunésit
né njé pozicion té liré té sé njéjtés kategori, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike, sipas
pregedencés sé pércaktuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013; c) Té vlerésojé dhe té marré
vendim pér rastet e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér arsyet e parashikuara né
pikén 6, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar dhe t’ia dérgojé kété
vendim njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

Né pamundési té transferimit té népunésve né pozicione té lira qé i pérkasin té njéjtit sistem ministror
ku népunési ka gené i eméruar, Komisioni i propozon njésisé pérgjegjése (DAP) transferimin e tij,
né njé pozicion té liré né njé institucion tjetér té shérbimit civil. Pozicionet e lira, sé bashku me
kriteret e veganta té tyre i vihen né dispozicion Komisionit, nga Departamenti i Administratés
Publike.

8. Komisioni i Ristrukturimit, pér marrjen e vendimit pérfundimtar ndjek hapat si vijon:
Hapi 1
Krahasimi i strukturés sé re me strukturén/strukturat ekzistuese, pér té evidentuar:
e Njésité organizative té krijuara rishtas, ato qé suprimohen dhe ato qé ndryshojné;
e Pozicionet qé preken nga ristrukturimi, ato qé krijohen dhe ato qé suprimohen.
Hapi 2
Verifikimi i pérshkrimeve t€ punés pér té:
e evidentuar kriteret e veganta pér secilin pozicion,

e pérgatitur listat me grupet e pozicioneve bazuar né kriteret e vecanta.
Hapi 3
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Verifikimi i dosjeve personale té népunésve civilé té institucionit/institucioneve pér té:

e evidentuar elementét kyg¢ mbi té cilét do té bazohet vendimmarrja, té cilét jané pérvoja, arsimi,
vlerésimi i arritjeve;

e pérgatitur listat e grupeve té népunésve bazuar né té dhénat e tyre personale né lidhje me arsimin
dhe pérvojén né puné. Pér secilin nga népunésit civilé duhet té evidentohet dhe té mbahen shénime
edhe né lidhje me vierésimin e arritjeve,

e verifikuar népunésit me largési vendbanimi mé shumé se 45 km nga institucioni;

e verifikuar népunésit civilé me probleme shéndetésore té vértetuar me raportrin pérkatés mjekésor.
Hapi 4

Krahasimi dhe vlerésimi i informacionit té mbledhur né hapat e mésipérm (informacionit pér
népunésit civilé dhe informacionit pér pozicionet e punés) pér té vendosur mbi:

e Transferimin e pérhershém (sistemimin né strukturén e re);

o Pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit/mbylljes sé institucionit.
Pér secilin nga grupet e pozicioneve té punés té krijuar mbi bazén e kritereve té vegcanta komisioni
do té marré né shqyrtim pér té vlerésuar pér transferim né kéto pozicione, vetém népunésit civilé qé
plotésojné kriteret.

Procedura dhe formati i pérshkrimit t€ punés rregullohet bazuar né VKM Nr. 142, daté 12.3.2014
“Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore
dhe institucionet e pavarura”. Sipas kétij akti parashikohet:

“13. Pérshkrimi i punés éshté njé pérmbledhje e misionit, qéllimit té pérgjithshém, detyrave kryesore
dhe pérgjegjésive kryesore té pozicionit respektiv té punés. Ai shérben pér:

¢) pércaktimin e kérkesave té vecanta pér ¢do pozicion pune né shérbimin civil.
14. Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon ményra e
organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit specifik

mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

15. Si rregull, pérshkrimi i punés hartohet nga analisti i punés, né bashképunim me eprorin direkt té
pozicionit respektiv té punés.

16. Né rastet kur né institucion mungon analisti i punés, pérshkrimi i punés hartohet nga drejtuesi i
njésisé organizative pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore, né bashképunim me eprorin
direkt té pozicionit respektiv té punés.

19. Departamenti i Administratés Publike, pér institucionet e administratés shtetérore, apo njésia
pérgjegjése, pér institucionet e tjera pjesé té shérbimit civil, kthejné pér rishikim pérshkrimet e punés
Ppér pozicionet respektive né rast se vérejné se ato nuk jané té hartuara né bazé dhe né pérputhje me
legjislacionin specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Udhézimi i DAP nr. 1, daté 31.05.2017 “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né
shérbimin civil”, parashikon ndér t€ tjera si vijon:
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“Njé element mjaft i réndésishém i pérshkrimit té punés éshté se né té pércaktohen kérkesat e vecanta

pér ¢do pozicion pune né shérbimin civil. Pércaktimi i kérkesave té ve¢anta nénkupton pércaktimin
e nivelit arsimor dhe fushés sé studimit, pérvojés né puné, si dhe njohurité dhe aftésité qé duhet té
keté njé person pér t’u rekrutuar né kété vend pune. Pra, pérshkrimi i pozicionit té punés éshté i
réndésishém né procesin e rekrutimit né shérbimin civil.

Gjaté ushtrimit té detyrave funksionale duhet t¢ mbahen parasysh rastet se kur mund té hartohen
pérshkrimet e punés, pasi jo né ¢do moment legjislacioni né fuqi na lejon té hartojmé njé pérshkrim
pune té ri pér njé pozicion pune.

Kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit lind nevoja e hartimit té pérshkrimeve té punés

té pérshtatura sipas organizimit té ri. Me ndryshim té ményrés sé organzimit té institucionit kuptohet

krijimi/ndryshimi i njésive strukturore té institucionit dhe domosdoshmérisht ndryshon dhe

funksioni/misioni i njésisé, pér kété arsye pérshkrimet e punés do té hartohen sipas funksionit dhe

pérgjegiésive té reja té krijuara.

4.2.9 Keérkesat e posagme
Né kété ndarje pércaktohen kérkesat specifike té vendit té punés lidhur me nivelin e edukimit dhe
fushén kryesore té studimeve, pérvojén né puné e pércaktuar né terma kohoré dhe pozicioni pérkatés,

si dhe njohurité dhe aftésité e pérgjithshme dhe specifike qé nevojiten pér pérmbushjen me sukses té
funksionit té pozicionit té punés. Kérkesat e posagme marrin njé réndési té madhe né pércaktimin e
sakté té tyre, pasi do té shérbejné si kritere kryesore né procesin e rekrutimit dhe seleksionimit té
kandidatéve pér njé pozicion té caktuar pune.

Nga krahasimi 1 strukturés dhe organikés s€ vjetér me strukturén dhe organikén e re t€¢ MB,
konstatohet se, Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit pér Rendin, Siguriné Publike dhe Céshtjet
Vendore ka pésuar ndryshim né emértes€é, duke u emértuar me emértimin e ri Drejtoria e
Pérgjithshme e Politikave té€ Rendit, Siguris€ Publike dhe Céshtjet Territoriale dhe né numér
punonjésish, nga 20 punonjés me strukturén e vjetér né 21 punonjés me strukturén e re. Konstatohet
se, Drejtoria e Politikave t& Rendit dhe Sigurisé Publike, pjes€ e késaj drejtorie té pérgjithshme, ka
ruajtur t€ njéjtén emértesé dhe €shté riorganizuar né 13 punonjés nga 12 g€ kishte me strukturén e
vjetér, t& shpérndaré né tre sektoré.

Nga krahasimi 1 pérshkrimit t€ punés pér pozicionin e Drejtorit t€ Drejtoris€ sé Politikave t& Rendit
dhe Siguris€ Publike sipas strukturés sé re dhe pérshkrimit t€ ri t& punés pér té€ njéjtit pozicion me
strukturén e re, konstatohet se nuk ka asnjé ndryshim né misionin, qéllimin e pérgjithshém té
pozicionit t€ punés, detyrat dhe pérgjegjésité kryesore si dhe né t€ gjitha elementét e tjeré pjesé
pérbérése e pérshkrimeve té punés, pérveg arsimit t€ kérkuar pér kété pozicion pune, t& parashikuar
tek seksioni i1 kérkesave t€ posacme.

Referuar pérshkrimit t€ punés pér pozicionin Drejtori 1 Drejtorisé€ s€ Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé
Publike, sipas strukturés s€ vjetér, arsimi i1 kérkuar €shté: T¢ zotérojé diplomé té nivelit “Master i
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shkencave/Master Profesional me 120 kredite/(2) vite akademike/té barazvlefshme me to sipas
legjislacionit té arsimit té larté)” né Shkenca shogérore. Edhe diplona “Bachelor” duhet té jeté né

té njéjtén fushe.”

Referuar pérshkrimit t€ punés pér pozicionin Drejtori 1 Drejtoris€ sé€ Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé
Publike, sipas strukturés sé re, arsimi i kérkuar éshté: T¢ zotérojé diplomé té nivelit “Master i
shkencave/Master Profesional me 120 kredite/(2) vite akademike/té barazvlefshme me to sipas
legjislacionit té arsimit té larté)” né Akademiné e Sigurisé. Edhe diplona “Bachelor” duhet té jeté

né té njéjtén fushé.”

Nga krahasimi i pérshkrimeve t& punés pér pozicionet e punés g€ jané pjes€ e Drejtoriné e Politikave
té Rendit dhe Sigurisé Publike, respektivisht t€ pérgjegjésve t€ sektoréve dhe specialistéve, sipas
strukturés s€ vjetér dhe strukturés sé re t&€ MB, konstatohet se, ka njé ndryshim né kriterin arsimor té
kérkuar pér kéto pozicione pune, i cili konsiston né€ shtimin e diplomés nga Akademia e Sigurisé
krahas diplomés né€ fushén e shkencave shogérore, sipas pérshkrimeve té reja t€ punés, krahasimisht
me parashikimin sipas pérshkrimeve t€ méparshme sipas strukturés sé vjetér, q¢ kérkonin né kuadér
té kriterit arsimor, zotérimin e diplomés né fushén e shkencave shogérore. Sa mé sipér rezulton se,
pér pozicionet e punés (pérgjegjés sektori dhe specialisté) qé€ jan€ n€ varési t€ Drejtorit t&€ Drejtorisé
sé€ Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik kriterit arsimor shkenca shogérore, i €shté shtuar diploma
e Akademisé s€ Siguris€, ndérsa pér pozicionin epror t€ Drejtorit té€ késaj drejtorie, jo vetém qé éshté
ndryshuar kriteri arsimor nga shkenca sociale né¢ diplomé nga Akademia e Sigurisé, por edhe éshté
ngushtuar krahasimisht me kriterin arsimor té kérkuar pér pozicionet né€ varési.

Sa mé sipér rezulton se, ka njé ndryshim té fushés s¢ studimit/arsimit t& kérkuar pér pozicionin e
Drejtorit t€ Drejtoris€ s€ Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik, nga shkenca shoqgérore g€ ishte
kriteri arsimor 1 kérkuar pér kété€ pozicion sipas strukturés s€ vjetér, n€ kérkesén pér té patur njé
diplomé nga Akademia e Sigurisé.

Rezulton se ankuesi nuk zotéron njé dipomé nga Akademia e Siguris€. Bazuar né aktet e
administruara rezulton se, ankuesi zotéron Diplomé, léshuar nga Shkolla e Lart€ e Bashkuar e
Oficeréve né vitin 1990; Diplomé léshuar nga Akademia e Mbrojtjes né vitin 2002; Diplomé né
Degén Juridik, 1éshuar nga Fakuldeti 1 Drejtésis€, Universiteti 1 Shkodrés “Luigj Gurakuqi” né vitin
2000; Master n€é Administrim Publik, 1éshuar nga Universiteti i Tiran€s dhe Universiteti i Nebraskés,
viti 2005; Gradén “Doktor 1 Shkencave” n€ Fushén e Mbrojtjes, 1€shuar nga Akademia e Mbrojtjes
né vitin 2008; Titullin Akademik “Profesor i Asociuar”, l€shuar nga Akademia e Forcave té
Armatosura né vitin 2014, si dhe trajnime ndérkombétare né fushén e sigurisé.

Sa mé sipér, ankuesi me ndryshimin e pérshkrimit t€ punés né pjesén qé pércakton kriteret e posagme
té vendit t&€ punés q€ lidhen me kriterin arsimor t&€ kérkuar, bazuar né fushén e studimit/arsimit qé
ankuesi zotéron nuk e plotéson kriterin arsimor t& kérkuar pér pozicionin e punés Drejtor i Drejtorisé
sé€ Politikave té Rendit dhe Siguris€ Publik. Rrjedhimisht, éshté pikérisht ndryshimi 1 kriterit arsimor
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t& kérkuar pér pozicionin e punés, specifikisht fusha e studimit/arsimit, nga shkenca shoqérore né
diplomé nga Akademia e Sigurisé€ qé e ka vendosur ankuesin n€ kushte t€ disfavorshme.

Bazuar né VKM Nr. 142, daté 12.3.2014, pérshkrimi i punés éshté njé pérmbledhje e misionit,
géllimit t€ pérgjithshém, detyrave kryesore dhe pérgjegjésive kryesore t€ pozicionit respektiv t&é
punés. Ai shérben, ndér té tjera pér pércaktimin e kérkesave t€ veganta pér ¢do pozicion pune né
shérbimin civil. Pérshkrimet e punés hartohen ndér té tjera kur ndryshon ményra e organizimit té
institucionit. Bazuar né Udhézimin e DAP nr.1, daté 31.05.2017, gjaté ushtrimit t€ detyrave
funksionale duhet t€ mbahen parasysh rastet se kur mund t€ hartohen pérshkrimet e punés, pasi jo né
¢do moment legjislacioni né€ fuqi na lejon t&€ hartojmeé nj€ pérshkrim pune té ri pér njé pozicion pune.
Sipas kétij udhézimi, né rastin kur ndryshon ményra e organizimit té institucionit lind nevoja e
hartimit t€ pé€rshkrimeve té punés té€ pérshtatura sipas organizimit t€ ri. Ky akt i DAP udhézon se,
me ndryshim t€ ményrés s€ organzimit t€ institucionit kuptohet krijimi/ndryshimi i njésive
strukturore t€ institucionit dhe domosdoshmérisht ndryshon dhe funksioni/misioni i njésisé, pér kété
arsye pérshkrimet e punés do t€ hartohen sipas funksionit dhe pérgjegjésive té reja té krijuara.

NEé rastin konkret, gjaté ristrukturimit t€ MB, pérshkrimi i punés pér pozicionin Drejtor i Drejtorisé
sé€ Politikave t& Rendit dhe Sigurisé Publike nuk ka ndryshuar, por ka ndryshuar vetém kriteri arsimor
q¢ kérkohet pér kété pozicion pune.

Referuar pérshkrimit t€ ri t&€ punés pér két€ pozicion, konstatohet se, nuk ka asnjé ndryshim né
funksionin dhe misionin e Drejtorisé sé Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé€ Publik apo té detyrave dhe
pérgjegjésive kryesore t€ pozicionit respektiv té punés, krahasimisht me pérshkrimin e punés pér
kété pozicion né strukturén e vjetér t& MB-sé.

Rezulton se, Drejtoria e Politikave t& Rendit dhe Sigurisé Publik éshté njé njési strukturore e cila ka
ekzistuar edhe né strukturén e vjetér t€ MB-sé€ dhe se ka pésuar nj€ riorganizim té sektoréve q¢ jané
pjes€ e saj dhe njé€ shtim t€ numrit t€ punonjésve, por pa ndryshuar gé€llimi, misioni, detyrat dhe
pérgjegjésisé kryesore té pozicionit té€ punés.

Né kéto kushte, bazuar né udhézimin e DAP nr.1, daté 31.05.2017, 1 cili éshté njé udhézues pér
hartimin e pérshkrimit t& pozicioneve té€ punés né shérbimin civil, ndryshimet strukturore té
institucionit qé€ pasjellin hartimin e njé pérshkrimi t€ ri pune, dhe rrjedhimisht ndryshimin e
elementéve té kétij pérshkrimi, duhet t€ jené t€ asaj natyre q€¢ domosdoshmérisht t€ ndryshojné
funksionin/misionin e njésis€. Pér shkak té€ kétyre ndryshimeve legjitimohet edhe hartimi 1
pérshkrimeve t&€ reja t&€ punés té cilat duhet té€ pérshtaten me funksionin dhe pérgjegjésité e reja té
krijuara. Né rastin objekt shqyrtimi nuk rezulton qé t€ jeté krijuar njé funksion i ri ose pérgjegjési té
reja pér Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik.

Bazuar né VKM Nr. 142, daté 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, lidhja 2 “Pérshkrimi 1
pérgjithshém 1 punés pér ¢do kategori dhe klas€”, pika 2/1 “Pérshkrimi i pérgjithshém i punés pér
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¢do kategori”, pércaktohet se kategoria II, ku pérfshihen né€punésit civilé té nivelit t€ mesém
drejtues, klasa II/1, q& pérfshin pozicionin drejtor drejtorie n€ ministrité e linjés, sikurse €shté
pozicioni Drejtor né Drejtoriné e Politikave t&€ Rendit dhe Sigurisé Publik, jané népunés civil té
nivelin menaxherial. Kriteri 1 kérkuar arsimor pér kété klas€ dhe kategori €shté “Master shkencor
apo Master profesional té pérfituar né fund té studimeve té ciklit té dyté me 120 kredite dhe me

)

kohézgjatje normale 2 vite akademike.’

Referuar Udhézimit t€ DAP nr. 1, daté 31.05.2017 “Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té
punés né shérbimin civil”, n€ lidhje me kriterin arsimor té kérkuar pér njé pozicion pune, duhet t&
pércaktohen kérkesat specifike té vendit t&€ punés lidhur me nivelin e edukimit dhe fushén kryesore

té studimeve

Referuar pérshkrimit t€ ri t€ punés pér pozicionin_Drejtor né Drejtoriné e Politikave t&€ Rendit dhe
Sigurisé Publik, niveli i kérkuar i edukimit €shté “Master i shkencave/Master profesional me 120
kredite/2 vite akademike/té parazvlefshme me to sipas legjislacionit té arsimit té larté”. Sa 1 takon
fushés sé kérkuar té studimeve, éshté parashikuar Akademia e Siguris€. Referuar shkresés nr. 2794/2
prot., daté 11.04.2025, t€ MB, konfirmohet se béhet fjalé pér Akademiné e Sigurisé, s€ Ministrisé sé
Brendshme. Ndryshe nga qéndrimi i mbajtur né shkresén e sipércituar, né shkresén nr. 2794/7 prot.,
daté 08.09.2025, MB, shprehet se, pér két€ pozicion kané té drejté t&€ aplikojné jo vetém ata qé
zotérojné diplomé t& nivelit Master Shkencor nga Akademia e Siguris€ né Shqipéri, por edhe ata qé
kané pérfituar njé diplomé té till€ jashté vendi, e cila &shté e njohur nga institucioni pérgjegjés pér
njesimin e diplomave. Ky géndrim i mbajtur nga MB né shkresén nr. 2794/7 prot., daté 08.09.2025,
jo vetém g€ vjen né kundérshtim me géndrimin e saj t€ mbajtur mé herét népérmjet shkresés nr.
2794/2 prot., dat€ 11.04.2025, por nuk gjen mbéshtetje referuar pércaktimit konkret q€ béhet né
pérshkrimin e punés, i cili pércakton shprehimisht se diploma duhet té jet€ né Akademiné e Sigurisé.
Diploma nga Akademia e Siguris€ nuk tregon nj€ fushé té€ caktuar t€ studimeve/edukimit por diplomé
té 1éshuar nga nja institucion 1 caktuar.

Bazuar né sa mé sipér kriteri arsimor i pércaktuar pér pozicionin e punés Drejtor né Drejtoring e
Politikave té Rendit dhe Siguris€ Publik, sipas strukturés s€ re népérmjet pérshkrimit t& ri t€ punés
s€ hartuar, nuk pércakton fushén e studimit t€ kérkuar, por institucionin e arsimit té larté. Kjo vjen
né kundérshtim me Udhézimin e DAP nr. 1, daté 31.05.2017 “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil, por edhe me praktikén e zbatuar pér rekrutimet e népunésve
civil, ku kriteri arsimor 1 kérkuar si niveli i edukimit/arsimit ashtu edhe fusha e studimit, nuk lidhet
me njé€ institucion té caktuar arsimor. MB ka t& drejtén dhe kompetencén qé t€ pércaktojé arsimin e
kérkuar pozicionin e punés, por duhet g€ ushtrimi i kompetencés té€ jeté né pérputhje me
parashikimet ligjore. Né kété rast MB, duhet té€ kishte pércaktuar fushén e kérkuar té
studimeve/edukimit té€ kérkuar pér kété pozicion pune por jo te vendosé né lidhje me me kriterin
arsimor zotérimin e diplomés nga nj€ institucion 1 caktuar arsimor. Pérvec késaj, sikurse &éshté
konkluduar mé sipér, né ményré qé té legjitimohen ndryshime t&€ pérshkrimit t€ punés, pérfshi kétu
kérkesat e posagme, duhet qé si pasojé e ndryshimeve strukturore domosdoshmérisht t€ ndryshojé
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dhe funksioni/misioni i njésisé€, pér kété arsye pérshkrimet e punés do té hartohen sipas funksionit
dhe pérgjegjésive t€ reja té krijuara.

Programet e studimit t€ ofruara nga institucionet e arsimit té lart€ né Republikén e Shqipérisé¢ dhe
fushat e arsimit dhe trajnimit, parashikohen sipas VKM Nr. 310, daté 11.502022. Referuar kétij akti,
nuk rezulton gé t€ béhen klasifikime t&€ fushés sé arsimit/edukimit né€ varési té institucionit q€ léshon
diplomén. Po sipas kétij akti, pércaktohet se né fushén e gjeré t& shérbimeve, parashikohet fusha me
e ngushté “/03 Shérbime sigurie”, e cila né detajimin e métejshém pércakton kéto fusha “7/030
Shérbime sigurie te papércaktuara mé tej; 1031 Forca té armatosura dhe mbrojtje; 1032 Mbrojtje
e individéve dhe e pronés; 1039 Shérbime sigurie té klasifikuara diku tjetér” .

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ndryshimi 1 kriterit arsimor nga shkenca
shogérore, n€ diplomé né¢ Akademiné e Siguris€, pér pozicionin Drejtor n€ Drejtorin€ e Politikave té
Rendit dhe Sigurisé Publik, n€é kuadér té ristrukturimit t& MB bazuar né€ urdhrin e Kryeministrit
nr.244, dat€ 27.12.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, e
ka vendosur ankuesin né kushte t& padrejta dhe t&€ disfavorshme, duke e larguar até nga ky pozicion
pune.

B. Shkaku i mbrojtur

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né€ nenin 1, t€ LMD si dhe duke ju referuar pérkufizimit
té diskriminimit qé ky ligj ka béré né nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né€ trajtim apo trajtim mé pak 1
favorshém, pérbén diskriminim dhe gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit
garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme dhe té padrejta qé
kané pér bazé njé nga shkaqget e mbrojtura. N& mungesé té€ njé shkaku t€ mbrojtur jo ¢do diferencé
né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas LMD.

N¢ lidhje me shkakun/shkaget e pretenduara té€ diskriminimit, né radhé t€ paré duhet q€ shkaku 1
pretenduar 1 diskriminimit t€ jeté njé shkak pér t€ cilin ligji garanton mbrojtje dhe n€ radhé té dyté
duhet té€ provohet se ankuesi e mbart kété shkak.

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi I.H pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té “gjendjes
arsimore” dhe “¢do shkak tjetér”.

Mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té gjendjes arsimore, gézon mbrojtje nga neni 18, i Kushtetités
ku parashikohet : “2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si
gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore,
sociale ose pérkatésia prindérore.”

Komisioneri konstaton se, neni 1, 1 LMD, parashikon shprehimisht si shkak t€ mbrojtur nga
diskriminimi “gjendjen arsimore”.
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Né lidhje me shkakun e gjendjes arsimore, ankuesi pretendon se, €shté trajtuar né ményré té
disfavorshme dhe t€ pabarabarté duke u larguar nga pozicioni Drejtor né Drejtorin€ e Politikave té
Rendit dhe Sigurisé Publik, né kuadér té ristrukturimit t€¢ MB bazuar né urdhrin e Kryeministrit
nr.244, daté 27.12.2024 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Brendshme”, si
pasojé e ndryshimit té kriterit arsimor t& kérkuar pér kété pozicion pune nga shkenca shogérore né
Diplomé nga Akademia e Siguris€. Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se ankuesi I.H &shté larguar
nga pozicioni Drejtor né Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik, né kuadér té
ristrukturimit t&€ MB vetém pér shkak t€ ndryshimit té kriterit arsimor té kérkuar pér pozicionin e
punés té mbajtur prej tij, nga shkenca shoqérore né diplomé nga Akademia e Sigurisé.

N¢ praktikén e tij Komisioneri ka vlerésuar se “diferencat né trajtim qé bazohen né nivelin e arritjeve
né arsim té njé personi ose e théné ndryshe né vlerésimet apo notat e pérfituara gjaté ndjekjes sé
arsimit, do té konsiderohen si diferencé né trajtim qé bazohet né gjendjen arsimore” dhe se
“diferenca né trajtim qé bazohet né nivelin e arsimit té njé personi, do té konsiderohet si diferencé

né trajtim qé bazohet né gjendjen arsimore’”

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se diferenca né trajtim q&€ bazohet né fushén/llojin e
arsimit/edukimit t€ njé personi, do t€ konsiderohet si diferencé né trajtim g€ bazohet né gjendjen
arsimore, sipas nenit 1, t€ LMD, dhe se rezulton e provuar g€ ankuesi e mbart shkakun e pretenduar
té diskriminimit, até té€ gjendjes arsimore.

N¢ ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi pretendon diskriminim edhe né€ kuadér té “¢cdo
shkak tjetér”, sipas pércaktimit t& nenit 1, t&€ LMD.

Neni 1, LMD, liston shprehimisht disa shkaqe, megjithaté kjo nuk éshté njé listé e mbyllur shkaqgesh,
por ilustruese, fakt ky q€ rezulton nga pérfshirja né kété list€ e shprehjes pér “cdo shkak tjetér”.
Théné kjo, nuk presupozon se, termi “¢do shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i
béré nga neni 1, 1 LMD-s€ népérmjet termit “cdo shkak tjetér’” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi
pér shkaqge t€ tjera, pérve¢ shkageve t€ listuara shprehimisht né kété dispozité té ligjit, por duke
identifikuar “shkakun” i cili pretendohet se gé€zon mbrojtje né€ kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”.

Pretendimin pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, ankuesi e bazon né faktin se ai disponon
komunikimin me mesazhe ku konfirmohet se largimi ka ndodhur pér arsye se ka humbur besimin e
ministrit, pas disa kérkesave té€ tij jo té realizueshme. Duke mbajtur detyrén e drejtorit t€ drejtorisé
dhe duke gené me status t€ népunésit civil, ankuesi parashtron se nuk e ka t€ detyrueshme, besimin
e ministrit, si nj€ drejtues politik.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara Komisioneri e gjen t&€ pabazuar né ligj dhe né prova
pretendimin e ankuesit pér diskriminim né kuadér té parashikimit “¢do shkak tjetér”, sipas nenit 1,
té LMD.

4 Vendim Nr. 48, daté 19.05. 2020, i Komisionerit.
>Vendim Nr. 147, daté 26.10.2020, i Komisionerit.
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C. Lidhja e trajtimit té padrejté mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminmit, sanksionohet nga neni 18, i Kushtetutés si njé
parim i pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet
té gjejé shprehjen e tij n€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit “Secili
ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai
éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional .

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té pérfituar
me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté njé vieré
edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e profesionit
nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe
qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té veganta ligjore. Né kété kuptim,
veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé
profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té
drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura
té shtetit. Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet
kuptuar vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e
shtetit gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té
merret né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t& drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje q€ hyjné né sferén e veprimit t&€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin né€ gézimin e té drejtave dhe lirive
té pércaktuara né t€, bazuar né njé listé t€ hapur shkaqgesh.

Protokolli 12-t& 1 Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit té 12,
té KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té
njohur shprehimisht me ligj té vegcanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté
i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé

¢ Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i Gjykatés Kushtetuese.
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sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés
disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gé€zimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’, sanksionon té drejtén pér
puné né nenin 6. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e té€ drejtave t€ njeriut, i cili €shté ratifikuar
nga vendi yné€, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t&€ drejtén e secilit pér t€ pasur mundé€siné
e sigurimit t€ jetes€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té pérshtatshme pér
ta mbrojtur két€ t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t€ drejtat e parashikuara n€ két€ Pakt duhet t&
garantohen pa asnj€ diskriminim, bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh.

Konventa Nr.111 e Organizaté€s Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit ”®, pércakton parimin e barazisé sé mundésive dhe té trajtimit né fushén e punésimit
dhe té& profesionit pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi dhe bazuar né€ njé listé t&€ hapur
shkagesh.

Karta Sociale Europiane’

né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin gé té sigurohet ushtrimi efektiv
i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té
fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, €shté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim!®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, t€ Kartés Social Europiane, ku pércaktohet mbrojtja nga diskriminimi bazuar né€ njé listé

té hapur shkagesh.

NEé rastin né fjalé kemi t€ b&ymé me nj€ marrédhénie pune ndérmjet shtetit dhe njé€ individi/népunésit
civil, g€ pérfshihet né shérbimin civil dhe rregullohet nga ligji nr.152/2013. Referuar nenit 5, té ligjit
nr.152/2023, parimi i mosdiskriminimit, éshté njé nga parimet q€ udhéheq administrimin e shérbimit
civil.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté g€ t€ keté zgjidhje té njéllojta pér individ€ ose kategori
personash gé€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
qé€ jané né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk 1 ka dhéné atij kuptimin e njé té

7 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

8 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

° Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002

19 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
30



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar nj€kohésisht edhe kushtet e kufizimit n€ ushtrimin e késaj té
drejte. Paragrafi i treté i nenit 18 t€ Kushtetuté€s pranon kufizimet e t&€ drejtés pér barazi me
pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t& pérligjjes sé arsyeshme dhe objektive. (vendimi
nr. 19, dat€ 09.07.2009, i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qé té gjitha subjektet té trajtohen
né€ ményré t€ njéjté, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund té€ b&hen trajtime t€ diferencuara kur
individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka justifikim t& arsyeshém
e objektiv, duke vendosur njé raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve té€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t€ arrihet. (Vendimet nr.18, daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té
Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave té Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se,
trajtimi 1 diferencuar €shté€ diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit q&
synohet té realizohet!'. Referuar jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, diskriminimi i drejtpérdre;jté, edhe
pse neni 14 1 KEDNIJ-s€ nuk jep njé pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave

né situata t& njéjta ose t& ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” t& dallueshém’”!1

LMD, éshté njé ligj i cili éshté miratuar mbéshtetur dhe né zbatim t€ nenit 18 t€ Kushtetués. N¢ linjé
me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-sé€, sipas LMD, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
Jjustifikueshém dhe té pérligjiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1, t&€ LMD t€ ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet: ““Diskriminimi” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij
ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré
me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,

’

aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

LMD parashikon dhe jep pérkufizimin e disa formave népérmjet té cilave shfaget diskriminimi.
Referuar nenit 3, pika 2, t&¢ LMD, pércaktohet se: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé

diskriminimi qé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme
sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji.”

"' Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

12 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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LMD e konkretizon nenin 18 t& Kushtetutés dhe éshté hartuar nén frymén e tij. Vendi yné si vend
anétar i Késhillit té Europés dhe gé€ ka ratifikuar Konventén Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, duhet
qé t€ veprojé né pérputhje me Konventén dhe me vendimet e Gjykatés Europiane t& t€ Drejtave t&
Njeriut, si organi g€ mbikéqyr zbatimin e saj.

Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-sé ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”, njékohé&sisht edhe né nenin 82, pika 2 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, ku
pércaktohet se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin ¢ nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cil€s éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t& krijojé nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet té tregoj€ se
ndryshimi né€ trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo t&€ pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t€ provojé
13

njérén nga t€ dyja, at€heré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin ~.
Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes sé barrés s€ provés, né ¢éshtjet e diskriminimit €shté 1 ngjashém
me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé tregojné
trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa, pér t€ vértetuar se nuk ka
patur diskriminim, duhet té rrézoj€ supozimin faktik se ka patur diskriminim.

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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GJEDNIJ pranon si fakte ato vleré€sime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht
té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér,
niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté dhe lidhur me kété, shpérndarja
e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré
dhe me té drejtat e pretenduara. ”.'* Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken té besueshme
dhe né€ pérputhje me provat n€ dispozicion, GJEDNIJ do t’i pranojé ato si t€ provuara, pérvecse kur i
padituri paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNU shprehet se: “..... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar dhe,
né lidhje me kété, shpérndaren e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e fakteve,
natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik. .1

Né lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ka mbajtur gendrimin se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té diskriminuarit,
ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie ekzistencén e njé rrethane
specifike diskriminuese qé ka ¢cuar né njé trajtim mé pak té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj
tij. Nga ana tjetér, gjvkata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té
vlerésojé nése provat e paragqitura nga punédhénési jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin
se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér shkaqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do
té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket
fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraqget disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té
arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés kalon te punédhénési.”

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ dhe té
pafavorshme, né lidhje me largimin e tij nga pozicioni Drejtor né Drejtoriné e Politikave t€ Rendit
dhe Sigurisé Publik, né kuadér t€ ristrukturimit t€ MB.

Ndryshimi 1 kriterit arsimor pér pozicionin e punés, né kuadér té ristrukturimit t&€ MB, nga shkenca
shogérore n€ diplomé né¢ Akademiné e Siguris€, rezultoi té ishte e vetmja arsye q€ ankuesi u largua
nga pozicioni 1 punés Drejtor né Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik.

Komisioneri vlerésoi se, diferenca né trajtim qé bazohet né€ fushén/llojin e arsimit/edukimit t& njé
personi, konsiderohet si diferencé né trajtim q€ bazohet n€ gjendjen arsimore, sipas nenit 1, t¢ LMD,

14 GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJEDNUJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GiEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

IS GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GJEDNI, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GiEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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dhe se rezulton e provuar qé ankuesi e mbart shkakun e pretenduar té diskriminimit, até t€ gjendjes
arsimore.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi
né kushtet kur mund té prezumohet (diskriminimi prima facie) se n€ pamje té paré se ankuesi I.H
&shté diskriminuar pér shkak té gjendjes arsimore.

Né kéto kushte 1 takon subjekteve kundér t€ ciléve éshté paraqgitur ankesa barra e provés pér té
provuar se diferenca né trajtim e ankuesit nuk pérbén diskriminim. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo t& pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Bazuar né sa mé sipér, rezultoi plotésisht e provuar lidhja shkakésore midis diferencés né trajtim té
ankuesit dhe shkakut té pretenduar té diskriminimt gjendjes shéndetésore, pasi largimi 1 tij nga
pozicioni Drejtor né Drejtorin€ e Politikave té¢ Rendit dhe Sigurisé Publike ka ndodhur vetém pér
shkak t€ ndryshimit t€ kriterit arsimor, pra t€ fush€s sé kérkuar t& edukimit/studimit, pér kété
pozicion pune.

Trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém &shté diskriminues, vetém nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé
qéllim legjitim ose nése nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

N¢ kéto kushte pér t€ vlerésuar nése pér diferencén né trajtim/trajtimi 1 disfavorshém 1 ankuesit
(largimi nga pozicioni Drejtor né€ Drejtorin€ e Politikave té€ Rendit dhe Sigurisé Publike) ka njé
justifikim té€ arsyeshém dhe objektiv.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, MPB, pretendoi se, arsyeja e ndryshimit té arsimit t& kérkuar pér
pozicionin Drejtor, Drejtoria e Politikave té Rendit dhe Sigurisé Publike, ka qené pér shkak se
drejtoria &shté riorganizuar né térési, duke pasur si géllim pérmbushjen e detyrimeve me karakter
té brendshém, si edhe né kuadér t€ proceseve integruese , ku kérkohet rritja e nivelit profesional
té kapaciteteve té burimeve njerézore né€ pozicionet e nivelit drejtues, funksionet e té ciléve
jané drejtpérdrejté t€ lidhura me c¢éshtjet e rendit, siguris€ publike. Si rrjedhojé, kjo gj€ka
sjellé ndryshime né€ pérshkrimin e ri té€ punés pér pozicionin Drejtor, i Drejtoris€ s€ Politikave
té rendit dhe Sigurisé Publike, ku kriteri arsimor €shté pércaktuar té jeté nivel master shkencor
né Akademiné e Siguris€ s€ Ministris€ s¢ Brendshme.

Sa mé sipér rezulton se, MPB ka parashtruar se népérmjet ndryshimit té kriterit arsimor nga shkenca
shogérore né€ Diplomé né Akademiné e Sigurisé, ka synuar arritjen e dy géllimeve legjitime. Q€llimi
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1 paré€ legjitim i synuar pretendohet té jeté pémbushja e detyrimeve me karakter t&€ brendshme, ndérsa
géllimi 1 dyté legjitim 1 synuar pretendohet se né€ kuadér té proceseve integruese , kérkohet rritja e
nivelit profesional té kapaciteteve t€ burimeve njerézore né pozicionet e nivelit drejtues, funksionet
e té ciléve jané drejtpérdrejté t&€ lidhura me ¢éshtjet e rendit, sigurisé publike.

N¢ lidhje me gé€llimin e paré legjitim t€ synuar, MPB nuk dha asnjé shpjegim se cilat ishin kéto
detyrime me karakter té brendshém, té cilat impononin nevojén pér ndryshimin e kriterit arsimor té
pozicionit t€ punés Drejtor né Drejtoriné e Politikave t&€ Rendit dhe Sigurisé Publik, nga shkenca
shogérore né diplomé né¢ Akademiné e Siguris€. Nga shqyrtimi rezultoi e provuar se Drejtoria e
Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik, nuk kishte pésuar asnjé ndryshim né géllimin, misionin dhe
detyrat dhe pérgjegjésité e saj. N&é kéto kushte, Komisioneri e gjen t€ pabazuar pretendimin se
ndryshimi 1 kriterit arsimor ka patur si qéllim pérmbushjen e ndonjé detyrimi me karakter té
brendshmé, pasi nuk u identifuar asnjé detyrim 1 tillé si dhe nuk u identifikua ndonjé& ndryshim né
qéllimin, misionin dhe detyrat dhe pérgjegjésité e saj e Drejtorisé sé Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé
Publik.

N¢é lidhje me géllimin e dyté legjitim t€ synuar, MB pretendon se ndryshimi i kriterit arsimor nga
shkenca shogérore né diplomé né Akademiné e Siguris€, pér pozicionin Drejtor né Drejtoriné e
Politikave t€ Rendit dhe Siguris€é Publik, synon rritjen e nivelit profesional té kapaciteteve té
burimeve njerézore  né pozicionet e  nivelit drejtues, funksionet e @ t&ciléve
jané drejtpérdrejté té lidhura me c¢éshtjet e rendit dhe siguris€ publike, n€ kuadér t&€ proceseve
integruese té vendit n€ Bashkimin Evropian. Né lidhje me kété pretendim, MB nuk parashtroi asnjé
informacion se ku pasqyrohet njé detyrim 1 tille n€ kuadér t€ procesit t€ integrimit t&€ vendit né
Bashkimin Evropian dhe se si ndryshimi 1 kriterit arsimor nga shkenca shoqérore né diplomé né
Akademiné e Sigurisé€, ndikon né rritjen e nivelit profesinal. Nga aktet e administruara rezulton se
ankuesi ka gené anétar n€ Grupin Ndérinstitucional t€ Punés pér Integrimin Evropian (GNPIE) pér
Kapitullin 24 “Drejtésia, Liria Siguria” si dhe ka gené pjesé e procesit t€ shqyrtimit analitik t€ acquis
(procesi screening) né kuadér t€ procesit t€ negociatave me Bashkimin Vropian, n€ Kuadér té
Kapitullit 24.

Bazuar né€ shkresén nr. 3/212 prot., daté€ 26.06.2025, t& Agjencisé s€ Sigurimit t&€ Cilésisé né Arsimit
e Larté, rezulton se, programi 1 studimit i ciklit t€ dyté Master Profesional né “Rendi dhe Siguria
Publike”, licensuar me urdhér t€ Ministrit t€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€ (UMARS) nr.211, daté
27.04.2018 dhe master professional né “Hetim Krimi”, licensuar me UMARS nr.208, daté
27.04.2018. Kéto programe studimi nuk kané kaluar asnj€ proces akreditimi dhe jané mbyllur me
urdhér t€ Ministrit t& Arsimit dhe Sportit nr.434, daté 03.08.2023.

Bazuar né shkresén nr. 1964/5 prot., daté 20.11.2025, t€ Akademis€ sé¢ Sigurisé, rezulton se,
Akademia e Siguris€ nuk ka léshuar diploma né lidhje me programe studimi té ciklit té dyté “Master
Profesional” dhe “Master Shkencor”, pasi nuk ka ofruar njé program té till¢ studimi. Akademia e
Sigurisé€ nuk ka I€shuar diploma pér programin e ciklit t€ dyt€ Master Profesional né “Rendi dhe
Siguria Publike”. Pér vitin Akademik 2025-2026, Akademia e Sigurisé ka hapur programin e ciklit
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té dyté, Master i Shkencave né “Siguri Publike dhe Hetim Krimi”, né bazé t€ urdhérit t€ Ministrisé
s€ Arsimit dhe Sporteve, me nr.248, dat€ 10.06.2025 dhe aktualisht ky program nuk &éshté¢ akredituar.

Bazuar n€ informacionin e mésipér, rezulton se kriteri arsimor i vendosur pér pozicionin Drejtor né
Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Siguris€ Publik: “T¢ zotérojé diplomé té nivelit “Master i
shkencave/Master Profesional me 120 kredite/(2) vite akademike/té barazvlefshme me to sipas
legjislacionit té arsimit t¢ larté)” né Akademiné e Sigurisé. Edhe diplona “Bachelor” duhet té jeté
né té njéjtén fushé.”, €shté njé kriter i cili objektivisht nuk mund t€ pérmbushet, pasi Akademia e
Sigurisé, diploma e té€ cilés &shté vendosur si kriter, nuk ka l€shuar diploma né lidhje me programe
studimi t& ciklit t€ dyté “Master Profesional” dhe “Master Shkencor”, pasi nuk ka ofruar njé program
té tillé studimi.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, nuk ka njé qéllim legjitim t€ synuar né€ lidhje me
ndryshimin e kriterit arsimor nga shkenca shoqérore né diplomé né Akademiné e Sigurisé€, gjaté
procesit té€ ristrukturimit t€ MB, ndryshim 1 cili e ka ekspozuar ankuesin I.H ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe té disfavorshém duke sjelle largimin e tij nga pozicioni i punés Drejtor n€ Drejtoriné e
Politikave té Rendit dhe Sigurisé Publik. N& kéto kushte Komisioneri vleréson se nuk é&shté e
nevojshme qé t&€ vler€sohet nése ekziston ose jo njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura (ndryshimi i kriterit arsimor) dhe géllimit q€ synohet t& realizohet,
pasi rezultoi 1 provuar se nj€ qéllim 1 till€ nuk ekziston.

Né mungesé t€ njé qéllimi t&€ ligjshém, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk ka njé justifikim
té arsyeshém dhe objektiv, né lidhje me diferencén né trajtim/trajtimin e disfavorshém té ankuesit,
pra largimit t€ tij nga pozicioni Drejtor né€ Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Siguris€ Publik, né
kuadér té procesit té ristrukturimit t&€ MB, bazuar né urdhrin e Kryeministrit nr.244, daté€ 27.12.2024
“Peér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Brendshme”.

Bazuar né VKM Nr. 142, dat€ 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, hartimi 1 pérshkrimit té
punés Eshté pérgjegjési e institucionit, né rastin konkret MPB. Megjithaté, né referim té pikés 19, té
VKM-sé€ sé sipércituar, DAP ka detyrimin té kthejé pér rishikim pérshkrimet e punés pér pozicionet
respektive né rast se vérejné se ato nuk jané té hartuara né bazé dhe né pérputhje me legjislacionin
specifik té fushés apo formatin standard té miratuar.

Komisioneri vleréson se MPB dhe DAP, jané€ bashkarisht pérgjegjése pér sjelljen diskriminuese, pasi
me veprimet dhe mosveprimet e tyre, n€ rastin e MPB, me veprime t€ drejtépérdrejta, né cilésiné e
autoritetit pérgjegjés pér hartimin e pérshkrimit t€ punés dhe pércaktimit té kritereve té vecanta pér
pozicionin e punés, pérfshi kriterin arsimor, dhe DAP, népérmjet mosveprimit nga ana e tij, pér té
kthyer pérshkrimin e punés pér pozicionin Drejtor né Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé
Publik, kané sjellé si pasojé trajtimin e ankuesit n€ ményré té padrejté dhe té disfavorshme. T¢€ gjitha
veprimet administrative t€ kryera nga Komisioni i Ristrukturimit dhe DAP, jané kushtézuar nga
ndryshimi 1 pérshkrimit t€ punés dhe kriterit arsimor té parashikuar né€ kété dokument.
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Pérfundimisht, sa mé sipér Komisioneri arrin né pérfundimin se Ministria e Punéve t€ Brendshme
dhe Departamenti i Administrat€s Publike, kané diskriminuar ankuesin I.H, pér shkak té gjendjes
arsimore, né t& drejtén e tij pér punésim.

Nga provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezulton q¢ MPB dhe DAP nuk kané marré
asnjé masé pér t€ vleré€suar dhe shqyrtuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar né ankesén e
paraqitur nga ankuesi népérmjet e-mailit t& datés 03.03.2025.

Neni 15, i LMD, parashikon: [. Cdo punémarrés ka té drejté t¢ ankohet te punédhénési, te
Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim.
Kjo dispozité nuk e kufizon té drejtén e ankimit né institucione té veganta, té ngritura prané sektoréve
té ndryshém té punésimit. 2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té
vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés. 3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do
kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga
punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij, menjéheré pas shqyrtimit. 4. Né rast se punédhénési nuk
merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér diskriminim, punémarrési qé ka béré
ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e
nevojshme pér t 'u mbrojtur nga diskriminimi. Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né

’

rast se diskriminimi i pretenduar nuk rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré.’

Né€ nenin 13, t& LMD, parashikohet : “I.Punédhénési éshté i detyruar: a) té zbatojé, té mbrojé e té
nxisé parimin e barazisé dhe té ndalimit té ¢do lloj diskriminimi; b) té marré masat e nevojshme,

pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtien e punémarrésve nga diskriminimi dhe viktimizimi,
brenda njé muaji nga marrja e dijenisé; c) t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj
ankimeve té marra pér shkak té diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga
marrja e tyre. 2. Punédhénési detyrohet té rrisé ndérgjegjésimin pér kété ligj edhe duke e afishuar

até né mjediset publike té vendit té punés, si dhe té mundésojé kuptimin e ploté té tij me mjetet e veta

’

ose me ndihmén e subjekteve té specializuara.’

Né kuadér t€¢ LMD, punédhénési ka detyrime té€ posagcme pér mbrojtur punémarrésin nga
diskriminimi né vendin e punés dhe té trajtojé né¢ ményré efektive ankesat pér diskriminim qé 1
paraqiten nga ana e tyre.

Duke ju referuar fakteve dhe rrethanave t€ ¢éshtjes, t€ cilat u provuan gjaté procedurés s€ shqyrtimit
té ankesés, rezulton se, MB dhe DAP, t€ cilét jan€ autoritetet g€ n€ pérputhje me kompetencat e tyre
jané pérgjegjése pér procesin e ristrukturimit, pérfshi hartimin e pérshkrimeve té punés, dokument
ky pércaktohet ndér té tjera edhe kriteri arsimor 1 kérkuar pér pozicionin e punés, nuk kané marré
asnjé¢ masé pér té shqyrtuar pretendimin pér diskriminim té paraqitur nga ankuesi né datén
03.03.2025 (e-maili daté 03.03.2025 drejtuar DAP dhe MB).

Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se MPB dhe DAP nuk i jané pérgjigjur
né ményré efektive ankimit pér diskriminim t€ paraqitur nga ankuesi né€ kuadér té procesit té
ristrukturimit t€ institucionit.
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Bazuar né nenin 2, t&¢ LMD, njé nga qéllimet kétij ligji €shté t€ sigurojé t&€ drejtén e ¢do personi pér
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin.

Bazuar né€ nenin 5, pika 1, t€ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget ¢ pérmendura n€ nenin 1 té
kétij ligji dhe mosmarrja né€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé
ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje g€ pengon zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabart€.

Komisioneri vleréson se, me mostrajtimin e pretendimit pér diskriminim t& paraqitur nga ankuesi né
datén 03.03.2025, MPB dhe DAP kané cenuar té drejtén e ankuesit pér njé mbrojtje efektive nga
diskriminimi.

Komisioneri vleréson se sjellja e MPB dhe DAP vjen né€ kundérshtim me géllimin e LMD dhe me
ndalimin e diskriminimit sipas pércaktimit t€ nenit 5, pika 1, t€ po kétij ligji.

Komisioneri vleréson se, ankuesi I.H i1 €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejt€ dhe té pafavorshém
nga ana ¢ MPB dhe DAP, pasi népérmjet mostrajtimit t€ pretendimit pér diskriminim té paraqitur
nga ankuesi né€ ankesén e datés 03.03.2025, i €shté cénuar e drejta pér té patur njé zgjidhje dhe
mbrojtje efektive nga diskriminimi né vendin e punés. N&é kéto kushte, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, MPB dhe DAP e kané diskriminuar ankuesin I.H népérmjet mosmarrjes né shqyrtim
té pretendimit pér diskriminim, sjellje kjo g€ vjen né kundérshtim me  dispozitat e ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Ankuesi I.LH ka kérkuar g€ Komisioneri t€ marré masa pér rikthimin e tij né pozicionin e méparshém
té punés Drejtor né Drejtorin€ e Politikave t€ Rendit dhe Siguris€ Publik, n€ Ministris€ e Punéve té
Brendshme.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér
kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar né nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim
me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés .

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat q€¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat q€ duhen marré n€ ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave qé
pretendojné se jané viktima té diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret qé
duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té tij.

Bazuar né urdhrin nr.224, daté 04.12.2025 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
s€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme” rezulton se né strukturén e re té€ Ministrisé sé Punéve té
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Brendshme &shté parashikuar edhe pozicioni i Drejtorit t€ Drejtorisé sé Politikave pér Rendin dhe
Sigurin€ Publike. Referuar pérshkrimit t& punés pér pozicionin Drejtor né Drejtoriné e Politikave té
Rendit dhe Siguris€ Publik, sipas strukturés s¢ MPB t€ miratuar me urdhrin e kryeministrit
nr.224/04.12.2025, t€ administruar gjaté shqyrtimit t€ ankesés, rezulton se kriteri arsimor pér kété
pozicion nuk ka ndryshuar né raport me strukturén e méparshme.

Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, duhet té jeté
rivendosja né vend e t€ drejtés s€ shkelur, duke e rikthyer ankuesin né vendin e méparshém t€ punés.
Komisioneri ¢gmon se rikthimi i ankuesit n€ pozicionin € méparshmén t€ punés Drejtor n€ Drejtoriné
e Politikave t€ Rendit dhe Sigurisé Publik, nga i cili €shté larguar pér shkak té kriterit diskriminues
qé lidhet me gjendjen arsimore, éshté njé masé€ rregulluese, e cila Eshté né pérpjestim me gjendjen
g€ ka shkaktuar vendosjen e késaj mase. Pér kété qéllim, Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe
Departamenti i Administratés Publike, duhet t€ marrin masa pér rishikimin dhe eliminimin e kriterit
arsimor diskriminues pér pozicionin Drejtor né Drejtoriné e Politikave té Rendit dhe Sigurisé Publik.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankuesit I.H, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t€ gjendjes
arsimore, si dhe pér shkak t€ mosmarrjes n€ shqyrtim t€ ankimit pér diskriminim, nga ana e
Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme dhe Departamentit t&€ Administratés Publike.

2. Né referim té pikés 1, Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme dhe Departamenti i Administratés
Publike, né pérputhje me kompetencat respektive, t€ marrin masa pér:

2.1 Rishikimin dhe eliminimin e kriterit arsimor diskriminues pér pozicionin Drejtor né
Drejtoriné e Politikave té Rendit dhe Sigurisé Publik, né Ministriné e Punéve té
Brendshme.

2.2 Rivendosjen né vend té té drejtés s€ shkelur duke e rikthyer ankuesin I.H né pozicionin e
méparshém Drejtor né Drejtoriné e Politikave té Rendit dhe Sigurisé Publik, né Ministriné
e Punéve té€ Brendshme.

2.3 Rishikimin e rregulloreve dhe/ose akteve pérkatése, n€ ményré qé ato té parashikojné
procedura konkrete pér trajtimin e ankesave pér diskriminim né vendin e punés qé
paraqitien nga népunési civil/punémarrési.
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3. Bazuar né nenin 33 pika 11, té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, Ministria e Punéve t&
Brendshme dhe Departamenti i Administratés Publike, detyrohen qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve
té njoftojné Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. N¢ referim t& nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg,

sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Shkaku: Gjendja arsimore
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Diskriminim
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