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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1005/ ekstraprot. Tiran€, mé 28. 05.2026
VENDIM

Nr. 131 Daté 28. 08.2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gé€rma “a”, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”!, t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 330, daté¢ 30.12.2025 t&¢ znj. M Z. (T.)? kundér Agjencisé pér dialog dhe
Bashkéqeverisje, n€ té cilén pretendohet t& jet€ diskriminuar pér shkak t&€ “pérgjegjésisé
prindérore”.

Né pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOTIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues né mes té tjerash informon
se: Né cilésiné time si pérfagésuese ligjore, né bazé té Prokurés Nr. Rep. 8110, Nr. Kol. 2393, daté
06.11.2025, té léshuar nga znj. M.i Z., shtetase shqiptare, e lindur né Durrés dhe banuese né
Tirané, me adresé Rruga Besim Imami, Ndértesa nr. 13, Hyrja I, Njésia Administrative nr. 7,
Tirané, e lindur mé 17.12.1992, madhore, me zotési té ploté pér té vepruar, me Letérnjoftim ID nr.
039676605 dhe Numér Personal J26217043F, brenda afatit trevje¢ar nga ndodhja e diskriminimit
dhe brenda njé viti nga marrja dijeni nga i démtuari, sipas nenit 33, pika dh) e Ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ju drejtohem pér t’ju informuar dhe pér t’ju
parashtruar sa mé poshté:

Rrethanat e faktit

Kérkuesja, Znj. M. Z., éshté eméruar fillimisht né pozicionin e punés Pérgjegjése e Sektorit pér
Dialog Social, prané Drejtorisé sé Menaxhimit té Qendrave pér Hapje dhe Dialog, né Agjenciné

1Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Pérfagésuar nga Av. Sabina Lalaj sipas té Prokurés sé Posagme Nr. Rep. 8110, Nr. Kol. 2393, daté 06.11.2025.
3 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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pér Dialog dhe Bashkégeverisje, né bazé té¢ Urdhrit Nr. Prot. 18, daté 08.11.2021, nga Drejtoresha
e Pérgjithshme e asaj kohe, Znj. E. C. Ky emérim shénon fillimin e marrédhénies sé saj té punés
né kété institucion, marrédhénie e cila ka vijuar pa ndérprerje. Mé pas, né datén 03.11.2022, né
bazé té Urdhrit Nr. 44, té léshuar nga Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje, kérkuesja u
emérua né pozicionin Pérgjegjése e Sektorit té Dialogut dhe Multimedias, prané Drejtorisé sé
Menaxhimit té Qendrave pér Hapje dhe Dialog, duke filluar nga data 01.11.2022. Né vijim, né
datén 29.04.2024, népérmjet Urdhrit Nr. 64, kérkuesja u emérua si punonjése e komanduar né
pozicionin Drejtor, prané Drejtorisé sé Menaxhimit té Qendrave pér Hapje dhe Dialog, né
Agjenciné pér Dialog dhe Bashkégeverisje, pa ndryshim té pagés.

Meé pas, népérmjet Urdhrit Nr. 18, daté 10.06.2024, u vendos ndryshimi i pagés sé kérkueses, duke
e kaluar até né kategoriné II-1, si dhe u shfuqizua Urdhri Nr. 64, daté 29.04.2024, gé lidhej me
pozicionin e saj si punonjése e komanduar. Né vijim té kétij urdhri, palét kané lidhur edhe
Kontratén e Punés té datés 11.06.2024, me Nr. Prot. 463/3, e cila rregullonte kushtet e reja té
marrédhénies sé punés. Bashkélidhur gjenden kontratat e punés té lidhura pér secilin pozicion, té
cilat provojné vijimésiné e marrédhénies sé punés, sipas Kodit té Punés.

Né datén 09.09.2024, né bazé té Urdhrit Nr. 124, kérkuesja u emérua né pozicionin Koordinatore,
e atashuar prané Kryeministrisé, né Drejtoriné e Bashkégeverisjes me Biznesin, né kuadér té
Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje. Ky emérim u formalizua gjithashtu népérmjet
Kontratés sé Punés té datés 09.09.2024, té lidhur ndérmjet kérkueses, Znj. M. Z., dhe punédhénésit
Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje, pérfaqésuar nga Drejtoresha e Pérgjithshme, Znj. J. S.
Né periudhén nga data 30.09.2024 deri mé 16.09.2025, kérkuesja pérfitoi lejen e lindjes, si njé e
drejté e garantuar shprehimisht nga legjislacioni né fuqi, duke respektuar té gjitha procedurat
ligjore dhe administrative pérkatése.

Né datén 16.09.2025 (dita kur duhej té rikthehej né puné), kérkuesja ka gené e pajisur me raport
mjekésor, té léshuar nga doktoresha e saj, Znj. A. S., deri mé 19.09.2025, pér shkak té sémundjes
sé femijés sé saj té mitur, raport i cili éshté léshuar rregullisht sipas kérkesave ligjore dhe
protokollit mjekésor. Pas rikthimit té saj né puné né datén 19.09.2025, pér shkak té sémundjeve té
shpeshta té femijés sé porsalindur, kérkuesja éshté detyruar té shképutet heré pas here nga puna,
duke paragqitur né ¢do rast raporte mjekésore pérkatése, né pérputhje me parashikimet ligjore dhe
rregullat e brendshme té institucionit (bashkélidhur té gjitha raportet mjekésore).

Né datén 03.10.2025, ndaj kérkueses éshté vendosur njé masé disiplinore “hegje e dités sé punés”,
me pretendimin e mungesés pa arsye. Ndérkohé, si veté kérkuesja ashtu edhe mjekja e saj kané
sqaruar se né datén 29.09.2025 (dita kur pretendohej se ka munguar pa arsye), ajo kishte gené e
pajisur me raport mjekésor té rregullt, fakt qé e bén edhe kété masé disiplinore té pabazuar né ligj
(bashkélidhur edhe shpjegimi i doktoreshés).

Né keété kontekst dhe né vijimési té veprimeve té mésipérme, né datén 30.10.2025, kérkuesja éshté
njoftuar pér ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénies sé punés, me arsyetimin e njé
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performance té ulét né puné. Ky vendim éshté marré pa zhvillimin e njé procedure té rregullt dhe
té drejté vierésimi, pa u mbéshtetur né prova objektive dhe té dokumentuara, si dhe pa marré né
konsideraté rrethanat personale dhe ligjore qé lidhen me lejen e lindjes dhe pérgjegjésité
prindérore té kérkueses. Kérkuesja ka shprehur garté mospajtimin e saj me kété vendim, por
pretendimet e saj nuk jané marré né shqyrtim dhe ajo nuk éshté dégjuar, né kundérshtim me
parimet themelore té Kodit té Punés.

Masat qé kérkohen nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: T€ hetojé dhe konstatojé se
ndaj saj ka pasur sjellje diskriminuese nga Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje, dhe té
vendosé masat pérkatése sipas kompetencave té tij, pérfshiré edhe gjobén administrative sipas
nenit 33 t& Ligjit nr. 10221/2010.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, bazuar né€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, q€ 1 jep té
drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané

diskriminuar, sipas parashikimeve t& kétij ligji dhe ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri”

Bazuar n€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminim garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké, qé marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné

baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njé€jta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
Ne& nenin 12/1/c, t€ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e
tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

2

kontratés sé punés.”.

Né kuadér té shqyrtimit paraprak té€ ankesés, si dhe né kushtet kur nga ankuesja nuk na ishte véné
né€ dispozicion njé informacion 1 qart€ dhe dokument ligjor qé té€ vértetonte kompetencat e
pérfagésimit né procedura administrative, me shkresén nr. 52, daté 07.01.2026 t€ Komisionerit, u
kérkua informacioni i méposhtém:
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- Paragqitja ose plotésimi i aktit té pérfagésimit ligjor, duke i dhéné pérfagésueses autorizim
té shprehur dhe té posagcém pér pérfagésim né proceduré administrative prané
Komisionerit.

- Informacion nése ¢éshtja po ndiget gjyqésisht, nése po, té vihen né dispozicion kopje té
kerkesé-padisé sé depozituar prané gjykatés.

- Cdo informacion ose dokumentacion tjetér qé ankuesi do ta gjykonte té nevojshém né
mbéshtetje té ankesés sé tij.

Me shkresén nr. 52/1 prot., daté 14.01.2026, znj. M. Z., ankuesja, ridérgoi ankesén, e cila ishte
nénshkruar nga veté€ ajo dhe nga pérfagésuesja e saj ligjore, duke informuar gjithashtu se ¢éshtja
nuk €shté dérguar ende pér ndjekje gjyqésore.

Ankesa e paraqitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” t&€ ndryshuar dhe &shté pranuar pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget
pér mospranim té pércaktuara n€ nenin 33, pika 4, t& kétij ligji.

Né zbatim té parashikimeve ligjore té nenit 32/2 dhe 33 té Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar c¢éshtjen dhe ka ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 52/2 prot., dat€ 19.01.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje.

e Me shkresén nr. 52/3 prot., daté 02.02.2026, éshté administruar prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, informacion dhe dokumentacion shtesé nga pala ankuese né
lidhje me ¢éshtjen.

e Me shkresén nr.48/1 prot., daté 30.01.2026*, Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje dérgoi
nj€ informacionin e kérkuar nga Komisioneri, né lidhje me kété ¢éshtje, ku informon se:

Mé daté 21.01.2026 jemi njohur me Njoftimin dhe kérkesén pér informacion té Komisionerit pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, lidhur me ankesén e kérkueses znj. M. Z., (T.), pérfaqésuar nga Av.
S. L.

Né ankesén e paragqitur prej saj, znj. Z., pretendon se éshté diskriminuar né marrédhénien e punés,
pér shkak té pérgjegjésisé prindérore. Pér sa mé sipér Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje,
mbéshtetur né ligjin nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, né ligjin nr. 107/2021
“Pér bashkégeverisjen” dhe né aktet e tjera ligjore dhe nénligjore, té cilat jané referuar né vijim,
paraget sqarimet dhe provat bashkélidhur, me qéllim zgjidhjen nga ana e Komisionerit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi té ankesés sé paragqitur prané tij.

4 Administruar prané Komisionerit me nr.52/4 prot, daté 02.02.2026.
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Marrédhénia e punés midis Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje dhe znj. M. Z., (T.), ka
filluar mé daté 08.11.2021, ku znj. Z., éshté eméruar Pérgjegjés i Sektorit té Dialogut Social, pér
njé periudhé prove 3 mujore (sipas kontratés nr. 492/5 prot. daté 08.11.2021).

Mé daté 08.02.2022 éshté konfirmuar marrédhénia e punés, ku éshté nénshkruar kontrata me afat
1 (njé) vjecar, né té njéjtin pozicion pune, Pérgjegjés i Sektorit té Dialogut Social (sipas kontratés
nr. 84 prot. daté 08.02.2022). Me ristrukturimin e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje, znj.
Z., u caktua “Pérgjegjés né Sektorin e Dialogut dhe Multimedias”’, me kontraté 3 mujore (sipas
kontratés nr. 664/24 prot. daté 03.11.2022).

Mé daté 01.02.2023 éshté nénshkruar kontrata me afat 1 vjegar, né pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Dialogut dhe Multimedias” (sipas kontratés nr. 97/12 prot. daté 01.02.2023). Mé daté
01.02.2024 éshté nénshkruar kontrata me afat té pacaktuar, né pozicionin “Pérgjegjés né Sektorin
e Dialogut dhe Multimedias” (sipas kontratés nr. 89/12 prot. daté 01.02.2024).

Me urdhér emérimi nr. 64, daté 29.04.2024, znj. Z., éshté eméruar “Drejtor i Komanduar” i
Drejtorisé sé Menaxhimit t¢ Qendrave pér Hapje dhe Dialog (shkresa nr. 339 prot. daté
29.04.2025). Mé daté 11.06.2024 éshté nénshkruar kontrata me afat 1 vjegar, ku znj. Z., u emérua
Drejtor i Drejtorisé sé Menaxhimit t¢ Qendrave pér Hapje dhe Dialog (sipas kontratés nr. 463/3
prot. daté 11.06.2024).

Mé daté 09.09.2024 éshté nénshkruar kontrata me afat té pacaktuar, ku znj. Z., u emérua
Koordinator i atashuar prané Kryeministrisé (sipas kontratés nr. 659 prot. daté 09.09.2024).

Znj. M. Z., ka filluar lejen e lindjes mé daté 30.09.2024 dhe sipas raporteve té barrélindjes e ka
pérfunduar mé daté 16.09.2025. Né zbatim té Kodit té Punés, znj. Z., i éshté dhéné e ploté leja e
lindjes nga ana e punédhénésit, dhe né asnjé moment punédhénési nuk e ka penguar né ushtrimin
e késaj té drejte.

Sipas raporteve bashkélidhur, znj. Z., me pérfundimin e lejes sé lindjes, ka vijuar né ményré té
vazhdueshme me raporte pér pérkujdesje ndaj fémijés, ku né vetém 34 dité puné ka marré 17 dité
raporte:

o Fillimi i raportit 16.09.2025 — i afté pér puné 19.09.2025 (3 dité)
o Fillimi i raportit 24.09.2025 — i afté pér puné 26.09.2025 (2 dité)
o Fillimi i raportit 26.09.2025 — i afté pér puné 27.09.2025 (1 dité)
o Fillimi i raportit 30.09.2025 — i afté pér puné 03.10.2025 (3 dité)
o Fillimi i raportit 03.10.2025 — i afté pér puné 04.10.2025 (1 dité)
e Fillimi i raportit 06.10.2025 — i afté pér puné 07.10.2025 (1 dité)
e Fillimi i raportit 21.10.2025 — i afté pér puné 24.10.2025 (3 dité)
e Fillimi i raportit 27.10.2025 — i afté pér puné 30.10.2025 (3 dité)
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Pér sa mé sipér dallohet se mungesat né puné kané gené né intervale kohore té ndryshme, duke
béré qé znj. Z, né ditét e paraqitjes né puné, ka patur mundésiné té kryente detyrat e saj. Né bazé
té kontratés sé punés qé ka gené né fuqi né momentin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés,
detyrat e znj. Z., kané gené si mé poshté:

Koordinatori i atashuar prané Kryeministrisé ushtron kompetencat e méposhtme:
a. Proceson dhe trajton nga sistemi i menaxhimit t¢ ankesave kérkesat/ankesat e regjistruara nga
bizneset né fagen https.//www.shqiperiageduam.al pér kategoriné “Ankesa ime”, drejtuar nivelit
gendror qé mbikéqyr. b. Delegon pér trajtim brenda 1 dite pune té gjitha ankesat e regjistruara
né sistem, té cilat kané njé afat trajtimi prej 10 ditésh pune. Né rastet kur kérkesa/ankesa ka
mungesé né dokumentacion, koordinatori njofton biznesin pér kéto mangési dhe afati shtyhet me

10 dité té tjera pune nga c¢asti i kthimit té pérgjigjes nga biznesi, shtyrje e cila do té jeté jo mé
shumé se dy heré nga 10 dité, e miratuar nga agjencia jo mé shumé se 2 heré. c. Eshté i detyruar
té plotésojé afatin e dérgimit té ankesave/kérkesave dhe té kthimit té pérgjigjes ndaj biznesit
brenda afatit té parashikuar né ligjin nr. 107/2021 “Pér bashkégeverisjen”, me pérjashtim té rastit
kur institucioni nuk ka kthyer pérgjigie né afatet e pércaktuara. ¢. Mbikéqyr punén e
koordinatoréve té atashuar né ministri pér trajtimin e rasteve té regjistruara nga bizneset né
platformé. d. Proceson nga sistemi rastet pér té gjitha kategorité e tjera me afat trajtimi 20 dité
pune. e. Koordinon dhe bashkérendon punén me kabinetet e ministrive dhe titullarét e
institucioneve. é. Udhézon dhe koordinon pér pérpilimin e raporteve javore. f. I pérgjigjet Drejtorit
té Drejtorisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém pér ecuriné e punés. g. Pérpilon raporte dhe memo
informative kur kérkohet. h. Eshté pjesé e grupeve té inspektimit sipas ligjit. i. Mban databazé té
kérkesave dhe ankesave deri né kthimin e pérgjigjes. j. Mbikéqyr dhe koordinon punén e
koordinatoréve né ministri. k. Pérmbush ¢do detyré tjetér pér realizimin e objektivave té punés.

Sipas pikave mé sipér, kuptohet se natyra e punés sé znj. Z., té cilén ajo e ka dakordésuar me
nénshkrimin e kontratés sé punés, konsiston né afate specifike té cilat nuk duhet té tejkalohen, pasi
lidhen drejtpérdrejt me funksionimin e platformés dhe besimin e qytetaréve dhe bizneseve.

Konkretisht, me Memon nr. 745 prot., daté 29.10.2025, evidenca pér monitorimin e rasteve né
ngarkim nga znj. M. Z. (T.), e kryer nga Drejtoria e Bashkéqeverisjes me Biznesin, pér periudhén
nga data e pérfundimit té lejes sé lindjes deri mé 28.10.2025, rezulton se jané evidentuar raste té
shumta problematike né trajtimin e ¢éshtjeve, konkretisht:

o dérgime me vonesé;

o mungesé e kthimit té pérgjigjes me nénshkrim elektronik;
e mungesé aftésie né té kuptuarit e rastit;

o kérkesa té panevojshme pér informacion;

o mungesé filtrimi paraprak etj.

Né veganti, detyrat nuk jané pérmbushur né kohé dhe me cilési, duke mos u realizuar objektivi i
trajtimit brenda afatit dhe duke rrezikuar imazhin institucional. Mungesat e vazhdueshme né puné
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kané ndodhur shpesh pa njoftim paraprak, duke krijuar véshtirési né organizimin e punés dhe
zévendésimin e saj.

Pér sa mé sipér evidentohet edhe mungesé komunikimi me eprorin direkt znj. Juela Selimi, si dhe
mungesé njoftimi paraprak pér mosparagqitie né puné pér arsye familjare. Né Vierésimin e
rezultateve individuale té punés nr. 743 prot., daté 29.10.2025, evidentohen mangési té pérséritura
né performancé, pérfshiré tejkalim afatesh dhe mungesé aftésie né trajtimin e rasteve.

Bazuar né sa mé sipér, me Memon nr. 745/1 prot., daté 29.10.2025 “Propozim pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé punés pér znj. M. Z. (T.)”, eprori direkt znj. J. S., ka iniciuar
procedurén e largimit nga puna.

Kérkesa pér vlerésim nga punédhénési ka ardhur si pasojé e mosrealizimit té detyrave, fakt i
reflektuar edhe né komunikimet elektronike té datés 27.10.2025 ndérmjet Drejtorit té Pérgjithshém
dhe Drejtorit té Drejtorisé. Nga ana e punédhénésit nuk éshté trajtuar né asnjé moment mungesa
pér arsye familjare apo pérgjegjésia prindérore, por vetém moskryerja e detyrave.

Pra, nése znj. Z., do té kishte pérmbushur detyrat né kohé dhe me cilési, nuk do té kishte nisur
asnjé proceduré pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés. Vlerésimi i performancés béhet né bazé
té veprimeve né platformé dhe respektimit té afateve ligjore, ndérsa ¢do tejkalim afati pérbén
shkelje té detyrimeve kontraktore.

Qéllimi i ligjit nr. 107/2021 éshté trajtimi né kohé i ankesave té qytetaréve dhe bizneseve, ndaj
respektimi i afateve éshté thelbésor pér funksionimin e institucionit. Né periudhén e lejes pér
pérkujdesje ndaj fémijés nuk rezulton asnjé komunikim nga znj. Z., pér té informuar eprorin mbi
rastet e punes.

Né asnjé moment nga ana e eprorit nuk éshté pérmendur apo trajtuar ndonjé element diskriminues
lidhur me pérgjegjésiné prindérore.

Lidhur me pretendimin pér ulje kategorie: Sipas VKM nr. 325, daté 31.05.2023, kategoria e pagés
peér “Drejtor Drejtorie” dhe “Koordinator i atashuar prané Kryeministrisé” éshté II-1. Diferenca
géndron vetém né shtesat pér funksionin (20.000 leké pér Drejtor dhe 10.000 leké pér
Koordinator), sipas pérgjegjésive pérkatése.

Ndryshimi i pozicionit éshté pranuar nga znj. Z., pérmes nénshkrimit té kontratés dhe nuk éshté
kundérshtuar né asnjé moment gjaté kohés sé marrédhénies sé punés.

Lidhur me kérkesén pér orar fleksibél dhe puné nga shtépia: Vendimi nr. 568, daté 06.10.202 1 nuk
parashikon detyrim pér zbatim té orarit fleksibél. Né Agjenci éshté né fuqi orari zyrtar dhe nuk
aplikohet puna nga shtépia pér shkak té natyrés sé sistemit dhe sigurisé sé tij.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
7


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Nuk rezulton asnjé kérkesé zyrtare nga znj. Z., pér orar fleksibél apo puné nga shtépia.
Pretendimet verbale mbeten té paprovuara.

Sipas Kodit t¢ Punés, neni 15, puna nga shtépia realizohet vetém me marréveshje midis paléve,
gjé qé nuk ka ekzistuar né kété rast.

Lidhur me mungesén e datés 29.09.2025: Dokumenti i paraqitur nga znj. Z., éshté receté mjekésore
e leshuar mé 06.10.2025 dhe jo raport mjekésor i sistemit. Sipas praktikés dhe Kodit t¢ Punés,
dokumenti i viefshém éshté vetém raporti i sistemit shéndetésor.

Pér kété arsye mungesa nuk éshté konsideruar e justifikuar.

Sipas nenit 132 té Kodit té Punés, pérkujdesja pér femijén realizohet me raport mjekésor dhe
brenda kufijve té pércaktuar ligjoré.

Pér kété arsye éshté vendosur masé disiplinore pér mosnjoftim té mungesés, né pérputhje edhe me
urdhrin nr. 20, daté 17.01.2025. Lidhur me krahasimin me punonjés té tjeré: Né Agjenci ka
punonjése néna té reja qé punojné me orar normal dhe pa privilegje té vecanta, si znj. N.T dhe
znj. D.Xh. Kéto raste tregojné se nuk ka trajtim té diferencuar pér shkak té statusit familjar.

Gjithashtu, né njé situaté té méparshme, znj. Z., veté, si drejtuese, nuk ka aplikuar masa lehtésuese
pér punonjése té tjera me fémijé, cka tregon trajtim té njéjté institucional.

Lidhur me dokumentacionin disiplinor: Mé daté 18.03.2024 znj. Z., éshté ndéshkuar me “Vérejtje
me shkrim dhe hegje dite pune” pér vonesa dhe moskryerje detyrash.

Jané evidentuar edhe raste té tjera vonesash dhe mungesash né puné, té dokumentuara né
komunikimet elektronike.

Pérgjegjésia prindérore dhe analiza juridike: Pérgjegjésia prindérore, sipas Kodit té Familjes,
neni 215 e vijues, éshté e pérbashkét pér té dy prindeérit dhe nuk pérjashton detyrimet profesionale.

Sipas Kodit té Punés, marrédhénia e punés éshté kontraktore dhe detyrimet jané té detyrueshme
pér t'u respektuar. Pérgjegjésia prindérore nuk pérbén shkak pér shmangie nga detyrimet
kontraktore, pérveg rasteve té parashikuara me ligj.

Jurisprudenca e GJEDNJ, pérfshiré ¢éshtjen Palomo Sanchez dhe té tjeré kundér Spanjés (2011),
pranon se interesi i punédhénésit pér funksionimin normal té punés éshté legjitim dhe sanksionet
disiplinore jané té lejueshme kur ka shkelje té detyrimeve kontraktore.

Konventa ILO nr. 156 dhe Direktiva 2019/1158 nuk parashikojné imunitet nga detyrimet e punés,
por vetém pérshtatje té arsyeshme kur jané té dakorduara.
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Né kété rast, nuk ka prova se znj. Z., ka kérkuar apo éshté refuzuar pér masa té tilla né ményré
zyrtare.

Né pérfundim: Znj. M. Z., nuk ka provuar né asnjé moment se éshté diskriminuar pér shkak té
pérgjegjésisé prindérore apo ndonjé shkaku tjetér té parashikuar né ligj.

Arsyeja e largimit nga puna éshté objektive dhe lidhet me:

e moskryerjen e detyrave;

o shkeljen e afateve;

e performancén e dobét t¢ dokumentuar;
o mungesén né puné dhe mosnjoftimin.

Kéto rrethana jané trajtuar njésoj pér ¢do punémarrés dhe nuk lidhen me statusin familjar.

Pér sa mé sipér, Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi:

o rrézimin e kérkesés sé znj. Z.;
o konstatimin e mungesés sé diskriminimit nga ana e Agjencisé.

Bashkélidhur paragiten provat dhe aktet shkresore né mbéshtetje té parashtrimeve té mésipérme,
duke mbetur né dispozicion pér ¢do dokumentacion shtesé qé mund té nevojitet.

e Me shkresén nr.52/5 prot., date 10.02.2026 t€ Komisonerit i €shté pércjellé pal€s ankuese
shkresa nr.48/1 prot., daté 30.01.2026 e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, pér té béré
parashtrimet e saja né lidhje me kété pérgjigje.

e Me shkresé nr. 375 prot., daté 18.02.2026, jané administruar prané Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, parashtrimet e palés ankuese lidhur me shkresén nr.48/1 prot., daté
30.01.2026 e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, si mé poshté vijon:

Bazuar né nenin 33/8 té Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi’®, t& ndryshuar,
dhe pér té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri, pasi vlerésoi kérkesén e
pal€s ankuese dhe caktoi datén 26.03.2026, ora 10:00, pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe
njoftoi palét me shkresén nr. 52/6 prot., daté 06.03.2026.

Bazuar n€ nenin 80/1/b t& Kodit té Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t& shqyrtimit t€ ankesés.

3 Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé
dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Seanca dégjimore e datés 26.03.2026 u zhvillua me pjesémarrjen e té€ dy paléve té pérfshira né kété
proceduré administrative. Pala ankuese, znj. M. Z., mori pjesé né seancén dégjimore dhe u
pérfagésua nga Av. S. L. Subjekti kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa, Agjencia pér Dialog dhe
Bashkégeverisje, u pérfagésua gjat€ seancés dégjimore nga znj. R.D. dhe znj. Zh.A., sipas
autorizimit nr. 157, daté 05.03.2026.

Gjaté seancés dégjimore, palét deklaruan se 1 géndrojné€ parashtrimeve té depozituara mé paré
népérmjet komunikimit shkresor, deri né€ kété fazé t€ procedurés administrative.

Né vijim t& seancés dégjimore, si rezultat i diskutimeve t&é zhvilluara gjaté seancés dégjimore dhe
i pretendimeve té ngritura nga palét, Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje depozitoi materiale
shtes€ dhe informacion ploté€sues. Konkretisht, me shkresén nr. 48/2 prot., daté 01.04.2026, té
administruar prané Komisionerit me nr. 52/8 prot., daté 01.04.2026, Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqeverisje pércolli dokumentacion shtes€, si dhe parashtroi sqarime t€ métejshme si mé
poshté:

Né vijim té Njoftimit dhe kérkesés pér informacion té Komisionerit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, daté 21.01.2026, lidhur me ankesén e paraqitur nga znj. M. Z., (T.), e pérfagésuar
nga Av. S. L., pér pretendim diskriminimi né marrédhénien e punés pér shkak té pérgjegjésive
prindérore, paraqgesim prapésimet tona.

Gjaté zhvillimit té seancés dégjimore té datés 26.03.2026, Agjencia u njoh pér heré té paré me njé
séré pretendimesh té parashtruara nga pala ankuese, té cilat nuk kishin gené mé paré pjesé e
komunikimeve zyrtare apo e dokumentacionit té administruar né kuadér té kétij procedimi
administrativ. Kéto pretendime, pér nga natyra dhe pérmbajtja e tyre, kérkonin njé vlerésim mé té
thelluar faktik dhe juridik, si dhe administrimin e provave pérkatése né funksion té sqarimit té
ploté té rrethanave té ¢éshtjes.

Njékohésisht, né pérfundim té seancés dégjimore, Agjencisé iu la detyré qé té paragesé prova
shtesé dhe shpjegime té métejshme né lidhje me pretendimet e ngritura. Né pérmbushje té ketij
detyrimi procedural, si dhe né respektim té parimeve té procesit té rregullt administrativ,
paraqgesim né vijim géndrimin toné té detajuar, té shoqéruar me dokumentacionin pérkatés
provues dhe referencat ligjore pérkatése.

Sé pari, theksojmé se né pérputhje me sa u parashtrua edhe gjaté seancés dégjimore té datés
26.03.2026, marrédhénia e punés ndérmjet ankueses znj. M. Z., dhe Agjencisé nuk ka gené né
asnjé moment objekt i ndonjé forme diskriminimi, né kuptim té Ligjit nr. 10221/2010 "Pér
mbrojtien nga diskriminimi", i ndryshuar.

Né referim té nenit 3 té kétij ligji, diskriminimi nénkupton ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé qé ka si géllim apo pasojé cenimin e té drejtave mbi bazén e njé shkaku té mbrojtur.
Ndérkohé, neni 4 parashikon ndalimin e ¢do forme diskriminimi né marrédhéniet e punés.
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Né interpretim té kétyre dispozitave, pér té ekzistuar diskriminimi kérkohet domosdoshmérisht
prania kumulative e njé trajtimi mé pak té favorshém dhe lidhja shkakésore e kétij trajtimi me njé
shkak té mbrojtur.

Né rastin konkret, asnjé prej kétyre elementeve nuk rezulton i provuar. Pérkundrazi, nga analiza
faktike e marrédhénies sé punés evidentohet se ankuesja ka qené objekt i njé trajtimi mbéshtetés
dhe lehtésues nga ana e punédhénésit. Konkretisht, Agjencia ka ndérmarré masa organizative pér
té lehtésuar ngarkesén e saj né puné, pérmes shpérndarjes sé detyrave me punonjés té tjeré, si dhe
ka treguar fleksibilitet dhe tolerancé né rastet e vonesave né paraqitjen né puné. Kéto rrethana,
né vetvete, pérjashtojné ekzistencén e njé trajtimi mé pak té favorshém né kuptim té ligjit.

Sa i pérket pretendimit pér diskriminim pér shkak té ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, ky
pretendim rezulton i pabazuar edhe né aspektin e barrés sé provés. Né referim té nenit 33 té Ligjit
nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga Diskriminimi", i ndryshuar, ankuesi ka detyrimin té paraqesé
fakte apo indicie serioze qé krijojné njé prezumim pér ekzistencén e diskriminimit. Vetém né kété
rast barra e provés kalon tek pala tjetér. Né rastin konkret, ankuesja nuk ka paraqitur asnjé prové
apo indicie konkrete gé té krijojé njé dyshim té arsyeshém pér trajtim diskriminues. Né rastet kur
mungesat e saj pér pérkujdesje ndaj fémijés sé mitur jané justifikuar pérmes raporteve mjekésore
té rregullta, ato jané pranuar nga punédhénési, né pérputhje me detyrimet qé rrjedhin nga Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé, i cili garanton mbrojtjen e punémarrésit né rastet e tilla.

Né kété kuadér, éshté e réndésishme té theksohet se jo ¢do masé e pafavorshme né marrédhénien
e punés pérbén diskriminim. Né pérputhje me parimet e Kodit té Punés sé Republikeés sé Shqipérisé,
punédhénési ka té drejté té ndérpresé marrédhénien e punés pér shkage té arsyeshme dhe
objektive, gé lidhen me performancén dhe pérmbushjen e detyrave nga ana e punémarrésit.

Né rastin konkret, masa e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés éshté bazuar ekskluzivisht né
performancén e dobét dhe né mosrealizimin e detyrave funksionale qé burojné nga pozicioni i saj
si koordinatore. Kéto rrethana pérbéjné shkagqe té ligishme dhe té mjaftueshme pér pérfundimin e
marrédhénies sé punés dhe nuk kané asnjé lidhje shkakésore me ushtrimin e pérgjegjésisé
prindérore. Pér rrjedhojé, né mungesé té njé trajtimi té diferencuar dhe té njé lidhjeje té provuar
me njé shkak té mbrojtur, nuk plotésohen kushtet ligjore pér té konstatuar diskriminim, né kuptim
té legjislacionit né fuqi.

1. Lidhur me pretendimet e paraqitura gjaté seancés dégjimore té datés 26.03.2026, pér sa i pérket
mungesés sé asistenceés lidhur me nénshkrimin elektronik, sqarojmé se:

T¢ gjithé punonjésit e Agjencisé, pérfshiré koordinatorét, kané detyrimin ligjor pér té kryer
procedurat e nénshkrimit elektronik né ményré personale, népérmjet platformés sé e-Albania,
sipas funksionit dhe pérgjegjésive qé u pércakton ligji. Aplikimi pér nénshkrim elektronik béhet
individualisht nga secili punonjés, duke pérfshiré edhe znj. Z., dhe ¢do problematiké teknike duhet
té adresohet pérmes udhézimeve té AKSHI-t.
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Si prové e kétij procesi bashkélidhet aplikimi i kryer nga znj. Zh. A., pér nénshkrim elektronik nga
llogaria e saj personale né e-Albania, ku nga korrespondenca e-mail rezulton se éshté hasur njé
problem teknik, i cili éshté zgjidhur menjéheré sipas udhézimeve té AKSHI-t. Pér mé tepér,
komunikimet midis znj. S., dhe znj. Z., tregojné qarté se drejtuesja ka géndruar né kontakt té
vazhdueshém pér té asistuar znj. Z., né pérmbylljen e procesit té nénshkrimit elektronik, duke
konfirmuar mbéshtetjen institucionale.

Nga kjo rezulton se ¢do punonjés, duke pérfshiré edhe znj. Z., ka pasur té njéjtat mundési dhe
asistencé pér té kryer aplikimin pér nénshkrim elektronik. Né asnjé moment nuk ka pasur trajtim
té diferencuar apo privilegje té vecanta ndaj saj. Né fakt, procesi i pérdorimit té nénshkrimit
elektronik éshté standard dhe nuk ka paraqitur ndonjé pengesé objektive qé t¢é mund té
interpretohet si diskriminim.

Duke pasur parasysh kété, pretendimi pér mungesé asistence nuk mbéshtetet né asnjé prové
konkrete dhe nuk pérbén njé trajtim té ndryshém né kuptim té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi,
duke konfirmuar se znj. Z., ka gené trajtuar né ményré té barabarté me té gjithé punonjésit e tjeré.

2. Lidhur me pretendimet pér shpérndarje jo té barabarté té punés, sqarojmé:

Gjaté seancés dégjimore té datés 26.03.2026, ankuesja znj. Z., sé bashku me pérfagésuesen e saj,
deklaruan se shpérndarja e punés nga drejtuesi i Agjencisé ishte kryer né ményré jo proporcionale
dhe jo té barabarté, duke e vendosur né disfavor znj. Z., me ngarkesén e punés dhe duke i shtuar
detyra té caktuara qé pérfshinin disa qarge dhe institucione té médha.

Nga analiza e raporteve dhe dokumentacionit zyrtar, konkretisht raporti i takimit té datés
10.09.2024 me znj. J. S., Drejtore e Pérgjithshme e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje, znj.
J. S., Drejtore e Drejtorisé sé Bashkéqeverisjes me Biznesin, dhe znj. D. Sh., Drejtore e Drejtorisé
sé Bashkéqeverisjes me Qytetarét, rezulton qarté se shpérndarja e detyrave ka qené e strukturuar
dhe e balancuar. Ankuesja, znj. Z., ka gené pérgjegjése pér menaxhimin e ankesave qé lidhen
vetém me Ministriné e Ekonomisé dhe Inovacionit dhe pér Qarkun Dibér, dhe pér té njéjtén detyré
éshté caktuar edhe koordinatorja tjetér, znj. R. Z. Ky organizim siguronte mbéshtetje té ndérsjellé
dhe ndarje té drejté té detyrave, sidomos gjaté periudhés kur ankuesja ishte shtatzéné.

Raporti i takimit dhe dokumentacioni i disponueshém tregojné se ndarja e pérgjegjésive midis
koordinatoréve ka gené e qarté dhe e ekuilibruar; disa koordinatore kishin né menaxhim mé shumé
institucione dhe qarqe njékohésisht.

Pér kété arsye, nuk mund té flitet pér diskriminim né shpérndarjen e punés. Pérkundrazi, znj. Z.,
éshté trajtuar né ményré mbéshtetése dhe té favorshme pér realizimin e detyrave té saj, duke
punuar sé bashku me koordinatoren R. Z.
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Kété e konfirmon edhe email-i i datés 16.09.2024, né té cilin drejtuesja e Drejtorisé sé
Bashkéqgeverisjes me Biznesin i drejtohet té dyja koordinatoreve (znj. Z. dhe znj. Z.,) pér sqarimin
e detyrave té caktuara, duke déshmuar se ndarja e punés ka gené e garté, e balancuar dhe e
koordinuar né ményré té barabarté.

Né kuadér té legjislacionit pér mbrojtien nga diskriminimi, nuk ka pasur asnjé element gé té
tregojé trajtim té ndryshém ose favorizim negativ pér shkak té gjinisé, pérgjegjésisé prindérore
ose ndonjé shkaku té mbrojtur ligjiérisht. Pérkundrazi, dokumentacioni dhe praktika e Agjencisé
déshmojné pér trajtim té barabarté dhe mbéshtetje institucionale. Gjithashtu, nga ana e znj. Z.,
nuk ka pasur asnjé rast ku té jeté ankuar pér ngarkesén e punés.

3. Raste té ngjashme té marrjes sé masés disiplinore:

Lidhur me pretendimin e paraqitur nga znj. Z., se masa disiplinore e marré pér mungesén e
pajustifikuar né puné pérbén trajtim diskriminues, sqarojmé se Agjencia ka ndjekur procedura té
standardizuara dhe té njéjta pér té gjithé punonjésit, né pérputhje me nenet pérkatése té Kodit té
Punés té Republikés sé Shqipérisé dhe té Ligjit nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar.

Si prové konkrete, bashkélidhet rasti i punonjéses znj. Q. F., e cila pér mosparaqitje né puné mé
daté 27.06.2025 éshté ndjekur me té njéjtén proceduré si znj. Z., duke aplikuar masén disiplinore
té njéjté. Ky rast déshmon qarté se Agjencia ka ndjekur njé standard té unifikuar pér té gjithé
punonjésit né situata té ngjashme, duke eliminuar ¢do element té trajtimit té diferencuar.

Nga kjo evidencohet se masa e marré ndaj znj. Z., nuk ka pasur asnjé lidhje me faktoré té mbrojtur
ligiérisht, si pérgjegjésia prindérore apo ndonjé tjetér shkak diskriminues, por éshté zbatuar mbi
bazén e mosparagqitjes sé saj né puné pa justifikim. Kjo praktiké éshté né pérputhje me parimin e
barazisé né trajtimin e punonjésve, té pércaktuar né nenin 4 té Ligjit nr. 10221/2010, si dhe me
peérgjegjésité e punédhénésit pér té siguruar disipliné dhe pérmbushje té detyrimeve ligjore té
punémarrésve sipas Kodit té Punés.

Prandaj, pretendimi pér diskriminim lidhur me vendosjen e masés disiplinore éshté i pabazuar,
duke u konfirmuar nga praktika institucionale dhe nga dokumentacioni i disponueshém.

4. Mosfunksionimi i kompjuteréve:

Lidhur me pretendimet e ankueses znj. Z., pér mosfunksionimin e kompjuterit, sqarojmé se né
Agjenci kompjuterét jané té llojeve té ndryshme dhe jané bleré né periudha té ndryshme kohore,
sipas procedurave té zakonshme té prokurimit publik. Nuk rezulton asnjéheré qé kompjuteri né
pérdorim nga znj. Z., té keté qené ose té jeté jashté funksionit.
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Eshté e vérteté se, pér shkak té avancimeve teknologjike, disa pajisje ngadalésohen dhe nuk
pérditésohen automatikisht me versionet mé té reja té sistemeve operative, si¢ éshté Windows 11.
Sipas komunikimeve me AKSHI, kjo nuk i bén kompjuterét jo funksionalé, por vetém tregon njé
nevojé pér péerditésim té sigurisé dhe té sistemit. Me géllim pér té adresuar kéto ¢éshtje, Agjencia
ka marré masa pér konstatimin dhe pérditésimin e kompjuteréve qé nuk mund té kalonin né
Windows 11, duke planifikuar prokurimin e pajisjeve té reja. Kjo masé u aplikua edhe pér
kompjuterin e znj. Z.

Problematika e pajisjeve nuk ishte vetém pér znj. Z., por ishte e pranishme edhe tek punonjés té
tjeré (koordinatoré), gjé qé tregon se nuk ka pasur trajtim té diferencuar apo favorizim. Pér kété
ekziston edhe procesverbali nr. 675 prot., daté 01.10.2025, i cili evidenton problemet e
kompjuteréve pér disa punonjés dhe jo vetém pér znj. Z., dhe kéta punonjés kané vijuar punén
normalisht.

Gjithashtu, Agjencia nuk ka pasur né gjendje kompjuteré né magaziné, pasi institucionet publike

funksionojné sipas procedurave té prokurimit, ku blerjet realizohen vetém pas konstatimit té
nevojés. Pér sa kohé punonjésit ishin té pajisur me kompjuteré funksionalé, nuk mund té kryheshin
prokurime té reja, pérveg rasteve kur pajisjet nuk pérditésoheshin me sistemin Windows 11 (sipas
njoftimit t¢ AKSHI-t), si¢ ndodhi edhe pér znj. Z.

Nga kjo evidencohet se znj. Z., ka pasur té njéjtat mundési dhe kushte pune si gjithé punonjésit e
tjeré, né pérputhje me nenet 3 dhe 4 té Ligjit nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga Diskriminimi", i
ndryshuar, dhe parimet e barazisé sé trajtimit té punonjésve sipas Kodit té Punés té Republikés sé
Shqipérisé. Nuk ka asnjé element qé té mbéshtesé pretendimin pér trajtim té diferencuar apo
diskriminim né lidhje me pajisjet e punés.

Sa mé sipér, vértetohet né ményré té qarté se né asnjé rast Agjencia nuk ka pasur qéllimin pér té
pérdorur ndonjé nga format e diskriminimit té parashikuara nga Ligji nr. 10221/2010 "Pér
mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. Nga shqyrtimi i provave dhe praktikave té Agjencisé
rezulton qarté se ankuesja, znj. M. Z., nuk ka paraqitur asnjé argument té bazuar qé té mbéshtesé
pretendimin pér diskriminim, qofté lidhur me kufizimin e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore,
qofté pér ndonjé formé tjetér diskriminuese. Nga ana e Agjencisé apo punonjésve té saj nuk ka
pasur arsye pér té diskriminuar znj. Z., por edhe nga ana e znj. Z., né asnjé moment gjaté
kohézgjatjes sé marrédhénies sé punés nuk éshté paraqitur ndonjé ankesé se ajo po diskriminohej.
Pérse znj. Z., duke pasur mendimin se po diskriminohej, nuk ja vuri né pah Agjencisé gjaté kohés
qé marrédhénia e punés ishte akoma né vazhdimési?

Masa e marré pér largimin e menjéhershém nga puna e znj. Z., éshté e dokumentuar né Memon
nr. 745/1 prot., daté 29.10.2025, me titull "Propozim pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés
sé punés pér znj. M. Z.,", e iniciuar nga eprori direkt znj. J. S. Masa disiplinore éshté marré
ekskluzivisht pér shkak té mosrealizimit té detyrave té punés dhe nuk ka pasur asnjé lidhje me
mungesat e justifikuara pér arsye té pérgjegjésisé prindérore apo ¢farédo tjetér faktori personal.
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Kjo veprimtari éshté né pérputhje me Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé dhe me
legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, i cili kérkon qé ¢do masé té jeté e bazuar né kritere
objektive dhe jo né karakteristika personale té punonjésit.

Theksojmé se pérgjegjésia prindérore dhe pérgjegjésia profesionale jané dy role té ndara dhe té
pavarura, secila me réndésiné dhe ndikimin e saj né jetén e individit.

Ushtrimi i pérgjegjésisé prindérore nuk mund té pérdoret si justifikim pér mosrealizimin e detyrave
té punés, né rastet kur punémarrési éshté efektivisht né marrédhénie pune dhe i afté pér té
pérmbushur detyrimet funksionale qé rrjedhin nga pozicioni i tij.

Né kété kuadér, pérgjegjésia profesionale éshté e pavarur nga pérgjegjésia prindérore dhe asnjéra
nuk mund té kushtézojé tjetrén. Ankuesja ka pérfituar té gjitha té drejtat qé lidhen me ushtrimin e
peérgjegjésisé prindérore, ndérkohé qé mosrealizimi i detyrave profesionale pérbén shkak té
ligishém dhe té pavarur pér marrjen e masave pérkatése disiplinore.

Me qéllim sqarimin e ploté té rrethanave faktike t€ ¢é€shtjes dhe evidentimin e ményrés sé
shpérndarjes sé ngarkesé€s s¢ punés, Komisioneri, me shkresén nr. 650/1 prot., dat€ 02.04.2026, 1
kérkoi Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje paraqitjen e njé informacioni t€ detajuar.
Konkretisht, u kérkua qé Agjencia té sqarojé qarqget e mbuluara nga secili koordinator gjaté
periudhés s€ mungesés sé ankueses pér shkak té lejes s€ lindjes, si dhe ményrén e riorganizimit té
tyre pas rikthimit té saj n€ detyré. Gjithashtu, Komisioneri kérkoi t€ dhéna mbi numrin e ankesave
té ngarkuara pér trajtim pér secilin koordinator, t€ ndara sipas qarqeve pérkatése, pas rikthimit té
ankueses né€ puné. Né t€ njéjtén kohé, u kérkua edhe njé arsyetim 1 qarté dhe konkret lidhur me
ményrén e shpérndarjes s€ ngarkesés s€ punés, né vecanti pér sa 1 pérket vendimmarrjes pér t’i
ngarkuar ankueses né trajtim katér qarge t€ caktuara.

Né pérgjigje t€ kérkesés s€ mésipérme, Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, me shkresén nr.
211/1 prot., daté 10.04.2026, e administruar prané€ Komisionerit me nr. 683 prot., daté 10.04.2026,
paraqiti informacionin dhe dokumentacionin pérkatés. N& kété pérgjigje, Agjencia ka dhéné
sqarime mbi organizimin e punés dhe shpérndarjen e pérgjegjésive ndérmjet koordinatoréve, si
dhe mbi ményrén e pércaktimit t€ qarqeve dhe t€ ankesave pér trajtim pas rikthimit t€ ankueses né
detyré, si mé poshté€ vijon:

Mé daté 07.04.2026 jemi njohur me kérkesén pér informacion shtesé né lidhje me ankesén e
kérkueses znj. M. Z., (T.).

Pér sa mé sipér, Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje, mbéshtetur né ligjin nr. 10221/2010
"Pér mbrojtien nga diskriminimi”, né ligjin 107/2021 "Pér bashkéqeverisjen" dhe né aktet e tjera
ligjore dhe nénligjore, té cilat jané referuar né vijim, paraqet sqarimet dhe provat shtesé
bashkélidhur, me qéllim zgjidhjen nga ana e Komisionerit pér Mbrojtie nga Diskriminimi té
ankesés sé paraqitur prané tij.
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Né strukturén e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje jané dy drejtori té Bashkégeverisjes:
Drejtoria e Bashkéqgeverisjes me Qytetarét dhe Drejtoria e Bashkéqeverisjes me Biznesin, ku secila
prej tyre ka nga 8 (teté) koordinatoré té atashuar prané Kryeministrisé, pa ndaré shprehimisht
ngarkesén me ministrité (institucioni, qarku etj.) pér secilin prej koordinatoréve.

Ky proces pune ndahet me urdhér té drejtorit té pérgjithshém, duke béré qé té keté rotacion, ku i
njéjti koordinator mund té trajtojé institucione té ndryshme né periudha té ndryshme kohore, por
procesi i punés dhe afatet pér t'u ndjekur jané té njéjta pér té gjithé koordinatorét. Detyrat
funksionale dhe procesi i punés pér té gjithé koordinatorét né Kryeministri (pozicioni gé mbante
edhe znj. Z.,) jané té njéjta.

Problematika e gqytetaréve dhe bizneseve jané té ndryshme, qé do té thoté se numri i ankesave té
paragqitura prej tyre mund té rritet. Nuk pérjashtohet edhe fakti gé numri mund edhe té ulet, duke
béré qé ngarkesa pér secilin punonjés té mbetet e paparashikuar sipas ministrisé qé trajtohet.

Ngarkesa nuk mund té jeté e barabarté né kohé apo né punonjés, sepse numri i ankesave qé mund
té vijné mbetet i paparashikuar, por kjo ndarje e punés u béhet e njohur punonjésve dhe ata kané
té drejtén qé, pérve¢ njohjes me institucionin pérkatés qé kané né ngarkim, edhe té kérkojné
ndihmén, bashképunimin e nevojshém apo edhe té paragesin shqetésimin apo pretendimin te
eprori i tyre né rast se kjo ndarje e punés u duket jo proporcionale.

Ajo qé éshté e qarté éshté se né kété ndarje nuk mund té dihet sa ankesa do té vijné né vijim apo
problematika qé mund té dalin gjaté shqyrtimit té tyre, gjé qé sjell njé mosparashikim té ankesave
qé do té paragiten.

Puna pér qarqget éshté e ndaré midis 3 (tre) punonjésve, pra znj. Z., dhe dy punonjéseve té tjera,
qé mbajné ngarkesén e katér qarqeve secila, duke e vendosur znj. Z., né kushte té njéjta me
punonjésit e tjeré dhe né veganti me dy punonjéset e tjera qé kané qarqet né ngarkim. Asnjé prej
punonjésve té cilét kané qarqet né ngarkim nuk ka pasur né asnjé moment asnjé pretendim lidhur
me ngarkesén e punés.

A do té lindte kjo kérkesé nése znj. Z., do té kishte njé ngarkesé mé té ulét dhe a do té lindte si
kérkesé nése marrédhénia e punés nuk do té ishte zgjidhur? Pretendimi lidhur me ngarkesén e
punés éshté béré i njohur pér Agjenciné pér Dialog dhe Bashkégeverisje vetém né momentin qé
éshté béré ankesa né KMD.

Krahasimi nuk béhet né numér né vetvete, por béhet né kompleksitetin e situatés, ku ndarja e punés
éshté béré né kritere organizative dhe funksionale dhe jo mbi baza diskriminuese.

1. Informacion i detajuar mbi qarqget e mbuluara nga secili koordinator gjaté periudhés sé
rikthimit té ankueses nga leja e lindjes.
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Né bazé té organikés sé institucionit dhe nevojave institucionale té tij, organizimi i brendshém
rregullohet pér ¢do strukturé qé pérfshihet né nivelin gendror dhe vendor pér ¢éshtjet né
platformén e bashkégeverisjes.

Né zbatim dhe né pérputhje me ligjin nr. 107/2021, pér organizimin e punés né platformén e
bashkégeverisjes www.shqgiperiageduam.al, ankesat jané té kategorizuara né seksione té

dedikuara sipas nivelit geverisés. Jané té ndara né tre nivele organizative, té cilat jané té
konfiguruara né platformé, qé éshté sistem elektronik me seksione té dedikuara pér qarget gé
pérmbajné bashki, prefekturé dhe késhill qgarku:

e Niveli né Kryeministri dhe ministrat e shtetit;

e Niveli gendror, né té cilin pérfshihen ministrité e linjés,

e Niveli lokal, né té cilin pérfshihen 12 qarqet me bashkité, prefekturat dhe késhillat e
qargeve.

Pér ¢do nivel éshté caktuar koordinatori pér mbulimin e detyrave funksionale.

Pér nivelin lokal jané té caktuar 3 koordinatoré té atashuar né Kryeministri, té cilét mbulojné
detyrat funksionale pér trajtimin e ¢éshtjeve té platformés sé bashkégeverisjes né ményré té
barabarté sipas peshés apo volumit progresiv té ¢éshtjeve, ku secili mbulon nga 4 qarqge.

Znj. M. Z., éshté caktuar té mbulojé, me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 150 daté

22.09.2025 "Pér organizimin e punés sé Koordinatoréve", qarqet: Durrés, Vioré, Lezhé dhe
Shkodér.

Koordinatori E. L. ka qarget: Tirané, Kukés, Gjirokastér dhe Dibér.
Koordinatori D. F. ka garget: Fier, Berat, Elbasan, Korgé.

2. Numri i ankesave té ngarkuara pér trajtim pér secilin prej kétyre qarqeve gjaté muajit né té
cilin ankuesja éshté rikthyer né puné.

Znj. Z., gjaté ushtrimit té detyrés funksionale ka pasur né ngarkim trajtimin e ¢éshtjeve né proces
(té hapura pér trajtim) si mé poshté:

e Qarku Vloré: 215 raste né proces
e Qarku Durrés: 54 raste né proces
o Qarku Shkodér: 28 raste né proces
e Qarku Lezhé: 36 raste né proces

Situata pér qarqet daté 21 shtator 2025
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Bashkéqeverisja me Qytetaré N& trajtim Céshtje'té trajtuara
progresiv

Qarku Tirané 186 10,696

Qarku Kukeés 12 364

Qarku Gjirokastér 6 820

Qarku Dibér 8 632

totale 212 12,512

Qarku Fier 74 2,033

Qarku Berat 15 875

Qarku Elbasan 38 1,846

Qarku Korgé 27 1,431

totale 154 6,185

Qarku Vloré 162 3,152

Qarku Durrés 42 3,162

Qarku Lezhé 30 1,290

Qarku Shkodér 19 841

totale 253 8,445

Bashkéqgeverisja me Biznese NE trajtim Pérfunduar

Qarku Tirané 14 252
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Bashkéqeverisja me Biznese NE trajtim Pérfunduar
Qarku Kukés 1 12
Qarku Gjirokastér 1 16
Qarku Dibér 0 7
totale 16 287
Qarku Fier 2 22
Qarku Berat 0 31
Qarku Elbasan 0 23
Qarku Korgé 2 28
totale 4 104
Qarku Vloré 9 84
Qarku Durrés 2 73
Qarku Lezhé 0 23
Qarku Shkodér 1 11
totale 12 191

Nga kéto dy tabela dallohet qé znj. Z., nuk ka pasur ngarkesén mé té larté té punés krahasuar me

koordinatorét gé trajtojné qarget.

3. Arsyetimi administrativ dhe organizativ mbi pércaktimin e ankueses pér té mbuluar katér

qargqet.
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Pas rikthimit nga leja e lindjes, znj. Z., éshté caktuar me urdhér pune té mbulojé ¢éshtjet pér
qytetaré dhe biznese né 4 qarget e cituara, té cilat mbuloheshin nga njé koordinatore tjetér. Né
aspektin organizativ dhe administrativ, koordinatorét jané pjesé e njé rotacioni né ndarjen e
detyrave. Rotacioni dallohet né urdhra té tjeré té méparshém té Drejtorit té Pérgjithshém (Urdhér
nr. 17 daté 17.01.2025 "Pér organizimin e punés", Urdhér nr. 18 daté 17.01.2025 "Pér
organizimin e punés pér qarqet”, Urdhér nr. 24 daté 20.01.2025 "Pér organizimin e punés pér
koordinatorét e atashuar né ministri dhe ndérmjetésit"), ku koordinatoréve u jané ndryshuar
ministrité bazuar né arsye funksionale, pa géllim diskriminues.

Pér organizimin e punés sé koordinatoréve, Drejtori i Pérgjithshém ka nxjerré Urdhér nr. 150
daté 22.09.2025, me té cilin jané njohur té gjithé punonjésit, pérfshiré edhe znj. Z.

Pra, né kuadér té funksionimit t¢ punés, bazuar né ligjin "Pér bashkégeverisjen"”, té gjitha provat
e mésipérme tregojné se urdhrat e nxjerré kané qéllim primar organizimin e punés dhe né asnjé
moment urdhrat nuk jané marré vetém pér znj. Z., por pér té gjithé punonjésit, duke mos vendosur
até apo asnjé punonjés né situaté diskriminuese apo té pabarabarté. Detyrat e punonjésve jané té
ndara dhe kjo ndarje nuk béhet pér té penalizuar punonjés, por pér té pérmbushur funksionin pér
té cilin Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje éshté krijuar.

4. Cdo informacion tjetér qé gjykohet i arsyeshém dhe i nevojshém pér sqarimin e ploté dhe
objektiv té késaj ¢éshtjeje.

Gjaté kontrollit periodik né platformén e bashkéqeverisjes jané monitoruar ¢éshtjet né qgarget
Durrés, Vioré, Shkodér e Lezhé (qarget e znj. Z.). Nga ky kontroll ka rezultuar neglizhencé né
kryerjen e detyrés funksionale nga koordinatori i atashuar né Kryeministri né pérmbushjen e
objektivave pér punén né pérditési, gjé e cila ka gené arsyeja e zgjidhjes sé marrédhénieve té
punés.

Detyra funksionale ka mbetur pér shumé raste e parealizuar pér qarqet, pér 343 rastet né proces
trajtimi, duke mbetur pa veprime né platformén e bashkéqgeverisjes.

Pa dijeniné e eproreve dhe pa miratimin paraprak, duke munguar né puné, ka dhéné aksesin e saj
té platformés sé bashkégeverisjes njé koordinatori tjetér pér té kryer veprime té paautorizuara pér
¢éshtjet e gytetaréve dhe bizneseve, duke ekspozuar té gjithé institucionin ndaj njé risku té imazhit
pér té gjithé qytetarét dhe bizneset.

Mosprezenca e znj. Z., né puné ka sjellé pengesé né punén e pérditshme pér planifikimin paraprak
té situatés né rastet e mungesave, duke béré qé té mos realizohet puna si duhet, si dhe pa pasur
feedback pér trajtimin e ¢éshtjeve pér katér qarqet, pér té cilat rezulton se rastet jashté afatit kané
tejkaluar ato né afat pér shkak té mungesés sé mbikéqyrjes.

Problematika gé jané hasur dhe qé kané ¢uar né zgjidhjen e marrédhénies sé punés:
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a. Mungesé mbikéqyrje nga koordinatori i atashuar né Kryeministri pér rastet né trajtim pér 4
qarget gé jané né proces.

i. Mungesé informimi né platformé nga koordinatori i atashuar né Kryeministri pér ¢éshtjet né
zbatim té ligjit pér bashkégeverisjen, deri né 2 heré pér rastet qé kané nevojé trajtimi mé shumé
se 10 dité pune:

1. 916985 L. M.
2. 911990 E. S.

ii. Mungesé e trajtimit té rastit me struktura té tjera pérve¢ bashkisé, ku edhe pse éshté theksuar
né pérmbajtjen e rastit pér t'u dérguar pér trajtim né njé ministri tjetér, rasti duhej té dérgohej né
MB pér DPGJC, por nuk éshté dérguar né kohé dhe ditét né vonesé jané rritur:

1. 920165 A. Xh.

iii. Mungesé filtrimi paraprak pér rastet pér t'i dérguar né strukturén e duhur, edhe pse bashkia
ka konfirmuar se e ka jashté kompetencés, rasti rezulton i padérguar né strukturén e duhur né
ministriné e linjés pér AKUK:

1. 920545 G. Gj.

b. Mungesa té vazhdueshme té kthimit té pérgjigjeve né platformé me nénshkrim elektronik pér
rastet drejtuar qarqeve nén mbikéqyrje.

i. Ka kthyer pérgjigje me opsionin informim, opsion jashté rregullit té platformés pa informim dhe
pa miratimin paraprak té eprorit:

1. 916283 H H.

c. Dérgim me vonesé i ¢éshtjeve té reja tek institucionet lokale népérmjet platformés sé
bashkéqgeverisjes, duke mos respektuar afatin 24-orésh té dérgimit.

i. 920165 A. Xh.
ii. 920343 R. V.
d. Pakryerje e veprimit té dérgimit té rastit tek institucionet lokale (pa delegim):

i. 920744 E. J.
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e. Moskthim pérgjigie pér rastet né platformén e bashkéqeverisjes brenda afatit, edhe pse
institucionet lokale e kané dérguar pérgjigjen prej ditésh né platformé,; si pasojé e mungesés sé
mbikéqyrjes sé vazhdueshme, pérgjigia nuk éshté dérguar brenda afatit.

i. 919319 D. E.

f- Mungesé aftésie pér té kuptuar rastin e biznesit né pérmbajtje, duke kérkuar informacion shtesé
gabimisht népérmjet platformés, pér té cilén éshté e qartésuar né ¢éshtje. Kjo ka béré qé sistemi
ta mbyllé automatikisht rastin sipas procedurés pas 3 ditéve, duke béré qé rasti té mos trajtohet
asnjéheré. Rasti nuk ka té sakté edhe tipologjiné e ¢éshtjes, ku mungon kontrolli pér emértimin e
biznesit né fushén e emrit.

i. 917849 G. B.

g. Pér shkak té mungesés sé mbikéqyrjes né platformén e bashkégeverisjes, raportet periodike pér
bashkité nuk pérmbajné gjendjen reale té ¢éshtjeve té platformés sé bashkégeverisjes.

i. Jané deérguar né bashki vetém 2 heré raportet javore nga koordinatori i atashuar né
Kryeministri:

1. daté 13 tetor 2025
2. daté 20 tetor 2025

ii. Nuk jané informuar eprorét paraprakisht pér situatén gjaté mungesave, pér té zévendésuar
koordinatorin né lidhje me pérgatitjen e raporteve.

iii. Raportet nuk jané dérguar tek bashkité pas rikthimit né puné pas mungesave té kryera:

1. Raportet e datés 29 shtator 2025
2. Raportet e datés 27 tetor 2025

Bashkélidhur ju vémé né dispozicion provat dhe aktet shkresore né té cilat Agjencia pér Dialog
dhe Bashkéqgeverisje mbéshtet parashtrimet e mésipérme dhe mbetemi té gatshém té paraqesim né
¢do kohé ¢do dokument tjetér shtesé qé mund té nevojitet.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢céshtjes

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém

N¢ pérfundim té procedurés administrative t€ zhvilluar pér shqyrtimin e ankesés dhe provave té
administruara, rezultuan té provuara faktet dhe rrethanat e méposhtme:
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Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje €shté njé institucion publik i krijuar dhe qé funksionon
né bazé t€ ligjit nr. 107/2021 “Pér bashkéqgeverisjen”, si dhe akteve nénligjore pérkatése, pérfshiré
VKM nr. 568, daté 06.10.2021. N¢ thelb t€ veprimtarisé s€ saj géndron administrimi dhe trajtimi
1 ankesave dhe kérkesave t€ qytetaréve dhe bizneseve, té regjistruara kryesisht pérmes platformés
elektronike “shqiperiageduam.al”. Agjencia ka pér detyré t€ koordinojé kéto raste ndérmjet
institucioneve gendrore, ministrive dhe strukturave té tjera shtetérore, duke garantuar respektimin
e afateve ligjore té trajtimit té tyre, si dhe duke monitoruar dhe mbikéqyrur punén e koordinatoréve
dhe strukturave t&€ brendshme q& merren me kéto procese. N¢& kété kuptim, ajo ka njé rol funksional
ndérmjetésues dhe koordinues né marrédhéniet shtet-qytetar dhe shtet-biznes, me fokus né
eficiencén administrative dhe respektimin e afateve ligjore.

Marrédhénia e punés ndérmjet Znj. M. Z., dhe Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje ka filluar
né€ datén 08.11.2021, me emérimin e saj n€ pozicionin “Pérgjegjése e Sektorit pér Dialog Social”,
prané Drejtorisé s€ Menaxhimit t&€ Qendrave pér Hapje dhe Dialog. Emérimi u realizua népérmjet
Urdhrit Nr. Prot. 18, daté¢ 08.11.2021, lé€shuar nga Drejtoresha e Pérgjithshme e asaj kohe.
Formalizimi i marrédhénies sé punés u bé népérmjet Kontratés Nr. 492/5 prot., dat€ 08.11.2021, ¢
cila parashikonte njé periudhé€ prove tremujore, né pérputhje me dispozitat ¢ Kodit t€ Punés té
Republikés sé Shqipérisé.

Pas pérfundimit té periudhés sé provés, né datén 08.02.2022, marrédhénia e punés u konfirmua
népérmjet nénshkrimit t€ Kontraté€s Nr. 84 prot., daté 08.02.2022, me afat njévjecar, n€ t€ njéjtin
pozicion pune: “Pérgjegjése e Sektorit t€ Dialogut Social”. Konfirmimi 1 késaj marrédhénie pune
déshmon vlerésimin pozitiv t€ punés s€ Znj. Z., gjaté periudhés sé provés dhe integrimin e saj né
strukturén institucionale t& Agjencisé.

N¢ kuadér té ristrukturimit institucional t€ Agjencisé, n€ datén 03.11.2022, bazuar né Urdhrin Nr.
44, dat€ 03.11.2022, Znj. Z., u caktua n€ pozicionin e ri “Pérgjegjése e Sektorit t&€ Dialogut dhe
Multimedias”, prané Drejtorisé s€¢ Menaxhimit t€ Qendrave pér Hapje dhe Dialog, me efekte nga
data 01.11.2022. Ky ndryshim pozicioni shogérohej me nénshkrimin e Kontratés Nr. 664/24 prot.,
daté 03.11.2022, me afat tre mujor té provés, gjé qé tregon se emérimi i ri né pozicionin e
ristrukturuar kishte karakterin e njé periudhe t€ re prove.

Pas periudhés tre mujore, né€ datén 01.02.2023, u nénshkrua Kontrata Nr. 97/12 prot., daté
01.02.2023, me afat njévjecar, duke konfirmuar Znj. Z., n€ pozicionin “Pérgjegjése né Sektorin e
Dialogut dhe Multimedias”. Kjo kontraté shénonte vijimésin€ e marrédhénies institucionale dhe
konsolidimin profesional t&€ Znj. Z., brenda strukturés sé¢ Agjencisé.

Njé moment mjaft i réndésishém né historikun e marrédhénies s€ punés t€ Znj. Z., &shté data
01.02.2024, kur u nénshkrua Kontrata Nr. 89/12 prot., dat€ 01.02.2024, me afat t€ pacaktuar, né
pozicionin “Pérgjegjése né Sektorin e Dialogut dhe Multimedias”. Kalimi né kontrat€ me afat té
pacaktuar shénon nivelin mé té larté t€ stabilitetit t&€ marrédhénies sé punés.
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N¢ datén 29.04.2024, bazuar né Urdhrin Nr. 64, daté¢ 29.04.2024 (shkresa nr. 339 prot., daté
29.04.2025), Znj. Z., u emérua “Drejtor i Komanduar” i Drejtoris€ s€ Menaxhimit t&€ Qendrave pér
Hapje dhe Dialog, brenda Agjencis€ pér Dialog dhe Bashkéqeverisje. Ky emérim, me karakter
komandimi, béhej pa ndryshim té pagés.

Népérmjet Urdhrit Nr. 18, daté 10.06.2024, u vendos formalizimi i pozicionit drejtues dhe
ndryshimi i kategorisé s€ pagés, duke e kaluar Znj. Z., né kategoriné II-1. Njékohé&sisht, me kété
urdhér u shfuqizua Urdhri Nr. 64, dat€ 29.04.2024, lidhur me statusin e ‘“punonjéses s&
komanduar”. Ky ndryshim u formalizua népérmjet nénshkrimit t€ Kontratés s¢ Punés Nr. 463/3
prot., daté 11.06.2024, me afat njévjecar, e cila rregullonte kushtet e reja t€ marrédhénies s€ punés,
duke 1 njohur zyrtarisht Znj. Z., pozicionin “Drejtor 1 Drejtoris€é s€ Menaxhimit t&€ Qendrave pér
Hapje dhe Dialog”. Sipas VKM nr. 325, daté€ 31.05.2023, kategoria e pagés pér pozicionin "Drejtor
Drejtorie" éshté II-1, me shtes€ funksionale prej 20.000 lekésh.

Ndryshimi i fundit i pozicionit gjat€ marrédhénies aktive t€ punés ndodhi n€ datén 09.09.2024, kur
bazuar né Urdhrin Nr. 124, dat€ 09.09.2024, Znj. Z., u emérua “Koordinatore e Atashuar prané
Kryeministris€”, né Drejtorin€ e Bashkéqeverisjes me Biznesin, brenda Agjencisé pér Dialog dhe
Bashkéqeverisje.

Ky emérim u formalizua népérmjet Kontratés sé Punés Nr. 659 prot., dat€ 09.09.2024, me afat t&
pacaktuar, t& nénshkruar ndérmjet Znj. M. Z., dhe Agjencisé, t& pérfaqésuar nga Drejtoresha e
Pérgjithshme, Znj. J. S. Sipas VKM nr. 325, daté 31.05.2023, kategoria e pagés pér pozicionin
“Koordinator i Atashuar prané Kryeministris€” &shté po II-1, me shtesé funksionale prej 10.000
lekésh. Ndryshimi i pozicionit u pranua nga Znj. Z., népérmjet nénshkrimit t€ kontratés dhe nuk u
kundérshtua gjaté periudhés aktive t€ marrédhénies s€ punés.

Né periudhén paraardhése emérimit t€ fundit, Znj. Z., kishte t€ drejtén ligjore t€ lejes s€ lindjes.
Sipas raporteve zyrtare té barrélindjes, leja e lindjes ka filluar mé daté 30.09.2024 dhe ka
pérfunduar mé daté 16.09.2025. Punédhénési — Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje — ka
njohur plotésisht té drejtén e lejes s€ lindjes dhe e ka zbatuar até pa asnjé kufizim, duke garantuar
késisoj respektimin e dispozitave t€ Kodit t€ Punés dhe legjislacionit specifik lidhur me mbrojtjen
€ maternitetit.

Pas pérfundimit zyrtar t€ lejes s€ lindjes, Znj. Z., duhej t€ paraqitej né puné né datén 16.09.2025.
Megjithaté, q€ nga dita e paré€ e rikthimit, ajo ka gené€ e pajisur me raport mjekésor nga mjekja e
saj, Znj. A. S., deri mé datén 19.09.2025, pér shkak t€ s€émundjes sé fémijés s¢ mitur. Rikthimi
efektiv ka ndodhur né datén 19.09.2025.

Nga data e rikthimit deri mé datén 28.10.2025, Znj. Z., ka paraqitur raportet mjekésore vijuese pér
kujdesin ndaj fémijés, té cilat sipas pozicionit t& Agjencis€, n€ vetém 34 dité puné efektive, arrijné
né€ 17 dité raport mjekésor:

— Raport dat€ 16.09.2025 — 1 afté€ pér puné 19.09.2025 (3 dit€ pune)
— Raport dat€ 24.09.2025 — i afté pér puné 26.09.2025 (2 dit€ pune)
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— Raport dat€ 26.09.2025 — 1 afté€ pér puné 27.09.2025 (1 dit€ pune)
— Raport daté 30.09.2025 — i afté pér puné 03.10.2025 (3 dit€ pune)
— Raport dat€ 03.10.2025 — i afté pér puné 04.10.2025 (1 dit€ pune)
— Raport dat€ 06.10.2025 — 1 afté€ pér puné€ 07.10.2025 (1 dit€ pune)
— Raport dat€ 21.10.2025 — i afté pér puné 24.10.2025 (3 dit€ pune)
— Raport dat€ 27.10.2025 — 1 afté€ pér puné 30.10.2025 (3 dit€ pune)

Sipas pretendimeve t€ Znj. Z., t€ gjitha raportet mjekésore jané 1€shuar rregullisht nga mjekja
kompetente dhe sipas protokollit mjekésor, duke justifikuar ligjérisht mungesat nga puna.
Agjencia, nga ana e saj, nuk ka kontestuar vlefshmériné juridike t€ shumicés prej tyre, me
pérjashtim t€ mungesés pretenduar té datés 29.09.2025.

Né datén 03.10.2025, ndaj Znj. Z., u vendos masa disiplinore “heqje e dit€s s€ punés”, me
pretendimin se ajo kishte munguar pa arsye né datén 29.09.2025. Sipas géndrimit t€ Agjencisé,
dokumenti i paraqitur nga Znj. Z., pér justifikimin e mungesés s€ datés 29.09.2025 ishte njé receté
mjekésore e léshuar mé 06.10.2025 dhe jo raport mjekésor i sistemit elektronik shéndetésor.
Agjencia argumenton se dokumenti i vetém 1 vlefshém ligjérisht, sipas nenit 132 t€ Kodit t& Punés
dhe Urdhrit nr. 20, daté 17.01.2025, €shté raporti i sistemit shéndetésor, dhe jo receta mjekésore.
Pér rrjedhojé, mungesa e datés 29.09.2025 u cilésua si e pajustifikuar dhe u vendos masa
disiplinore e lartpérmendur.

Znj. Z., si dhe mjekja e saj, Znj. A. S., kané sqaruar dhe dokumentuar se né datén 29.09.2025
ankuesja ka gené e pajisur me raport mjekésor té€ rregullt, duke e béré masén disiplinore t€ datés
03.10.2025 té pabazuar ligjérisht. Sipas ankueses, dokumentacioni mjekésor i paraqitur vérteton
arsyeshmériné e mungesés dhe pérmbushet kriter ligjor i justifikimit sipas Kodit t€¢ Punés dhe
legjislacionit té aplikueshém.

Ne¢ datén 29.10.2025, Drejtoria e Bashkéqeverisjes me Biznesin ka hartuar Memon nr. 745 prot.,
daté 29.10.2025, e cila ka si objekt evidencén pér monitorimin e rasteve né€ ngarkim té Znj. M. Z.
(T.), pér periudhén nga data e pérfundimit t€ lejes s€ lindjes deri mé datén 28.10.2025. Sipas késaj
meme, jan€ evidentuar problematika té shumta né trajtimin e ¢éshtjeve, té cilat Agjencia i ciléson
si shkelje t& detyrimeve kontraktore dhe ligjore, si:

— Dérgime me vonesé pértej afateve t€ pércaktuara ligjérisht

— Mungesé e kthimit t& pérgjigjes me nénshkrim elektronik

— Mungesé aftésie né€ t€ kuptuarit dhe trajtimin e duhur té€ rastit

— Kérkesa té€ panevojshme dhe té paarsyetuara pér informacion shtesé

— Mungesé filtrimi paraprak té rasteve para delegimit
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— Mungesé komunikimi me eprorin direkt, Zn;j. J. S.,
— Mosnjoftim paraprak pér mungesé€ nga puna pér arsye familjare

Po né té njéjtén daté, u hartua edhe Vlerésimi i Rezultateve Individuale t€ Punés Nr. 743 prot.,
dat€ 29.10.2025, né cili evidentonte manggsi t€ pérséritura né performancé, duke pérfshiré tejkalim
té afateve ligjore dhe mungesé aftésie né trajtimin e rasteve. Ky vlerésim puné u bé€ vetém pér znj.
Z., si iniciativé e nisur nga eprori direkt i saj znj. S. S., sipas Memos nr. 745 prot., daté€ 29.10.2025
mbi mospérmbushjen e detyrave. Sipas Agjencisé€, natyrén dhe detyrat e pozicionit “Koordinatore
e Atashuar prané Kryeministrisé” i ka dakordésuar veté Znj. Z., me nénshkrimin e kontratés, duke
pranuar késisoj detyrimet kontraktore lidhur me respektimin e afateve té platformés.

Bazuar né dokumentacionin e lartpérmendur, eprori direkt 1 Znj. Z., Znj. J. S., inicoi procedurén e
largimit nga puna népérmjet Memos Nr. 745/1 prot., daté 29.10.2025 “Propozim pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés s€ punés pér Znj. M. Z., (T.)”. Sipas Agjencisé, ky propozim u mbéshtet
dhe né¢ komunikimet elektronike t€ datés 27.10.2025 ndérmjet Drejtorit t& Pérgjithshém dhe
Drejtorit té Drejtorisé€, lidhur me ecuriné e punés dhe problematikat e konstatuara.

Né datén 30.10.2025, Znj. M. Z., u njoftua zyrtarisht pér ndérprerjen e menjéhershme t&
marrédhénies s€ punés, me arsyetimin e performancés sé€ ulét. Ky vendim u mor pa zhvillimin e
njé procedure t€ ploté vlerésimi, pa u mbéshtetur sipas pretendimeve t€ ankueses né prova
objektive dhe t€ dokumentuara, si dhe pa marré né€ konsideraté rrethanat personale dhe ligjore
lidhur me lejen e lindjes dhe pérgjegjésité prindérore. Znj. Z., shprehu mospajtimin e saj, por
pretendimet nuk u shqyrtuan dhe ajo nuk u dégjua sipas procedurave té Kodit t€ Punés.

Né pérfundim, nga ana e Agjencis€ €shté mbajtur géndrimi se ndérprerja e marrédhénies s€ punés
éshté bazuar né dokumentacionin e performancés, vlerésimet periodike dhe evidencat e
administruara gjaté ushtrimit t€ detyrés, dhe se nuk lidhet me pérgjegjésiné prindérore apo me
ndonjé shkak tjetér t€ natyrés diskriminuese.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr. 330, daté 30.12.2025, duke pretenduar se
éshté diskriminuar nga Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje né cilésin€ e punédhénésit, pér
shkak té pérgjegjésisé prindérore, dhe se veprimet e ndérmarra ndaj saj, pérfshiré masén disiplinore
dhe ndérprerjen e menjéhershme té€ marrédhénies sé punés, kané gené té padrejta dhe té lidhura
me situatén e saj si néné e sapokthyer nga leja e lindjes dhe me mungesat n€ puné té diktuara nga
kujdesi pér f€mijén e mitur.

Né Kreun II, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Né nenin 12/1/c, t& LMD pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén
e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
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profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

>

kontratés sé punés.”,

Bazuar né faktet dhe rrethanat e mésipérme, provat e administruara si dhe pretendimet e ngritura
nga ana e ankueses, Komisioneri ka arritur né konstatimet dhe pérfundimet e méposhtme:

- Nélidhje me masén disiplinore té marré ndaj ankueses

Znj. M. Z., (T.) ka lidhur kontratén e fundit t€ puné€s me Agjencin€ pér Dialog dhe Bashkéqeverisje
népérmjet Kontratés Nr. 659 prot., daté 09.09.2024, me afat t€ pacaktuar, né pozicionin
“Koordinatore e Atashuar prané Kryeministris€”, Drejtoria e Bashkégeverisjes me Biznesin.

Kjo kontraté éshté lidhur n€ zbatim t& Kodit t&¢ Punés té¢ Republikés sé Shqipéris€, Ligjit nr. 7961,
daté 12.07.1995, i ndryshuar, i cili n€ nenin 12 té tij pérkufizon kontratén e punés si marréveshjen
midis punédhénésit dhe punémarrésit q€ rregullon marrédhéniet juridike t€ punés, si dhe té drejtat
e detyrimet reciproke t€ secilés palé. Kontrata e punés nr. 659 prot. ka gené hartuar né formé té
shkruar dhe ka pérmbajtur t€ gjithé elementét e detyrueshém té parashikuar nga neni 12, pika 3, e
Kodit té¢ Punés, duke pérfshiré identitetin e paléve, vendin e punés, pérshkrimin e punés, datén e
fillimit, kategorin€ e pagés dhe afatin e njoftimit.

Procedura e dhénies s€ masave disiplinore, rregullohet nga neni 37, 1 Kodit t€ Punés, i ndryshuar,
ku parashikohet: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do
rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore.
Procedura e shqyrtimit t¢ masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e
punémarrésit pér t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té
arsyeshém”.

Kontrata e punés nr. 659 prot., daté 09.09.2024, ka parashikuar shprehimisht né nenin 5 té saj té
drejtat dhe detyrimet e paléve, duke rregulluar né ményré t€ hollésishme térésiné e detyrimeve
reciproke q€ burojné nga marrédhénia e punés, si dhe té drejtat e punémarréses dhe té€ punédhénésit
gjaté ushtrimit t€ veprimtaris€. Neni 5 1 kontratés, né pérputhje me hierarkin€ normative té
parashikuar nga neni 11 1 Kodit t& Punés, ka vendosur detyrimet kontraktore t€ Znj. Z., lidhur me
kryerjen e punés personalisht, respektimin e udhézimeve dhe urdhrave té€ eproréve, respektimin e
rregullores s€ brendshme t€ institucionit, si dhe ¢do detyrim tjetér qé rrjedh nga natyra dhe
specifika e pozicionit t€ koordinatores prané Kryeministrisé.

Neni 7 i késaj kontrate ka rregulluar kohén normale t€ punés dhe pushimet, duke parashikuar orarin
zyrtar tet€orésh, kohézgjatjen e pushimeve té€ paguara vjetore dhe kushtet e paraqitjes n€ puné, me
detyrim pér njoftimin e eprorit direkt pér ¢cdo mungesé té€ parashikueshme, né pérputhje me
dispozitat e Kodit t& Punés.

Neni 8 1 t€ njéjtés kontrat€ ka rregulluar shprehimisht masat disiplinore t&€ aplikueshme ndaj
punémarréses, duke parashikuar se pér shkeljet e detyrimeve kontraktore punédhénési ka té drejté
té vendos€ masa disiplinore né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi
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Urdhrin Nr. 20, daté¢ 17.01.2025 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqgeverisje “Pér disiplinén né puné”, ka rregulluar procedurén e Iévizjeve t€ punonjésve té
késaj Agjencie.

Lidhur me substancén e masés disiplinore t€ dat€s 03.10.2025, Agjencia ka arsyetuar se mungesa
e dat€s 29.09.2025 u cilésua si e pajustifikuar pasi dokumenti i paraqitur nga Znj. Z., ishte receté
mjekésore e lIéshuar mé 06.10.2025 dhe jo raport mjekésor i sistemit elektronik shéndetésor.
Agjencia mbéshtet kété gqéndrim né€ nenin 132 t€ Kodit t€ Punés dhe Urdhrin Nr. 20, daté
17.01.2025, 1 cili, sipas pretendimeve t€ punédhénésit, parashikon si dokument t&€ vetém té
vlefshém juridikisht raportin e l€shuar nga sistemi elektronik i shéndetésisé.

Ankuesja Znj. Z., nga ana e saj, ka argumentuar se ka gené e pajisur me raport mjekésor té rregullt,
fakt 1 konfirmuar edhe nga mjekja e saj, Znj. A. S. Kjo kundérshtim faktik dhe juridik lidhur me
vlefshmériné e dokumentacionit mjekésor t€ paraqitur éshté pikérisht njéri nga elementét kryesoré
q¢ Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duhet ta shqyrtojé dhe ta vlerésojé né kuadrin e
hetimit t€ tij.

Né nenin 132 t& Kodit t&€ Punés, éshté parashikuar se: Né rast pérkujdesjesh té domosdoshme pér
femijét né ngarkim, punémarrési pérfiton pagén e tij, jo mé shumé se 12 dité mungesa né vit.
Punémarrési me fémijé deri né tre vjeg, ka té drejté pér njé pushim té paguar deri né 15 dité, kur
fémija i tij éshté i sémuré, vértetuar me raport mjekésor. Ai ka té drejté té mungojé pér njé periudhé
shtesé jo mé shumé se 30 dité né vit pa pagesé. 2. Pushimi i jepet bashkéshortit gé merret kujdeset
efektivisht pér fémijén. Né rast té kundért ai i jepet me radhé edhe nénés edhe babait. 3.
Punédhénési mund té verifikojé raportin pér kujdesin pér fémijén duke caktuar njé mjek tjetér.
Dispozitat e verifikimit té paaftésisé né puné pér shkak sémundjeje zbatohen me analogji.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se referuar nenit 25 t€ ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, &shté parashikuar se: “T¢ ardhurat
né rastin e sémundjes pér periudhén deri né 14 ditét e para, ose pér kujdesin e fémijés né ngarkim,
paguhen nga punédhénési, sipas pércaktimit né Kodin e Punés dhe né kontratén e punésimit, ose
sipas marréveshjes qé do té keté me pérfagésuesit e punétoréve, por jo mé pak se pagesat e
pércaktuara né kété Ligj.”

Referuar Rregullores s€ Pérbashkét nr. 2666/1, dat€ 21.6.2022 / nr. 4360/1, daté 22.6.2022 “Pér
kriteret, rregullat dhe procedurat e léshimit té raporteve mjekésore elektronike pér paaftésité e
pérkohshme né puné, pér barrélindje dhe pér aksidente né puné e sémundje profesionale”, t&
ndryshuar, né nenin 4/1 ka parashikuar se: Paaftésia e pérkohshme né puné si pasojé e sémundjeve
té pérgjithshme té personit té punésuar vértetohet vetém me raport mjekésor elektronik té léshuar
nga mjekét e institucioneve shéndetésore publike, si dhe duke marré né shqyrtim epikrizat nga
mjekét né institucionet shéndetésore jopublike té licencuara, me shtretér.

Bazuar né pikén 2 t€ nenit 4 t& Rregullores, éshté pércaktuar se: Raportet mjekésore elektronike
jané dokumente elektronike standarde, té plotésuara dhe té léshuara nga mjeku i familjes, mjekét
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specialisté dhe anétarét e Komisionit Mjekésor, né bazé té ekzaminimeve dhe konsultave
mjekésore, té cilét vértetojné gjendjen aktuale shéndetésore té té sémurit pér njé periudhé té
caktuar kohore.2.1 Raportet mjekésore elektronike plotésohen dhe léshohen nga mjekét pérgjegjés
vetém népérmjet sistemit informatik té raporteve mjekésore elektronike dhe dokumenteve gé
vértetojné gjendjen shéndetésore té shtetasve (e-Raporte), sipas procedurave dhe rregullave té
pércaktuara. Né varési té diagnozés dhe shkakut té saj, raportet mjekésore elektronike jané 5 tipa:
a) Raport pér paaftési té pérkohshme né puné pér sémundje té pérgjithshme qé paguhen nga
punédhénési;b) Raport pér paaftési t¢ pérkohshme né puné pér sémundje té pérgjithshme qé
paguhen nga sigurimet shogérore; c) Raport pér paaftési té pérkohshme né puné pér aksidente né
puné dhe sémundje profesionale; ¢) Raport pér leje barrélindjeje; d) Raport pér kompensim né
rast sémundjeje ose shtatzénie kur ndryshon vendi i punés, dh) Raport pér paaftési té pérkohshme
né puné qé léshohet nga institucione shéndetésore me shtretér.

Neni 5 i Rregullores, ka pércaktuar se: 1.Raporti mjekésor pér paaftési té pérkohshme né puné,
pér shkak té sémundjeve té pérgjithshme, léshohet nga mjeku i familjes, ku ka kartelén personale
i punésuari, me afat nga I deri né 14 dité pushim. 2. Mjeku specialist, mjeku stomatolog dhe mjekét
specialisté/primar né turn té shérbimeve té urgjencés mjekésore pajisin té sémurin me
rekomandim, me qéllim léshimin e raportit mjekésor sipas pikés 1 té kétij neni. Rekomandimi duhet
té pérmbajé diagnozén, té jeté i nénshkruar nga mjeku dhe institucioni ku éshté kryer akti dhe té
dorézohet prané mjekut t¢ familjes sé bashku me ekzaminimet/analizat e kryera. Dokumentet
mjekésore pérfshihen te kartela personale e pacientit prané mjekut té familjes.”

Sa mé sipér, pér sa kohé qé legjislacioni né fuqi, konkretisht neni 132 1 Kodit t& Punés, ligji nr.
7703/1993 dhe Rregullorja e Pérbashkét nr. 2666/1 dhe nr. 4360/1 e vitit 2022, kané pércaktuar
qarté se paaftésia e pérkohshme né puné dhe kujdesi pér fémijén né ngarkim vértetohen vetém
népérmjet raportit mjekésor elektronik té€ léshuar nga sistemi pérkatés shéndetésor, rezulton se
vlefshméria juridike e mungesés né€ puné lidhet drejtpérdrejt me paraqitjen e kétij dokumenti
specifik dhe jo me dokumente té tjera.

Né kété moment vlen té€ theksohet se dokumenti nr. 2731, daté 06.10.2025, 1 1€shuar nga mjeku 1
familjes, ka sqaruar dhe bér€ me dije se fémija 1 shtetases M. Z., 1 datélindjes 21.10.2024, &shté
paraqitur pér vizité prané Qendrés Shéndetésore nr. 9 né datén 29.09.2025, ku 1 éshté dhéné
mjekim ambulator. Gjithashtu, €shté€ béré me dije se néna e tij, znj. M. Z., kujdeset pér fémijén qé
nga data 29.09.2025. Megjithaté, pér arsye teknike t€ sistemit, nuk ka gené e mundur g€ né€ datén
29.09.2025 té regjistrohej raporti né sistem raporti pér pérkujdesje.

Né kéto kushte, ndonése legjislacioni né€ fuqi pércakton né ményré t€ qarté se justifikimi 1
mungesés né puné realizohet vetém pérmes raportit mjekésor elektronik t€ Iéshuar sipas
procedurave pérkatése, né€ rastin konkret rezulton se ekziston njé shkak objektiv dhe 1 arsyeshém
q¢€ ka penguar pérmbushjen e késaj kérkese formale. Konkretisht, nga dokumenti nr. 2731, daté
06.10.2025, evidentohet se fémija €shté paraqitur pér vizité dhe ka marré trajtim mjekésor n€ datén
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29.09.2025, ndérkohé g€ mosregjistrimi i raportit pér pérkujdesje né€ sistem ka ardhur pér arsye
teknike, t& pavarura nga vullneti 1 pal€s.

Gjithashtu, nga shqyrtimi né té€rési i dokumentacionit rezulton se raportet mjekésore jané né
vijimési dhe krijojn€ njé lidhje logjike e kohore t€ pandérpreré ndérmjet tyre, duke pérforcuar
ekzistencén reale té gjendjes qé€ ka diktuar mungesén n€ puné. Né kété kuadér, nj€ vlerésim i bazuar
né parimin e mirébesimit dhe né analizén objektive té rrethanave konkrete do t€ ¢onte né
pérfundimin se kemi t€ béjmé me njé pamundési faktike pér ploté€simin e kriterit formal, dhe jo
me mungesé t€ vullnetit pér respektimin e ligjit.

Ndérkohé né€ lidhje me procedurén e dhénies sé masés disiplinore, masé€ e cila &sht€ maré né
zbatim t€ nenit 37 t€ Kodit t€ Punés, Komisioneri vleréson se, vendosja e njé mase disiplinore nga
punédhénési duhet té paraprihet nga njé proceduré e rregullt administrative, e cila garanton né
ményré efektive t€ drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe pér t€ paraqitur
fakte dhe prova brenda njé afati t€ arsyeshém, duke kérkuar qé ¢cdo vendimmarrje té jeté rezultat 1
nj€ shqyrtimi té ploté dhe objektiv t& rrethanave konkrete.

Né kété kuadér, institucioni ka detyrimin jo vetém té verifikojé¢ dokumentacionin pérkatés, por
edhe t& marré né konsideraté ¢do pretendim té punémarréses lidhur me ekzistencén e raportit
mjekésor dhe rrethanat faktike t&€ mungesés, pérpara se té arrijé n€ njé pérfundim disiplinor.

Nga ana tjetér, né vlerésimin e proporcionalitetit dhe drejtésisé s€ masé€s disiplinore, duhet té
mbahet n€ konsideraté edhe statusi i punémarréses si néné me f€mijé né ngarkim, n€ pérputhje me
nenin 132 t€ Kodit t€ Punés, i cili njeh t€ drejtén pér pérkujdesje ndaj fémijés, si dhe me frymén
mbrojtése t€ legjislacionit t€ punés dhe standardeve ndérkombétare q€ synojné€ mbrojtjen e grave
dhe nénave né€ marrédhéniet e punés.

Kjo qasje kérkon qé punédhénési t€ tregojé kujdes t€ shtuar dhe t€ aplikojé njé analiz€ mé té
thelluar dhe humane t€ situatés konkrete, duke balancuar detyrimin pér respektimin e disiplinés né
puné me té drejtat sociale dhe familjare t€ punémarréses, n€ ményré q€ masa disiplinore t€ jeté jo
vetém ligjérisht e bazuar, por edhe proporcionale dhe né pérputhje me parimet e mbrojtjes sé
veganté pér nénat me fémijé né kujdes.

NEé kéto kushte, ndonése legjislacioni n€ fuqi parashikon paraqitjen e raportit mjekésor elektronik
si kusht formal pér justifikimin e mungesés né puné, né rastin konkret konstatohet se
mosregjistrimi 1 tij né sistem ka ardhur si pasojé e njé mosfunksionimi teknik, rrethané kjo
objektive dhe e pavarur nga vullneti i ankueses, e cila, n€ pérputhje me parimet e pérgjegjésisé
juridike, nuk mund t’i atribuohet asaj dhe as t€ prodhojé pasoja negative n€é dém té saj, pér sa kohé
gjendja faktike dhe nevoja pér pérkujdesje ndaj fémijés provohen me dokumentacionin pérkatés
mjekésor.
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, megjithése legjislacioni né fuqi pércakton qarté detyrimin
pér paraqitjen e raportit mjekésor elektronik si kusht pér justifikimin e mungesés né puné,
institucioni punédhénés, n€ zbatim t€ nenit 37 t€ Kodit t€ Punés, ka pasur detyrimin t& zhvillojé
njé proceduré t€ ploté dhe efektive shqyrtimi, duke garantuar t€ drejtén e ankueses pér t’u dégjuar,
pér t’u mbrojtur dhe pér t€ paraqitur prova lidhur me gjendjen e saj dhe dokumentacionin pérkatés.
Njékohésisht, né vlerésimin e masés disiplinore, duhej t& merrej né€ konsideraté edhe statusi i saj
si néné me fémijé n€ ngarkim dhe mbrojtja e vecanté q€ legjislacioni i punés dhe standardet
ndérkombétare i njohin késaj kategorie, né ményré q€ masa e marr¢ t€ ishte jo vetém formalisht e
bazuar né ligj, por edhe proporcionale dhe né pérputhje me parimet e trajtimit t€ drejté dhe
mbrojtjes s€ vecanté pér nénat né€ marrédhéniet e punés.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se mosvlerésimi i duhur dhe 1 ploté i rrethanave
personale t€ ankueses si néné me fémijé né ngarkim, n€ kuadér t€ shqyrtimit t€ masés disiplinore
dhe té justifikimit t€ mungesés sé€ saj, e ka vendosur até n€ nj€ pozité t&€ pafavorshme pér ushtrimin
né ményré t€ barabarté té t€ drejtave té saj né marrédhéniet e punés, pér shkak t&€ nevojés pér
pérkujdesje ndaj fémijés.
- Nélidhje me ndérprerjen e marrédhenieve té punés sé ankueses si punémarrése né
periudhén pas pérfundimit té lejes sé lindjes dhe me pérgjegjési prindérore ndaj njé

fémije té porsalindur

Neni 105, pika 4, i Kodit t€ Punés parashikon shprehimisht: “4. Me mbarimin e lejes sé lindjes,

punémarrési ka té drejté té kthehet né vendin e punés ose né njé vend pune té barasvlershém, né

kushte gé nuk jané mé pak té favorshme pér té, si dhe té pérfitojé ¢do pérmirésim té kushteve té

punésimit qé do té kishte pérfituar gjaté mungesés”.

Me ligjin nr. 8829, daté 05.11.2001 &shté ratifikuar Konventa Nr.183 “Mbrojtja e Amésisé, 2000,
e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés. Referuar nenit 8“Mbrojtja e punésimit dhe
mosdiskriminim”, t&€ Konventés Nr.183 parashikohet se: “2. Pas pérfundimit té lejes sé
barrélindjes, gruaja duhet té sigurohet qé, me rimarrjen e punés, do té gjejé té njéjtin vend pune
ose njé vend pune ekuivalent me pagé té njéjté”.

NE ligjin nr. 8528, dat€ 23.09.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e té ushqyerit me gji”, t€ ndryshuar,
né nenin 2, germa d) dhe dh), pércaktohet se: “d) ‘Foshnjé’ kuptohet njé femijé nga dita e lindjes
deri né 12 muaj. dh) ‘Fémijé i vogél” kuptohet njé fémijé nga mosha 12 muaj deri né 3 vjeg”.

Me ligjin nr.9773, daté 12.7.2007, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Organizatés
Ndérkombétare t€ Punés (ILO) “Pér punétorét me pérgjegjési familjare, C 156, 1981”°. NE& nenin
1, nenin 3, pika 1 dhe nenin 4, t&€ Konventgs, pércaktohet:

“Neni 1
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1. Kjo Konventé zbatohet pér punétorét, burra e gra, me pérgjegiési kundrejt fémijéve té varur
prej tyre, ku pérgjegjésira té tilla kufizojné mundésité e tyre pér t 'u pérgatitur, filluar, marré pjesé
ose pérparuar né aktivitetin ekonomik.

2. Dispozitat e késaj Konvente zbatohen gjithashtu pér punétorét, burra dhe gra, me pérgjegjési

kundrejt anétaréve té tjeré mé té afért té familjeve té tyre, té cilét kané nevojé té dukshme pér
kujdesin dhe mbéshtetjen e tyre, ku pérgjegjési té tilla kufizojné mundésité e tyre pér t 'u pérgatitur,
filluar, marré pjesé ose pérparuar né aktivitetin ekonomik.

3. Pér géllime té késaj Konvente, termat ‘‘fémijé né varési” dhe “anétar tjetér mé i afért i familjes
té cilét kané nevojé ose mbéshtetje té dukshme”, nénkuptojné persona té pércaktuar si té tillé né
¢do vend me ményrat e pérmendura né nenin 9 té késaj Konvente.

4. Punétorét qé trajtohen né bazé té paragraféve 1 dhe 2 té kétij neni, kétu e mé poshté referohen
si “punétoré me pérgjegjési familjare”.

Neni 3

1. Me synim krijimin e barazisé efektive té mundésive dhe trajtimit té punétoréve, burra dhe gra,
¢do anétar e vé objektiv té politikés sé vendit té tij t'u mundésojé personave me pérgjegjési
familjare, té cilét jané té angazhuar ose déshirojné té angazhohen né puné, ushtrimin e sé drejtés
peér té realizuar njé gjé té tillé pa u diskriminuar dhe, sipas mundésive, pa konflikt ndérmjet
profesionit dhe pérgjegjésive familjare.

Neni 4

Me synim krijimin e barazisé efektive té mundésive dhe trajtimit pér punétorét, burra e gra,
ndérmerren té gjitha masat qé pajtohen me kushtet dhe mundésité e vendit:

a) pér t’'u mundésuar punétoréve me pérgjegjési familjare té ushtrojné té drejtén e tyre pér té
zgjedhur punésimin me vullnetin e tyre té liré;

b) pér té marré né konsideraté nevojat e tyre qé kané té béjné me kushtet e punésimit dhe sigurimet
shogérore.

Neni 9

Dispozitat e késaj Konvente mund té zbatohen nga ligjet ose rregulloret, marréveshjet kolektive,
rregulloret e punés, vendimet gjyqésore, vendimet e gjykatés apo njé kombinim té kétyre metodave,
ose té ¢do ményre té pérshtatshme me praktikat e vendit, duke marré parasysh kushtet e vendit.”

Shqipéria ka ratifikuar nj€ instrument tjetér t€ réndésishém té Késhillit t&€ Europés, si¢ €shté Karta
Sociale Europiane, e rishikuar. N& két€ dokument parashikohen rregullimet e méposhtme:

“Pjesa |

Palét pranojné si synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme si té
karakterit kombétar ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet
e méposhtéme mund té realizohen né ményre efektive:
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1. Graté e punésuara, né rast té shtatzénisé, kané té drejté pér mbrojtje té veganté.

20. Té gjithé punétorét kané té drejté pér mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté né ¢éshtjet
e punésimit dhe punés pa dallim mbi bazé seksi.

27. Té gjithé personat me pérgjegjési familjare dhe qé jané angazhuar ose déshirojné té
angazhohen né punésim kané té drejté ta béjné kété pa ju nénshtruar diskriminimit dhe, sa té jeté
e mundur, pa konflikt ndérmjet pérgjegjésive té tyre familjare dhe té punésimit

Neni 27
E drejta e punétoréve me pérgjegjési familjare pér mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté

Me synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér barazi té mundésive dhe trajtimit té
punétoréve burra dhe gra me pérgjegjési familjare dhe ndérmjet kétyre punétoréve dhe punétoréve
té tjeré, Palét angazhohen:

1. té marrin masa té pérshtatéshme:

a. té mundésojné punétorét me pérgjegjési familjare té hyjné dhe té mbeten né punésim, si
edhe té ri-hyjné né punésim pas njé mungese pér shkak té atyre pérgjegjésive, duke
pérfshiré masat né fushén e orientimit dhe trainimit profesional;

b. té marrin parasysh nevojat e tyre lidhur me kushtet e punésimit dhe sigurimit shogéror,

Znj. M. Z., u kthye nga leja e lindjes mé daté 16 shtator 2025. Kur znj. Z., u kthye zyrtarisht nga
leja e lindjes mé 16 shtator 2025, dita e par€ e kthimit t€ saj ishte njékohésisht edhe dita e paré€ e
raportit mjekésor pér sémundjen e f€mijés s€ porsalindur.

Raporti zgjati deri mé 19 shtator, g€ do té thoté se prezenca e saj fizike e paré n€ institucion ndodhi
vetém pas késaj date. N€ vijim t€ parimit pér garantimin e mundésive t€ barabarta dhe trajtimit té
barabart€ pér punémarrésit me pérgjegjési prindérore, si dhe detyrimit pér t€ marré né konsideraté
nevojat e tyre lidhur me kushtet e puné€simit dhe mbrojtjen shogérore, rezulton se rikthimi né puné
1 znj. Z., pas nj€ mungese t€ zgjatur pér arsye t&€ pérkujdesjes ndaj fémijés sé saj duhet té ishte
shogéruar me masa té pérshtatshme riintegrimi dhe pérshtatjeje graduale. N& kété kontekst, fakti
qé raporti 1 saj pérfundoi mé 19 shtator dhe paraqitja e paré€ fizike né€ institucion ndodhi pas késaj
date, ndérsa vetém pak dit€ mé voné, mé 22 shtator 2025, me urdhér t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém,
asaj 1u ngarkua menjéheré mbulimi i1 katér qargeve, pa njé€ periudhé tranzitore apo mbéshtetje
profesionale, nuk rezulton né pérputhje me frymén e kétyre parashikimeve, t€ cilat synojné jo
vetém garantimin formal t€ punésimit, por edhe krijimin e kushteve reale dhe té arsyeshme pér
vijimésing e tij.

Lidhur me ngarkesén e punés, sqarimet e paraqitura nga Agjencia pas seancés dégjimore té 26
marsit 2026 japin t€ dhéna konkrete. Sa i takon t€ dhénave pér Bashkéqgeverisjen me qytetarét t&
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datés 21 shtator 2025, numri total i ¢é€shtjeve té trajtuara progresivisht pér grupin e znj. Z., kishte
arritur né€ 8.445 ¢éshtje t€ trajtuara, me 253 raste aktive n€ até moment: 162 né Vloré, 42 n€ Durrés,
30 n€ Lezhé dhe 27 n€ Shkodér.

Koordinatorja E.L., e cila mbulonte Tiranén, Kuké&sin, Gjirokastren dhe Dibrén, kishte gjithsej
12.512 ¢éshtje té trajtuara dhe 212 raste aktive, ku Tirana zinte peshén kryesore me 186 raste.
Koordinatorja D.F., me Fierin, Beratin, Elbasanin dhe Korg¢én, kishte 6.185 ¢éshtje t€ trajtuara dhe
154 raste aktive.

Ndérsa sa i takon té dhénave pér Bashkéqgeverisjen me bizneset pér daten 21 shtator 2025 rezulton
se znj. Z., kishte 12 raste né trajtim ndérsa 2 kolegét e tjere 16 raste dhe 4 raste.

Kjo do té thoté se, sa i pérket numrit t€ rasteve aktive né momentin e caktimit, znj. Z., kishte
ngarkesén numerikisht mé té larté ndér té tre koordinatorét. Nga ana tjetér, Agjencia argumentoi
se krahasimi nuk bé&het vetém numerikisht, por edhe sipas kompleksitetit t& ¢éshtjeve, dhe se
rotacioni i qargeve &shté praktiké e zakonshme institucionale e aplikuar pér t€ gjithé koordinatorét,
jo vetém pér znj. Z.

Gjaté gjithé késaj periudhe nga 16 shtatori deri mé 30 tetor 2025, pra 34 dité pune gjithsej znj. Z.,
kishte 17 dité raporte mjekésore pér fémijén e s€émuré, duke 1€n€ vet€m rreth 17 dité prezencé

efektive. Kéto dité€ nuk ishin t&€ vazhdueshme, por t&€ shpérndara né intervale t&€ shkurtra ndérmjet
raporteve t€ njépasnjéshme, duke béré t€ pamundur ¢do planifikim koherent t&€ punés.

Pikérisht né kété kontekst, sipas sqarimeve pas seancé€s dégjimore, Agjencia evidentoi se gjaté
periudhave t€ mungesave znj. Z., pa autorizim t€ eproréve dhe pa njoftim paraprak, i kishte dhéné
aksesin e saj t&€ platformés s€ bashkéqeverisjes njé koordinatoreje tjetér, me qéllim qé ¢éshtjet té
mos mbeteshin pa trajtim. Agjencia e cilésoi két€ veprim si shkelje procedurale serioze dhe
ekspozim institucional ndaj riskut t€ imazhit, pasi veprimet e kryera népérmjet llogarisé€ sé znj. Z.,
nga njé€ person tjetér konsideroheshin si té€ paautorizuara dhe t€ parregullta; megjithaté, pavarésisht
kétiy konstatimi, nuk rezulton g€ ndaj ankueses t€ jené ndérmarré masa disiplinore apo té jeté
iniciuar ndonjé proceduré administrative né kohén pérkatése, ¢ka ngre c¢éshtje lidhur me
konsistencén dhe proporcionalitetin e trajtimit té pretenduar shkelés.

Nga té dhénat e paraqitura rezulton se, pavarésisht ngarkesés sé larté t€ punés dhe faktit se ankuesja
kishte njé numér t€ konsiderueshém ¢éshtjesh aktive né€ trajtim, nga ana e punédhénésit nuk jané
marré masa organizative apo administrative pér rishpérndarjen e punés me géllim garantimin e
pérmbushjes sé€ afateve ligjore té€ trajtimit t€ ankesave, veganérisht né kushtet kur ankuesja ndodhe;j
né periudhé pérkujdesjeje ndaj fémijés dhe situata e saj familjare ishte e njohur; gjithashtu nuk
rezulton té jeté béré nj€ vlerésim 1 qart€ mbi kohézgjatjen dhe vijimésiné€ e késaj gjendjeje, cka do
té ishte 1 domosdoshém pér t& siguruar njé organizim proporcional dhe efektiv t&€ punés.
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Céshtja e kompjuterit éshté gjithashtu pjesé e pretendimeve té ngritura gjaté seancés dégjimore.
Ankuesja pretendoi se kompjuteri 1 véné€ né dispozicion ishte i mosfunksionueshém, gjé q¢ e
pengonte né€ kryerjen e detyrave. Agjencia, né sqarimet pas seancés, sqaroi se kompjuterét né
institucion jané t€ llojeve dhe moshave t€ ndryshme dhe se disa prej tyre, pér shkak t€ avancimeve
teknologjike, nuk mund té kalojn€ automatikisht né sistemin operativ Windows 11, sipas njoftimit
t¢ AKSHI-t. Kjo problematiké, sipas Agjencis€, nuk i bénte kompjuterét jo funksional€, por
tregonte nevojén pér pérditésim.

Si prové, Agjencia paraqiti procesverbalin nr. 675 prot., dat€ 1 tetor 2025, i cili evidenton se
problemi 1 kompjuteréve nuk ishte specifik vetém pér znj. Z., por prekte edhe punonjés té tjeré, t&
cilét kishin vijuar punén normalisht. Agjencia gjithashtu shtoi se kishte ndérmarré masa pér
konstatimin dhe pérdit€simin e pajisjeve, perfshiré edhe kompjuterin e znj. Z., dhe se nuk kishte
kompjuter€ rezervé né magaziné pér shkak té procedurave té prokurimit publik.

Pala ankuese, nga ana e saj, ka argumentuar se pikérisht kthimi i saj nga leja e lindjes, kombinuar
me kompjuterin problematik dhe ngarkesén e larté, krijoi kushte objektivisht t€ pamundura pér
performancé normale, pa asnjé mbéshtetje institucionale konkrete.

Céshtja e nénshkrimit elektronik lidhet ngushté me problematikat e kompjuterit dhe me aftésiné e
znj. Z., pér t€ kryer detyrat e saj. Detyrat e pozicionit t€ Koordinatores kérkonin domosdoshmérisht
nénshkrim elektronik pér kthimin e pérgjigjeve né platformé, sipas rregullave procedurale. Gjaté
seancés dégjimore, ankuesja pretendoi se nuk i ishte ofruar asistenca e nevojshme pér té aktivizuar
nénshkrimin elektronik. Agjencia kundérshtoi duke argumentuar se procesi éshté individual dhe
se drejtuesja znj. J. S., kishte géndruar né kontakt t& vazhdueshém me znj. Z., pér ta asistuar. Si
prové paraqiti korrespondencén elektronike dhe rastin e kolege tjetér (znj. Zh. A.), e cila kishte
hasur problem t€ ngjashém teknik dhe e kishte zgjidhur népérmjet udhézimeve t&¢ AKSHI-t.
Megjithaté, fakti g€ ndér problematikat e dokumentuara drejtpérdrejt “mungesa e kthimit t&
pérgjigjes me nénshkrim elektronik™ si shkelje e atribuar znj. Z., pa u sqaruar nése kjo ishte pasojé
e problemit teknik apo e zgjedhjes, mbetet element i réndésishém 1 pazgjidhur.

Sa i pérket procedurés s€ zgjidhjes s€ marrédhénies sé punés, konstatohet se mé daté 29 tetor 2025,
né€ kohén kur znj. Z., ndodhej ende né raport mjekésor (raporti 1 fundit 1 cili kishte filluar mé 27
tetor 2025 dhe pérfundonte mé 30 tetor 2025), jané pérpiluar nj€kohésisht nga Drejtoria dokumenti
1 vlerésimit t&€ rezultateve individuale t€ punés nr. 743 prot., si dhe memo nr. 745 prot. pér
evidentimin e problematikave té€ pretenduara, ndérkohé g€ po né t€ njéjtén daté, 29 tetor 2025,
eprori direkt znj. J.S., ka hartuar edhe memo nr. 745/1 prot., me propozim pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé¢ punés. Mé tej, mé 30 tetor 2025, znj. Z., &shté njoftuar pér
ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénies s€ punés, né ditén e pérfundimit t& raportit mjekésor.

Si bazé ligjore éshté referuar performanca e pamjaftueshme dhe mosrealizimi 1 detyrave
funksionale sipas Kodit t€ Punés. Nga analiza e kronologjis€ rezulton se e gjithé€ procedura éshté
zhvilluar brenda njé harku shumé té shkurtér kohor, pa paralajmérim paraprak dhe pa i garantuar
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ankueses té€ drejtén efektive pér t’u dégjuar dhe pér t€ paraqitur qéndrimin e saj mbi gjetjet e
evidentuara; pér mé tepér, akti i vlerésimit €shté hartuar né€ ményré té individualizuar vetém pér
rastin e saj, pa rezultuar njé trajtim 1 ngjashém apo krahasues me pozicione té tjera t€ ngjashme
brenda institucionit, ¢ka ngre dyshime mbi objektivitetin dhe uniformitetin e zbatimit té
procedurés..

Pala ankuese argumenton se kjo proceduré ka shkelur parimet themelore té procesit té rregullt té
punés, pasi punémarrési nuk €shté dégjuar, nuk 1 €shté dhéné mundésia e korrigjimit dhe vlerésimi
negativ éshté hartuar brenda nj€ dite pa asnjé proceduré konsultative. Argumentohet gjithashtu se
largimi i menjéhershém, i ndodhur gjashté javé pas kthimit nga leja e lindjes, me njé punonjése qé
kishte fizikisht vetém gjysmén e ditéve té punés n€ dispozicion dhe ngarkesén numerikisht mé té
larté ndér kolegét, pa asnjé¢ mas€ lehtésuese dhe pa asnjé paralajmérim, krijon njé lidhje
kronologjike dhe shkakésore t€ pamohueshme me ushtrimin e pérgjegjésis€ prindérore.

Pala e paditur kundérshton duke argumentuar se largimi nuk ka asnjé lidhje me pérgjegjésiné
prindérore, por mbéshtetet ekskluzivisht né problematika té dokumentuara me numra referencé
konkrete rastesh, duke pérfshiré dérgime me vonesé, raste t€ patrajtuar, mospérdorim té
nénshkrimit elektronik dhe raporte javore té pa dérguar. Agjencia thekson se raportet mjekésore
jané pranuar rregullisht dhe se ¢do punonjés tjetér trajtohet me té njéjtat standarde, duke cituar
rastin e punonjéses znj. Q. F, e cila ishte ndéshkuar me masé disiplinore identike pér mosparagqitje
né puné. Agjencia argumenton gjithashtu se ligjérisht pérgjegjésia prindérore nuk mund té shérbejé
si justifikim pér mosrealizimin e detyrimeve kontraktore, duke u mbéshtetur edhe né
jurisprudencén e GJEDNJ dhe né Konventén ILO nr. 156.

Céshtja kryesore q€ mbetet e hapur ndérmjet pozicioneve té€ dy paléve né€ proces €shté nése éshté
objektivisht e drejté dhe ligjérisht e arsyeshme qé t€ vlerésohet negativisht dhe té largohet
menjéheré nga puna njé punonjése e cila, brenda gjashté javéve pas pérfundimit t€ lejes njévjecare
té lindjes, ka kryer vetém 17 dit€ pune efektive, n€ kushtet e njé ngarkese pune numerikisht té
larté, me probleme teknike t€ kompjuterit dhe t€ nénshkrimit elektronik, pa marré asnjé masé
mbéshtetése institucionale, pa paralajmérim dhe pa mundési korrigjimi, dhe me procedurén e
largimit t€ finalizuar pikérisht né kohén kur ajo ndodhej né raport mjekésor pér kujdesin ndaj
fémijés s€ s€muré.

Né két€ kuadér, vihet re se vlerésimi 1 performancés €shté hartuar dhe aplikuar n€ ményré té
individualizuar vetém pér znj. Z., pa rezultuar i shogéruar me nj€ referencé t€ qarté mbi bazén
ligjore dhe metodologjin€ e ndjekur pér kété lloj vlerésimi jashté ciklit t€ zakonshém té
vlerésimeve periodike mujore dhe/ose t€ standardizuara institucionale, ¢ka ngre dyshime mbi
géndrueshmériné dhe njétrajtshmérin€é e praktikés sé ndjekur, vecanérisht né mungesé té njé
trajtimi krahasues me raste té tjera t€ ngjashme brenda té njé€jtés strukturé.
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Punédhénési, Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje, zgjidhi kontratén e punés t€ znj. Z., né
ményré t&€ menjéhershme, duke u mbéshtetur n€ nenin 153 t€ Kodit t€ Punés, i cili parashikon se
zgjidhja e menjéhershme &shté e lejueshme kur ekzistojné shkaqe t€ justifikuara, t€ cilat vlerésohen
si rrethana t€ rénda g€ nuk lejojné, sipas parimit t&€ mirébesimit, vazhdimin e marrédhénies sé
punés. Agjencia argumentoi se shkaqet e justifikuara ishin performanca e dobét, mosrealizimi i
detyrave kontraktore dhe shkelja e afateve ligjore té platformés s€ bashkéqeverisjes. Megjithaté,
neni 153 parashikon shprehimisht dy skenaré t€ ndryshém pér zgjidhjen e menjéhershme té
justifikuar: 1 pari éshté shkelja e detyrimeve kontraktuale me faj té réndé€, dhe i dyti éshté shkelja
e detyrimeve me faj t€ lehté por n€ ményré té pérséritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té
punédhénésit. Té dy skenarét kérkojné vlerésimin e rrethanave té rénda q€, sipas parimit t&
mirébesimit, nuk lejojné vazhdimin e marrédhénies sé¢ punés. Pikérisht ky parim i mirébesimit
€shté celési 1 analiz€s, sepse ai nuk vlerésohet né ményré abstrakte por né kontekstin konkret té
rrethanave qé€ ka njohur punédhénési.

Punédhénési ka njohur dhe pranuar té gjitha raportet mjekésore. Punédhénési ka ditur q€ nga fillimi
se znj. Z., po kthehej pas lejes njévjecare t€ lindjes me njé fémijé t€ vogél e shpesh t& sémuré.
Punédhénési ka caktuar ngarkesén maksimale numerike si té€ gjithé koordinatoréve té tjeré
menjéheré pas kthimit, pa asnjé periudhé adaptimi.

Punédhénési ka dokumentuar problematika teknike me kompjuterin e znj. Z., n€ procesverbalin
nr. 675 daté 1 tetor 2025, duke pranuar késhtu ekzistencén e njé pengese objektive teknike. Dhe
punédhénési ka vlerésuar negativisht performancén e saj duke matur rezultatet e 17 ditéve efektive
pune, t€ shpérndara né intervale t€ shkurtra, me 333 raste aktive, probleme teknike.

NE¢ kéto rrethana, argumentimi se ekzistojné shkaqe t€ justifikuara sipas nenit 153 €shté juridikisht
1 brishté€ pér dy arsye kryesore: E para, problematikat e dokumentuara vonesat, mospérdorimi 1
nénshkrimit elektronik, raportet e padérguara nuk arrijné pragun e “fajit t€ réndé” t€ nevojshém
pér zgjidhje t€ menjéhershme pa paralajmérim. Ato jané mangési procedurale dhe organizative té
natyrshme né€ kushtet e jashtézakonshme té kthimit nga leja, jo shkelje me dashje apo neglizhencé
té réndé t€ pavarur nga rrethanat.

E dyta, skenari 1 dyté 1 nenit 153 ai 1 shkeljes me faj té lehté t& pérséritur kérkon shprehimisht
paralajmérim paraprak me shkrim. Nga e gjithé procedura e dokumentuar, nuk rezulton té keté
pasur asnjé shkresé formale paralajméruese drejtuar znj. Z., pas kthimit nga leja e lindjes, ku t'i
béhej e ditur se performanca e saj nuk ishte e kénaqshme dhe se duhej té€ korrigjohej brenda njé
afati t€ caktuar. Masa disiplinore e 3 tetorit, edhe sikur t€ ishte e vlefshme gjé q€ ankuesja e
kundérshton kishte t€ bénte me mungesén e datés 29 shtator dhe jo me performancén e
pérgjithshme. Vlerésimi negativ i performancés dhe propozimi pér largim dolén t€ njéjtén dité, 29
tetor, dhe largimi u komunikua t€ nesérmen, 30 tetor. Gjithé procedura zgjati 24 oré, gjaté té cilave
znj. Z., ndodhej né€ raport mjekésor dhe nuk kishte asnjé mundési as t& dégjohej, as t&€ korrigjohe;,
as té€ kundérshtonte.
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Mungesa e paralajmérimit me shkrim, e parashikuar shprehimisht si kusht i domosdoshém nga
neni 153, e bén procedurén e largimit juridikisht t€¢ cenueshme. Neni 153 nuk parashikon vetém
kushte materiale pér zgjidhjen e menjéhershme, por edhe kushte procedurale qé punédhénési éshté
1 detyruar t'i respektojé.

N¢ térési, analiza juridike tregon se largimi i znj. Z., si nga piképamja procedurale mungesa e
paralajmérimit me shkrim t€ kérkuar nga neni 153 I Kodit t€ Punés ashtu edhe nga piképamja
materiale, pasi shkeljet e evidentuara ndodhen né€ kontekstin e mungesave ligjérisht t€ mbrojtura
nga neni 132 dhe t€ kushteve objektive t€ pamundura té krijuara nga veté organizimi institucional.

Né térési, analiza juridike tregon se largimi i znj. Z., paraget probleme si né aspektin procedural,
pér shkak t& mungesés s€ paralajmérimit me shkrim t€ kérkuar nga neni 153 1 Kodit té Punés, ashtu
edhe né aspektin material, pasi shkeljet e pretenduara rezultojné té jené t€ lidhura me mungesa té
mbrojtura ligjérisht sipas nenit 132 dhe me kushte objektivisht té véshtira t& krijuara nga
organizimi institucional dhe rrethanat konkrete t&€ punés.

Né frymén e nenit 105 té Kodit t€ Punés, nenit 132 t€ t€ njéjtit Kod, si dhe instrumenteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, pérfshiré Konventén nr. 183 t&€ ILO-s
dhe Konventén nr. 156 t€ ILO-s, si edhe nenin 27 t€ Kartés Sociale Evropiane (t€ rishikuar),
konstatohet se znj. Z., gézon njé mbrojtje t&€ posacme juridike pas kthimit nga leja e lindjes dhe si
punémarrése me pérkujdesje ndaj njé fémije t€ mitur. Kjo mbrojtje pérfshin té€ drejtén pér rikthim
né kushte jo mé pak té€ favorshme, t€ drejtén pér trajtim t€ barabarté n€ punésim, si dhe detyrimin
e punédhénésit pér t€ garantuar mosdiskriminim dhe pérshtatje t€ arsyeshme t€ kushteve té€ punés,
né€ ményré q€ pérgjegjésité familjare si néné me pérkujdesje ndaj njé fémije t€ mitur t&€ mos
pérbéjné pengesé reale né ushtrimin e detyrés.

Né kété kuadér, rezulton se gjaté periudhés sé menjéhershme pas kthimit nga leja e lindjes, zn;j. Z.,
éshté pérballur me njé kombinim faktorésh objektivé dhe t€ dokumentuar, pérfshiré mungesa té
ligjshme pér kujdesin e fé€mijés sipas nenit 132 t€ Kodit t€ Punés, ngarkesé t€ menjéhershme dhe
té lart€ pune pa periudhé adaptimi, si dhe véshtirési teknike t€ njohura nga veté institucioni. N&
kéto rrethana, vlerésimi 1 performancés dhe pasojat disiplinore t€ ndérmarra nuk mund té
shképuten nga konteksti 1 mbrojtjes ligjore t€ posagme qé g€zon punémarrésja, duke ngritur
dyshime serioze mbi respektimin e parimeve t€ barazis€ né punésim, proporcionalitetit dhe
mirébesimit n€ marrédhénien e punés.

Procedura e ndérprerjes s€¢ menjéhershme t€ marrédhénies s€ punés ndaj znj. Z., bie né
kundérshtim t€ hapur me parimet themelore té procesit t€ rregullt ligjor t&€ punés, t&€ garantuara si
nga legjislacioni 1 brendshém ashtu edhe nga instrumentet ndérkombétare t& detyrueshme pér
Republikén e Shqipérisé. Kodi i Punés, si lex generalis né rregullimin e marrédhénieve té punés,
sanksionon detyrimin e punédhénésit pér t€ respektuar njé s€ré garancish procedurale para ¢do
zgjidhje kontrate, duke pérfshiré njoftimin paraprak, dégjimin e punémarrésit dhe dhénien e
mundésisé pér korrigjim t€ mangésive t€ evidentuara. Mungesa e ploté e kétyre garancive, e
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shprehur né faktin se e gjithé procedura, nga vleré€simi negativ deri te akti 1 largimit, éshté kryer
brenda njé dite t€ vetme pune, pérbén shkelje t€ normave procedurale detyruese, e cila nuk mund
té korrigjohet apo té€ justifikohet vetém me ekzistencén formale t€ njé baze ligjore materiale.

N¢é kété kontekst, jurisprudenca e Gjykatés Europiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut ka konsoliduar
parimin se mbrojtja nga largimi arbitrar nuk €shté thjesht ¢éshtje e t€ drejtés materiale, por kérkon
domosdoshmérisht respektimin e standardeve procedurale si element i pavarur i vlerésimit té
ligjshmérisé s€ aktit t€ ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés.

Dimensioni i dyté dhe fryma mbrojtése e legjislacionit ndérkombétar té punés, t€ inkorporuar né
rendin juridik shqiptar népérmjet ratifikimit, shtojné njé shtres€ shtesé té€ réndésishme té analizés
ligjore. Konventa Nr. 183 e Organizatés Ndérkombétare té Punés, Konventa Nr. 156 pér punétorét
me pérgjegjési familjare, si dhe neni 27 i Kartés Sociale Europiane t€ rishikuar, t&€ gjitha
bashkérisht ngrené njé€ standard detyrues sipas té€ cilit punédhénési nuk mund t€ veprojé né ményré
neutrale ndaj rrethanave familjare t€ punémarréses, por mbart njé detyrim pozitiv pér té siguruar
kushte pune t€ pajtueshme me ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore. Institucioni, n€ vend qé té
garantojé riintegrimin gradual dhe mbéshtetjen e nevojshme pas kthimit nga leja e lindjes,
ndérmori veprime administrative g€ objektivisht rénduan pozitén e punémarréses duke i caktuar
ngarkesén maksimale, duke mos siguruar mjete pune funksionale dhe duke iniciuar proceduré
disiplinore né mungesé t€ ¢do paralajmérimi paraprak.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se mosvlerésimi i ploté dhe i duhur i rrethanave konkrete t€ znj.
M. Z., si néné€ me fémijé t€ mitur né ngarkim dhe né periudhé t€ menjéhershme pas kthimit nga
leja e lindjes, pérfshiré edhe mungesat e ligjshme pér kujdes ndaj fémijés, si dhe kushtet objektive
té punésimit té€ krijuara né institucion (ngarkesa e menjéhershme e larté, mungesa e periudhés sé
adaptimit dhe véshtirésité teknike té evidentuara), e ka vendosur até€ né nj€ pozité t€ pafavorshme
pér ushtrimin né ményré t€ barabart€ t€ t€ drejtave t€ saj n€ marrédhéniet e punés dhe nevojén pér
pérkujdesje ndaj f€mijés.

Pér sa mé lart, Komisioneri arrin né pérfundimin se zgjidhja e menjéhershme e marrédhénies sé
punés nga Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje ndaj znj. M. Z., né€ kushtet e mosmarrjes né
konsideraté té ploté té rrethanave t€ saj si néné me fémijé t€ porsalindur, né€ periudhén menjéheré
pas kthimit nga leja e lindjes dhe me pérgjegjési t€ vazhdueshme pérkujdesjeje, si dhe né mungesé
té nj€ periudhe pérshtatjeje, paralaymérimi dhe dégjimi efektiv, e ka ekspozuar até ndaj nj€ trajtimi
té pafavorshém dhe t€ pabarabarté n€ marrédhéniet e punés.

Shkaku i mbrojtur

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit bazuar n€ njé€ list€ jo shteruese shkaqgesh,
duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté shkaqet e diskriminimit t€ pretenduara nga pala
ankuese, “gjinia” dhe “shtatzénia”, sipas pérmbajtjes n€ vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
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respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjinin€, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

N¢ rastin né fjalé, pretendohet se ankuesja éshté diskriminuar pér shkak t& “pérgjegjésié
699

prindérore
N¢ lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé€ né radhé té paré
se shkaku i pretenduar prej saj éshté njé shkak qé gé€zon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé t& dyté
duhet té provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasja gjen zbatim edhe kur pretendohet se diskriminimi
ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Shkaku i “pérgjegjésisé prindérore” parashikohen shprehimisht si shkak i mbrojtur nga neni 1, 1
LMD.

Rezultoi e provuar se ankuesja, Znj. M. Z., pas pérfundimit t€ lejes sé lindjes mé 16.09.2025, Eshté
rikthyer efektivisht né puné dhe menjéheré pas kétij rikthimi ka gené€ e detyruar t€ mungojé né disa
raste pér shkak té pérkujdesjes ndaj fémijés s€ saj t€ porsalindur, t&¢ dokumentuara me raporte
mjekésore, ndérkohé qé masa disiplinore dhe procedura pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés
kan€ ndodhur né njé periudhé shumé t€ afért kohore pas rikthimit t& saj né puné.

Ndérkohé€, né€ parashtrimet e saj, ankuesja ngre pretendimin se, pér shkak té genies néné e njé
fémije t€ porsalindur dhe ushtrimit t€ s€ drejté€s pér lejen e lindjes, si dhe pérkujdesjes sé
mépasshme pér f€mijén e mitur pas rikthimit né€ puné, éshté vendosur né€ kushte t€ disfavorshme
né€ ushtrimin e marrédhénies sé punés. Sipas saj, nevojat e vazhdueshme pér pérkujdesje ndaj
fémijés s€ mitur, t€ shogéruara me raporte mjekésore té rregullta pér mungesat e justifikuara, kané
ndikuar né véshtirésimin objektiv t€ vijimit t€ punés né kushtet dhe afatet e pércaktuara nga
punédhénési.

Rezultoi e provuar se ankuesja ka pérfituar lejen e lindjes né periudhén 30.09.2024 — 16.09.2025
dhe pas rikthimit n€ puné€ ka vijuar t€ paragesé raporte mjekésore pér pérkujdesje ndaj fémijés sé
mitur, duke munguar n€ ményré té pérséritur n€ puné pér periudha t€ shkurtra kohore t€ justifikuara
me dokumentacion mjekésor. Né kété kuptim, rezulton se ankuesja €shté njé punonjése me
pérgjegjési prindérore ndaj njé fémije t&€ mitur, i cili ka nevojé t€ vazhdueshme pér kujdes, dhe kjo
situaté familjare ka sjellé ndérprerje t&€ shpeshta né paraqitjen e saj né puné, duke ndikuar né
ushtrimin e rregullt t&€ detyrave funksionale t€ pozicionit té saj.

5 https://www.kmd.al/shkaqet-e-diskriminimit/
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“Pérgjegjésisé prindérore” pérbén njé shkak qé parashikohet né ményré t& dréjt€pérdrejté nga
LMD si njé shkak g€ gézon mbrojtje nga diskriminimi dhe se, bazuar né faktet dhe provat e
administruara, Komisioneri vleréson se, rezultoi plotésisht e provuar ekzistenca e tij.

Gjykata e Drejtésis€ sé Bashkimit Evropian (GJED) €shté shprehur se ¢do trajtim i pafavorshém
qé lidhet drejtpérdrejt ose térthorazi me shtatzéniné dhe amésiné pérbén diskriminim t&
drejtpérdrejté gjinor’.

Pérvec shkakut t€ pérgjegjésisé prindérore Komisioneri ¢gmon té nevojshme t€ vlerésojé ¢éshtjen
edhe nén prizmin e shkakut t€ mbrojtur té gjinisé, duke pasur parasysh se faktet dhe rrethanat e
konstatuara lidhen ngushté dhe né ményré t€ pandashme me statusin e ankueses si grua dhe si
néné. Leja e lindjes, si e drejté qé né praktiké ushtrohet pothuajse ekskluzivisht nga graté, dhe
kthimi i menjéhershém né kushte pune té rénduara pa asnjé masé mbéshtetése, ¢ vendosin
ankuesen né njé€ pozité t&€ pafavorshme qé nuk mund té shképutet nga gjinia e saj. N& kété drejtim,
Komisioneri do t€ vlerésoj€ nése veprimet e Agjencis€ pér Dialog dhe Bashkéqeverisje pérbéjné
diskriminim edhe pér shkak t€ gjinis€, né kuptim té nenit 1 té€ Ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi", t& ndryshuar, si dhe t& nenit 17 t€ Ligjit nr. 9970/2008 "Pér baraziné gjinore
né shogéri”, duke marré parasysh se té dyja shkaqget — gjinia dhe pérgjegjésia prindérore —
ndérveprojné dhe pérforcojné njéra-tjetrén né rrethanat konkrete t€ késaj ¢é€shtjeje.

B. Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me shkaqet e mbrojtura

Sikurse rezultoi e provuar, ankuesja M. Z., i éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t&
disfavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, sepse:

- Ankueses 1 €shté cenuar e drejta pér trajnim dhe riaftésim né vendin e punés, me géllim
njohjen e saj me ndryshimet e sistemit t€ punés t€ ndodhura gjaté periudhés s¢ lejes sé
lindjes. Gjithashtu, asaj 1 €shté caktuar e njéjta masé ngarkesé pune me punonjésit e tjere,
pavarésisht mungesés sé€ saj pér shkak té lejes s€ lindjes, ndérsa agjencia nuk ka ndérmarré
masa pér ta pérshtatur ose shpérndaré até.

- nevojat e saj si punonjése me pérgjegjési prindérore nuk jan€ dégjuar, vlerésuar apo marré
né konsideraté;

- ndaj ankueses jané &shté marré njé masé disiplinore né kundérshtim flagrant me t€ drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor.

- Ankueses i1 jané ndérpreré marrédhéniet e punés né kundérshtim flagrant me t&€ drejtén pér
nj€ proces t€ rregullt ligjor, duke qené se e gjithé procedura nga vlerésimi negativ nr. 743
prot. daté 29.10.2025 deri te Memo nr. 745/1 prot., dat€ 29.10.2025 u krye brenda njé dite
pune té vetme, pa dégjimin e ankueses dhe pa asnjé mundési korrigjimi dhe zgjidhja e
marrédhénieve t€ punés né datén 30.10.2025.

7 Court of Justice of the European Union (CJEU), C-32/93, Carole Louise web v. EMO Air Cargo (UK) Ltd., 14 July
1994; CJEU, C-421/92, Gabriele Habermann-Beltermann v. Arbeiteréohlfahrt, Bezirksverband Ndb./Opf. e.V., 5 May 1994.
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Shqyrtimi 1 pretendimeve, nése trajtimi t€ padrejté, t€ disfavorshém dhe té pabarabarté t& cilit 1
€shté nénshtruar ankuesja, pérbén diskriminim, do t€ bazohet né kuadrin e méposhtém ligjor.

Neni 18, i Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e parazis€ dhe mosdiskriminimit, sanksionon: “/.
T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive ”.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si njé parim i
pérgjithshém qé€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té€ gjejé
shprehjen e tij né t&€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Parimi i barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili
ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté.
Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 20, daté 11.07.2006, interpreton: “E drejta pér puné gé
garanton neni 49/1 i Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja
e profesionit, si¢ parashikohet nga dispozita kushtetues, éshté njé e drejté e individit né sensin, qé
ai i pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés. Kjo e drejté e individit pér té
peérfituar me puné té ligishme, fiton réndési edhe nga piképamja sociale, pasi puna si profesion
éshté njé vieré edhe pér kontributin qé i sjell shogérisé né térési. E drejta pér puné dhe liria e
profesionit nénkupton ¢do veprimtari té ligishme qé sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té
pércaktuar, me pérjashtim té rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve
shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale, pérbén cenim
té késaj lirie veprimi. Garancia qé i jep Kushtetuta individit lidhur me té drejtén pér puné dhe
liriné e profesionit, ka si géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit. Liria e
profesionit nuk éshté thjeshté njé e drejté pér té patur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar si e
drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit, gjaté
ushtrimit té saj. Pércaktimi qé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté. Né kété ményré e trajton té drejtén pér puné
edhe doktrina kushtetuese, duke theksuar se liria pér puné mbrohet nga rregullimet kushtetuese.”

Bazuar né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, fémijét, t€ rinjté, graté shtatzé€na dhe nénat e
reja kané t€ drejtén e njé mbrojtje t&€ vecanté nga shteti (Neni 54, 1 Kushtetutés)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
42


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend t& réndésishém
né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té€ gjithé organet
shtetérore.

KEDNIJ-ja, nuk parashikon t€ drejté€n pér puné si njé t& drejté té vecant€, por ¢éshtjet e punés
trajtohen nga GJEDNJ-ja si ¢éshtje qé hyjné€ né€ sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare”. Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin né gézimin
e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ listé jo shteruese shkaqgesh, duke ofruar
mbrojtje n€ ményré t€ shprehur kundér diskriminimit pér shkak t&€ gjinis€. Ndérkohé Protokolli 12-
té& 1 KEDNJ-sé, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e
¢do té drejte té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili
lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja.

Parimi i barazis€ gjinore u njoh né Deklaratén Universale t€ té Drejtave té Njeriut (1948), e cila
afirmoi “t¢ drejtat e barabarta té burrave dhe grave”. Forcimi i métejshém i angazhimeve
ndérkombétare né fushén e té drejtave té€ grave, u pasua me Konventén e Kombeve t€ Bashkuara
(OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW)?.

NE€ nenin 1, t€ késaj Konvente (CEDAW) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e
seksit, e qé ka pér pasojé ose pér géllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose
ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe
té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,
kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.” Neni 2, 1 Konventés parashikon shprehimisht: “Shzetet
palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet
e pérshtashme dhe pa vonesé, njé politiké té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe pér
kété arsye zotohen, ............... (¢) Té mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj
grave dhe té sigurojné qé autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété
detyrim; (d) Té marrin té gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave
qé ushtron ndonjé person, organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;” N€ Nenin 11, t& Konventés
CEDAW parashikohet gjithashtu mbrojtja e gruas né fushén e punésimit. Sipas kétij parashikimi,
shtetet palé duhet t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér té€ eliminuar diskriminimin ndaj
gruas né€ fushén e zénies puné, pér t€ siguruar, mbi bazén e barazisé midis burrit dhe gruas, té
drejtat e njéjta, e sidomos: (a) Té drejtén pér puné si njé e drejté e pamohueshme e té gjithé
njerézve,.... 2. Pér té parandaluar diskriminimin ndaj gruas pér shkage martese ose amésisé, dhe
pér té siguruar té drejtén e saj efektive pér puné, shtetet palé marrin masa té pérshtatshme: (c)
Pér té inkurajuar sistemin e shérbimeve sociale mbéshtetése té nevojshme qé t'i mundésojné
prindérit té gérshetojné detyrimet familjare me pérgjegjésité né vendin e punés, dhe té marrin

8 Ratifikuar me ligjin nr.7767, daté, 09.11.1993.
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pjesé né jetén publike, sidomos duke nxitur themelimin dhe zhvillimin e njé rrjeti ¢cerdhesh e
kopshtesh;...”

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, sanksionon té drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t€ garantuar té
drejtén pér t& mos u privuar nga puna né ményré té padrejté!®. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat
e parashikuara né két€ Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé€ jo
shteruese shkagesh, duke pérfshiré gjininé.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés'! “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazis€ s¢ mundésive dhe té trajtimit n€ fushén
e punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e
pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té caktuara i cili
ka efektin e zhdukjes né€ barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion. Konventa
garanton mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té gjinisé.

Karta Sociale Europiane'? né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin gé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht... ” Ky parashikim, €sht€ interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé t& drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim'®. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té Kartés Social Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi
pér shkak té gjinis€. N& nenin 27, té€ Kartés Sociale Europiane, ku parashikohet e drejta e
punétoréve me pérgjegjési familjare pér mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté,
shprehimisht pércaktohet : “Me synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér barazi
té mundésive dhe trajtimit té punétoréve burra dhe gra me pérgjegjési familjare dhe ndérmjet
kétyre punétoréve dhe punétoréve té tjeré, Palét angazhohen: .... 2. té sigurojné qé pérgjegjésité
familjare nuk do té pérbéjné, si té tilla, njé arsye té vlefshme pér pérfundim té punésimit.”

Konventa e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (ILO) “Pér punétorét me pérgjegjési familjare,
C 156, 19817, né nenin 8, pércakton se: “Si t€é tilla, pérgjegjésité familjare nuk do té pérbéjné njé
arsye té vlefshme pér mbarimin e punésimit.”

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri” (LBGJ) pérmban gjithashtu
dispozita kundér diskriminimit gjinor. N& nenin 16 “Detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e
punés”, t€ LBGJ, pércaktohet : “Punédhénési dhe ¢do individ, qé vepron né emér dhe pér llogari
té tij, me cilésiné e ndérmjetésit, té agjentit apo té pérfaqésuesit, detyrohet qé, pér promovimin e

9 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

10 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, paragrafi 4.
! Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

12 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

13 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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barazisé gjinore para dhe gjaté marrédhénieve té punés....... 5. Té krijojé kushte pune té barabarta
dhe té pérshtatshme, mundési té barabarta pér informacion, trajnim e kualifikim dhe trajtim té
barabarté té punémarrésve gjaté marrédhénieve té punés.......... 8. Té marré masa pér ndalimin e
diskriminimit, ngacmimeve dhe shqgetésimeve seksuale ndaj punémarrésit. 9. Té mos vendosé né
pozité té disfavorshme ose té mos marré masa disiplinore ndaj punémarrésit, i cili kundérshton
ose ankohet pér diskriminim, ngacmim ose shqetésim seksual, si edhe ndaj punémarrésit qé
déshmon pér veprime diskriminuese, ngacmim ose shqetésim seksual, té kryera prej punédhénésit
ose punémarrésve té tjeré.”

Né€ nenin 17 “Veprimet diskriminuese té punédhénésit”, t& LBGJ, sanksionohet : “I.Veprimet e
punédhénésit né sektorin publik ose privat jané diskriminuese, nése, pér shkak té gjinisé:
................... ¢) ndérmerr dénim disiplinor ndaj punémarrésit, ndryshon kushtet e punés, e
transferon né njé puné tjetér, shkurton vende pune, pushon apo largon nga puna ose pérfundon
kontratén e punés;.... 2. Ndalohet diskriminimi né pérzgjedhjen e njé kandidati pér puné dhe
pérfundimi i marrédhénieve t¢é punés nga punémarrési pér shkaqge té mémésisé, mundésisé pér
shtatzénési né té ardhmen, shtatzénésisé, pérgjegjésisé prindérore, gjendjes civile, pérgjegjésive
familjare.” LBGJ, parashikon né nenin 21 t& drejtat e punémarrésit pér respektimin e parimeve té
barazisé€ gjinore, duke sanksionuar : “ Punémarrésit femra dhe meshkuj kané té drejté qé pa asnjé
diskriminim pér shkak té gjinisé: ......... e) té mos diskriminohen ose pushohen nga puna pér shkak
té martesés ose graté pér shkak té shtatzénésisé ose amésisé dhe té garantohet e drejta efektive pér
DURE; ......ccuuen.......f) tE kené mbéshtetjen dhe inkurajimin e sistemit té shérbimeve sociale té
nevojshme, pér t'w lejuar prindérve punémarrés té gérshetojné detyrimet familjare me
pérgjegjésité profesionale;”

NE& nenin 9, pika a) dhe b) t€ LBGJ, pércaktohen dhe masat e vecanta g€ mund t€ ndérrmeren nga
shteti pér sigurimin e barazisé gjinore. Késhtu né két€ nen parashikohet se: “Nuk pérbéjné
diskriminim pér shkak té gjinisé rastet kur shteti merr masa té vecanta, pérfshiré edhe dispozita
ligjore, qé synojné: a) mbrojtien e posacme té grave gjaté shtatzénésisé dhe lindjes, té nénave té

reja, si dhe té prindérve té rinj, pér shkak té lindjes natyrore ose té adoptimit té femijés, duke

krijuar kushte pér mbrojtien dhe lehtésimin e tyre né puné; né sigurimet shogérore e ndihmat
sociale; né sigurimin e ndihmés sé nevojshme shéndetésore pér nénén dhe femijén; né sigurimin
dhe nxitjen e sistemit té shérbimeve sociale, duke favorizuar zhvillimin e rrjetit té ¢erdheve e

kopshteve; b) lehtésimin e ndihmén pér personat, qé kané pérgjegjési té veganta né familje, pér
shkak té pérkujdesjes sé pérditshme ndaj anétaréve té paafté té familjes, pér shkak té moshés,
paaftésisé fizike apo mendore ose pér shkagqe té tjera paaftésie”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon qé t€ gjithé t& jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
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ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte
té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive
mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté”
(vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007, nr. 4 daté¢ 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés
Kushtetuese)

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré€ t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura
dhe qéllimit q& synohet t& realizohet!*.

Referuar nenit 3, pika 1, t¢ LMD té ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet si: ““Diskriminimi”
éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preference, bazuar né cilindo shkak t¢ pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né

fuqi”.

Pika 2 “Diskriminim i drejtpérdrejté” €shté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen n€ ményré mé pak té€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé€ situaté té njé€jté€ a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né nenin 1
té kétij ligji.

Pika 3. “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkaqe veprojné
dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té€ njéjtén kohé, né ményre té tillé q€ ato t&€ jené té
pandashme dhe t€ prodhojné forma té vecanta t€ diskriminimit.

LMD, éshté njé ligj i cili €shté miratuar mbéshtetur dhe né€ zbatim té nenit 18 té Kushtetués. N&é
linj¢ me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé té€ nenit 6, t€¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligi nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Kodi i Punés, mbi bazén e té cilit jané rregulluar marrédhéniet e punés midis ankueses dhe Agjencisé
pér Dialog dhe Bashkéqeverisje, né nenin 9, sanksionon: “ I. Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né két¢ Kod dhe né
legjislacionin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi. 2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,identitetin

14 Shiko: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare osefilozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesénme HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata
sindikale,pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té
pengojé ose té béjé t¢ pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén
ményré me té tjerét. 3. Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive....... 5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i
diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:  ..... c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré

2

zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén, ...

Barra e provés né€ ¢éshtjet e diskriminimit éshté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-s¢ ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin
peér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.” Nj€ rregullim t€ posac€m t€ barrés sé€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit n€ punésim
dhe profesion e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar n€ nenin 9, pika 10, té tij se: “/0. Né té
gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet
fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim
dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar n€ nenin 82, pika 2, si vijon : “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat
e zotéruara prej saj.”

Duke gené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés pal€s kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cil€s éshté paraqitur ankesa ka barrén
e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet té tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ b&het:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té€ pabarabarté.
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2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t&
15

provojé njérén nga té dyja, atéheré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin.
Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, né ¢éshtjet e diskriminimit &shté i ngjashém
me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé
tregojné trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né realitet. Barra e
provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cilés Eshté paraqgitur ankesa, pér t€ vértetuar se
nuk ka patur diskriminim, duhet t€ rrézoj€ supozimin faktik se ka patur diskriminim.

N¢é aspektin procedural, si fillim duhet t€ provoj€ se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e
diferencuar, €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné diskriminim
i bie palés tjetér. Komisioneri gmon t€ nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar n€ standardin
e mésipérm té t&€ provuarit, q€ do t€ shqyrtojé dhe do té€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né€ kété ankesé.

Komisioneri vleréson se, bazuar né térésin€ e fakteve, rrethanave dhe provave té administruara
gjaté procedurés hetimore, jemi n€ kushtet kur mund t€ prezumohet (diskriminimi prima facie) se
ankuesja M. Z., (T.) €shté trajtuar né ményré t& pafavorshme pér shkak té pérgjegjésisé s¢ saj
prindérore dhe gjinisé, né kuptim té legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi, pasi:

- Ankuesja éshté kthyer nga leja e lindjes mé daté 16.09.2025, duke hyré né njé fazé té
ndjeshme té riintegrimit né puné, e cila sipas nenit 105 té€ Kodit t€ Punés duhet té garantojé
rikthimin n€ kushte jo mé pak t€ favorshme. Megjithaté, menjéheré pas rikthimit, pa asnjé
periudhé tranzitore apo adaptimi, asaj 1 éshté€ ngarkuar njé€ volum i konsiderueshém pune,
duke e vendosur qé né fillim né€ nj€ situaté objektivisht mé té€ rénduar krahasuar me kolegét;

- Kjo ngarkesé pune &shté vendosur né njé moment kur ankuesja kishte mungesa t&é
pérséritura dhe t€ ligjshme pér shkak té€ kujdesit ndaj fémijés s€ mitur, t€ justifikuara né
pjesén dérrmuese me raporte mjekésore, t€ cilat jan€ njohur nga veté punédhénési. N¢€ kété
ményré, ushtrimi 1 njé t€ drejte t& garantuar nga neni 132 i Kodit t€ Punés éshté kthyer né
njé faktor qé€ ka ndikuar negativisht né vler€simin e performancés sé saj;

- Ankuesja ka zhvilluar vetém 17 dit€ pune efektive n€ njé periudhé totale prej 34 ditésh,
dhe kéto dité nuk kané gené té vazhdueshme, por t€ ndérprera nga raporte mjekésore pér
kujdes ndaj fémijés. Né kéto kushte, kérkesa pér pérmbushje t€ ploté dhe t€ menjéhershme
té detyrave, né€ t€ nj€jtin nivel me punon;jés té tjeré qé kané pasur prezencé t€ ploté dhe té
pandérpreré, pérbén njé€ trajtim disproporcional,

I3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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- Pérve¢ ngarkesés dhe mungesave, ankuesja éshté pérballur edhe me véshtirési teknike té
njohura nga veté institucioni, pérfshiré problematikat me pajisjen kompjuterike dhe aksesin
né nénshkrimin elektronik, elemente thelbésore pér ushtrimin e detyrés s€ saj. Pavarésisht
njohjes s€ kétyre problematikave, ato jané pé&rdorur si elemente negative n€ vlerésimin e
performancés sé€ saj, pa u analizuar nése kané gené shkage objektive q€ e pengonin né
kryerjen e detyrés;

- Procedura disiplinore e ndjekur ndaj ankueses, pérfshiré masén e datés 03.10.2025 dhe mé
pas procedurén e ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés, nuk rezulton té keté respektuar
standardet procedurale t€ nenit 37 dhe nenit 153 t€ Kodit t¢ Punés, pasi ankueses nuk 1
€shté garantuar né ményré efektive e drejta pér t’u dégjuar, pér t'u mbrojtur dhe pér té
paraqitur prova né lidhje me rrethanat e saj konkrete;

- Né ményré té vecanté, procedura pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés €shté zhvilluar
né¢ ményré t€ pérshpejtuar dhe formalisht brenda njé dite (29-30 tetor 2025), pa
paralajmérim paraprak me shkrim dhe pa njé periudhé reflektimi apo korrigjimi té
mundshém nga ana e ankueses, ¢ka bie ndesh me kérkesat e nenit 153 t€ Kodit t&€ Punés
pér rastet e pretenduara té shkeljeve té pérséritura;

- Ndérprerja e marrédhénies s€ punés €shté kryer né€ njé moment kur ankuesja ndodhej né
raport mjekésor pér kujdesin ndaj fémijés s€ saj t€ mitur, duke e lidhur drejtpérdrejt aktin
e largimit me njé periudhé t€ mbrojtur ligjérisht dhe me ushtrimin e pérgjegjésive
prindérore;

- Konteksti kohor dhe faktik kthimi nga leja e lindjes, mungesat pér kujdes ndaj f€mijés,
ngarkesa e menjéhershme e larté, mungesa e mbéshtetjes institucionale dhe largimi brenda
njé periudhe shumé t€ shkurtér — krijon njé€ lidhje t€ arsyeshme dhe logjike ndérmjet
trajtimit t€ pafavorshém dhe pérgjegjesis€ sé saj prindérore dhe gjinisé t€ ankueses.

Komisioneri vleréson se ¢éshtja e znj. M. Z., paraget elementét karakteristiké t&€ njé diskriminimi
ndérsektorial, n€ t€ cilin shkaget e mbrojtura t€ gjinis€ dhe t€ pérgjegjésis€é prindérore
ndérveprojné dhe pérforcojné njéra-tjetrén, duke prodhuar njé trajtim t€ pafavorshém qé nuk mund
té shpjegohet plotésisht népérmjet asnjérit prej tyre t€ marré vegmas. Ndérprerja € menjéhershme
e marrédhénies s€ punés gjashté javé pas kthimit nga leja e lindjes, kombinuar me mungesén e ¢do
periudhe riintegrimi, ngarkesén e menjéhershme maksimale dhe procedurén e pérshpejtuar té
largimit t€ finalizuar pikérisht gjaté njé raporti mjekésor pér kujdes ndaj f€mijés, déshmon se
diskriminimi nuk buron nga njéri shkak i izoluar, por nga ndérveprimi i statusit t€ saj si grua, si
néné e sapokthyer nga leja e lindjes dhe si punémarrése me pérgjegjési prindérore ndaj njé f€mije
té mitur. Gjykata e Drejtésisé s€¢ Bashkimit Europian ka konsoliduar parimin se ¢do trajtim i
pafavorshém 1 lidhur drejtpérdrejt ose térthorazi me amésin€ pérbén diskriminim gjinor té
drejtpérdrejté, ndérkohé qé Konventa Nr. 156 e ILO-s dhe neni 27 1 Kartés Sociale Europiane té
rishikuar vendosin detyrimin pozitiv t€ punédhénésit pér t€ siguruar kushte pune té€ pajtueshme me
pérgjegjésité familjare, pa dallim gjinie. Mungesa e njékohshme e té€ dyja kétyre garancive né
rastin konkret — as mbrojtja nga diskriminimi gjinor, as pérshtatja e arsyeshme e kushteve té
punés pér shkak té pérgjegjésisé prindérore — pérforcon argumentin se jemi né prani t€ njé
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diskriminimi ndé€rsektorial, i cili kérkon njé analizé juridike gjithépérfshirése dhe jo njé shqyrtim
té izoluar té€ secilit shkak.

Né céshtjet qé lidhen me diskriminimin né€ marrédhéniet e punés, njé nga parimet themelore éshté
ai 1 zhvendosjes sé€ barrés s€ provés. Kjo do té thoté€ se, pasi ankuesi paraget fakte q€ krijojné njé
dyshim té arsyeshém pér ekzistencén e diskriminimit, detyrimi kalon tek punédhénési pér té
provuar t& kundértén. Konkretisht, punédhénési duhet t€ demonstrojé se ¢do trajtim i diferencuar
ka gené€ i1 bazuar né kritere objektive, t€ arsyeshme dhe proporcionale, té cilat nuk lidhen me
karakteristika t€ mbrojtura, si¢ éshté pérgjegjésia prindérore dhe gjinisé.

N¢é kété kontekst, analiza e arsyetimit t€ punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénies sé€ punés
merr njé€ réndé€si thelbésore. Referimi tek “performanca e dobét” si shkak pér largimin nga puna
€shté njé justifikim 1 zakonshém, por ai nuk mund t€ konsiderohet automatikisht i vlefshém pa u
shqyrtuar n€ ményré t€ ploté né dritén e rrethanave konkrete. Vlerésimi 1 performancés duhet té
jeté 1 bazuar né kritere t€ qarta, transparente dhe t&€ zbatuara n€ ményré t€ barabarté pér té gjithé
punonjésit.

S€ pari, njé element ky¢ né kété analiz€ &€shté periudha mbi té cilén &€shté béré vlerésimi i
performancés. Kur kjo periudhé éshté e shkurtér, e fragmentuar apo jo pérfagésuese pér punén
normale t&€ punonjésit, cdo pérfundim mbi performancén béhet i diskutueshém. Né raste té tilla,
mungon njé bazé e géndrueshme pér t€ krahasuar performancén reale t€ punonjésit me standardet
e kérkuara.

Sé dyti, duhet marré n€ konsideraté ndikimi i faktoréve té jashtém dhe objektivé né€ performancén
e punonjésit. Mungesat e ligjshme, si ato q€ lidhen me lejen e lindjes apo detyrimet familjare, si
dhe problemet teknike apo organizative n€ vendin e punés, jané rrethana q€¢ mund t€ ndikojné
drejtpérdrejt né rezultatet e punés. Né kété kuptim, punédhénési ka jo vetém t€ drejtén, por edhe
detyrimin pér t€ marré masa pér t&€ minimizuar efektet negative té kétyre faktoréve, duke ofruar
mbéshtetje, fleksibilitet apo pérshtatje té arsyeshme té kushteve té punés.

Sé treti, né praktikén e marrédhénieve t€ punés, parimi i proporcionalitetit kérkon q€ masat
disiplinore t€ jené€ graduale dhe progresive. Kjo nénkupton se pérpara ndérmarrjes s€ masés mé¢ té
réndé, si¢c €shté ndérprerja e menjéhershme e kontratés s€ punés, punédhénési duhet t€ keté
pérdorur mjete mé té buta, si paralajmérimet, késhillimet apo masat korrigjuese. Mungesa e njé
procesi té tillé tregon pér njé vendimmarrje t€ nxituar dhe t€ padre;jté.

N¢ analizé té pérgjithshme, kur té€ gjitha kéto elemente merren s€ bashku, béhet e qarté se nuk
mjafton nj€ justifikim formal pér t€ pérjashtuar ekzistencén e diskriminimit. Ajo q€ kérkohet éshté
njé analiz€ substanciale, q€ shqyrton nése trajtimi 1 punonjésit €sht€ ndikuar né ményré té
drejtpérdrejté ose t& térthorté nga njé karakteristiké e mbrojtur. N& rastet kur pérgjegjésité
prindérore sjellin pasoja praktike, si kufizime kohore apo nevojé pér fleksibilitet, dhe kéto pasoja
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nuk merren né konsideraté nga punédhénési, at€heré ekziston rreziku real qé t€ krijohet njé situaté
diskriminuese.

Né pérfundim, parimi i barazisé né punésim nuk kérkon vetém trajtim formalisht t& njéjté, por
trajtim realisht té drejté, duke marré parasysh rrethanat specifike té ¢do punonjési. Déshtimi pér té
njohur dhe adresuar nevojat e veganta t&€ punonjésve q€ kthehen nga leja e lindjes, si dhe mungesa
e masave mbéshtetése dhe e njé procedure té rregullt dhe transparente, mund t€ ¢ojné€ n€ vendosjen
e tyre né€ nj€ pozité€ t&€ pafavorshme. Njé situaté e till¢ bie ndesh me standardet moderne té s€ drejtés
sé punés dhe me parimet themelore t&€ mbrojtjes nga diskriminimi, duke evidentuar nevojén pér
njé€ qasje mé t€ kujdesshme, gjithépérfshirése dhe té drejté nga ana e punédhénésve.

Sa mé sipér, rezulton se jané pikérisht rrethanat specifike t€ ankueses né vecanti pérgjegjesité e
saj prind€rore dhe gjinia si néné me fémijé né varési, n€ kuptim té legjislacionit pérkatés, perfshiré
edhe statusin e saj si néné e sapokthyer nga leja e lindjes, si dhe mungesat e ligjshme dhe kufizimet
objektive qé€ rrjedhin prej tyre ato q€ kané ndikuar drejtpérdrejt n€ ményrén se si ajo &shté
vlerésuar dhe trajtuar nga punédhénési; ndérkoh€, mosmarrja né konsideraté e kétyre faktoréve
nga ana e Agjencisé, s€ bashku me mungesén e masave mbéshtetése dhe zhvillimin e njé procedure
té pershpejtuar pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, kané prodhuar si pasojé njé€ vlerésim té
pafavorshém dhe njé vendimmarrje qé e vendos ankuesen né€ njé pozité mé té disavantazhuar
krahasuar me punonjés té tjeré€, duke krijuar késhtu nj€ lidhje t€ drejtpérdrejté midis veprimeve té
punédhénésit dhe trajtimit diskriminues pér shkak t&é pérgjegjésive prindérore dhe gjinisé.

Bazuar né€ nenin 33, pika 10 t€ LMD, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e
duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po
kétij ligji, pércaktohet: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. LMD, né
nenin 33/10 té tij, nuk ka pércaktuar masat q€ duhen marré€ pér rregullimin e situatés diskriminuese,
por e ka 1éné né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané
rregullimet dhe masat g€ duhen marré n€ ményré g€ té sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ personave qé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.LMD, népérmjet nenit
33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet té€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e masés qé ai jep
népérmjet vendimeve te tij.

Sa mé sipér, bazuar né€ kérkesén e ankueses dhe né situatén e konstatuar, me qéllim parandalimin
e rasteve t€ ngjashme né t€ ardhmen, Komisioneri rekomandon qé Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqgeverisje té hartojé dhe miratojé njé rregullore t€ brendshme ose t€ plotésojé kuadrin
ekzistues, duke parashikuar procedura t€ garta pér trajtimin e rasteve t€ diskriminimit, jo vetém
mbi bazén e ankesave, por edhe pér ¢do rast pér té cilin vihet né dijeni né€ ményré té€ drejtpérdre;jté
apo té térthorté.

PER KETO ARSYE :
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Mbéshtetur né nenet 32 e 33, t€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ ankueses znj. M. Z., (T.), né t€ drejtén pér punésim, nga ana e
Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqeverisje.

2. Komisioneri rekomandon qé Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje t€ hartojé dhe miratojé
njé€ rregullore t& brendshme pér trajtimin e rasteve t&€ diskriminimit ose té plot€sojé kuadrin
ekzistues, duke parashikuar procedura t€ garta pér trajtimin e tyre, jo vet€tm mbi bazén e
ankesave, por edhe pér ¢do rast pér té cilin vihet né€ dijeni né ményré t& drejtpérdrejté apo té
térthorté.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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