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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 848/1 Prot. Tirané, mé 28. 05. 2026

VENDIM

Nr. 133, Daté _28 ._05.2026

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori n€ shqyrtim ankesén nr. 113, daté
30.04.2026, té paraqitur nga shtetasit S. S., A. P, R. N., A. N., dhe R. U., kundér: Shoqérisé
“Albatrop Construction and Desing” sh.p.k., dhe shtetasve Sh., M., dhe “O.(i paidentifikuar)”, né
té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ “racés” dhe “gjuhés”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve t&€ dhéna né dokumentacionin e dérguar, subjekti ankues, n€ mes t€ tjerash
informon se: O. (35 vjeg) dhe Sh. M., (61 vjeg), kéta dy persona vijné né vendin toné té punés né
Albatrop Constructions, Kaméz. O., abuzon pér ngjyrén e lékurés soné. O., tallet me gjuhén dhe
kombésiné toné. Sh. M., pérdor fjalé té kégija dhe na abuzon fizikisht duke na goditur né koké
ndérsa punojmé. Ne kemi gené viktima té trajtimit abuziv, duke pérfshiré agresionin fizik, fyerjet
verbale dhe diskriminimin bazuar né kombésiné, ngjyrén e lékurés dhe gjuhén toné nga O., dhe
Sh. M. Ne kemi shkuar gjithashtu né stacionin e policisé numér 5 té Kamzés mé 28 prill 2026 pér
t'u ankuar né lidhje me kété ¢éshtje dhe Raghunari i kishte dhéné déshminé e tij oficerit pérgjegjés
atje.

Masat qé kérkohen t€ ndérmerren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:1. Marrja e
lejes (NOC ose leje ligjore) dhe e pasaportés soné pér té kérkuar punésim alternativ. 2. Sigurimi
1 siguris€ dhe mbrojtjes soné nga abuzime t€ ngjashme.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:
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Né€ nenin 1 té Ligjit 10221/2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqgérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né€ nenin 3/1, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
diskriminimi pércaktohet si : “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 33/3, t&€ LMD-sé pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim
té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Plotésimi i kritereve formale té njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ té saj, éshté
hapi i paré€, q€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né baz¢ t& parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe né€ ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé” .

Mbéshtetur n€ parashikimin e nenit 44/2, té€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e depozituar nga pala,
lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi,
afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

NE nenin 65, gérma b), té ligjit t€ sipérpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme: b) legjitimimin e palés
qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Neni 7 i LMD-sé!, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,

qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjerash personash, pérbén diskriminim”.

Pér té vlerésuar legjitimitetin e palés kundér t€ cilit drejtohet ankesa, Komisioneri do 1 referohet
parashikimeve t€ béra n€ nenet 24, 25 dhe 26 t€ Kodit Civil t€ Republikés s€¢ Shqipéris€. Késhtu,

! Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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né két€ kod pércaktohet pérmbajtja e personit juridik: “24. Personat juridiké jané publiké dhe
privaté. 25. Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, qé financohen
veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.
Institucionet dhe entet shtetérore, qé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk regjistrohen. 26. Persona
Jjuridiké privaté jané shogérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter privat, té cilat
e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji”.

Referuar parashikimeve t€ mésipérme, vlerésohet se “sektori publik” mund té pércaktohet si
sektori g€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale q€ jané né ngarkim t€ administratés,
ndérmarrjeve publike dhe organizmave publiké té sigurimeve shogérore, ndérsa “sektori privat”
mund t& pércaktohet si sektori q€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané né
ngarkim t€ personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve t€ nenit 26, té¢ Kodit Civil.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ pérmbushje t€ qéllimit té ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér t€ garantuar t€ drejtén e ¢do personi pér barazi
pérpara ligjit, mbrojtje t€ barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé
sjellje g€ nxit diskriminimin, shqyrton ankesat g€ drejtohen kundér autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté.

Né kuadér té€ shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s nr. 113, daté 30.04.2026, konstatohet se ankesa
paraget mangési thelbésore procedurale dhe materiale € pengojné vijimin e hetimit administrativ.
N¢é ankesé pérmenden si ankues disa persona, por ajo nuk &shté nénshkruar nga té gjithé ata.
Konkretisht, mungojné nénshkrimet e z. A. N., dhe z. R. U. N€ kété kuptim, nuk provohet qarté
vullneti 1 t€ gjithé personave pér t€ gené pal€ n€ proceduré, ¢cka pérbén mungesé t€ njé elementi
formal thelbésor sipas nenit 33, pika 3, shkronja “dh” t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe nenit 58 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, ndaj kérkohet
konfirmimi i tyre pérmes nénshkrimit ose autorizimit pérkatés.

Gjithashtu, konstatohet se n€ ankesé€ jané pérmendur personat “0O.” dhe “Sh. M.”, si dhe shoqéria
“Albatrop Construction and Desing” sh.p.k., por pa u dhéné t€ dhéna t€ plota identifikuese mbi
emrin dhe mbiemrin e ploté, pozicionin apo rolin e tyre né subjektin juridik, si dhe pa u sqaruar
marrédhénia juridike dhe faktike qé kéta persona kané me shoqérin€ “Albatrop Construction and
Desing” sh.p.k., dhe me ankuesit, né kuptim t€ marrédhénieve t€ punés, kontraktuale apo ¢do lidhje
tjetér juridike g€ do té pércaktonte statusin e tyre si subjekte t€ legjitimuar pér t’u pérfshiré né
procedurén administrative.

Né mungesé té kétyre elementeve identifikuese dhe juridikisht relevante, nuk mund t€ bé&het
individualizimi 1 sakt€ 1 subjektit t€ pretenduar diskriminues, sipas kérkesave t€ nenit 33, pika 3,
shkronja “c” t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ¢cka e bén té
pamundur pércaktimin e pérgjegj€sis€ juridike té paléve t€ pretenduara dhe zhvillimin e nj€ hetimi
administrativ t€ ploté dhe té rregullt ligjor.

Pér sa mé sipér, bazuar né dispozitat e cituara mé lart dhe parashikimeve té€ béra né ligjin
10221/2021 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, rezulton se, Individét “O.” dhe “Sh.
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M.”, nuk legjitimohen si subjekte kundér t€ ciléve mund t€ paraqitet ankesé prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Po ashtu, nga pérmbajtja e ankes€s nuk rezulton t€ jené paraqitur prova apo fakte konkrete qé
mbéshtesin pretendimet e ngritura pér diskriminim. Nuk jané€ depozituar dokumente, komunikime,
déshmi apo ¢do element tjetér faktik g€ t€ mund t€ verifikoj€ ngjarjet e pretenduara dhe t€ krijojé
njé baz€ té arsyeshme pér shqyrtim té€ métejshém. Gjithashtu, nuk evidentohet lidhja e
drejtpérdrejté ndérmjet veprimeve t€ pretenduara dhe pasojave té€ deklaruara nga pala ankuese. Né
kéto kushte, nuk krijohen elementét minimal€ t€ nevojshém provues pér vijimin e procedurés dhe
pér kalimin e barrés sé provés tek pala tjetér.

Sa mé sipér, bazuar n€ nenin 33/4, germa “¢”, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... ¢) éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim,; ”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, bazuar né nenin 33/4, gérma “¢”, t& ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né€ pérfundimin
se, ankesa nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 44, pika 2, nenin 65, gérma b) t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’, n€ nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢ dhe
10 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés té€ shtetasve S. S., A. P., R. N., A. N., dhe R. U., pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t& parashikuara nga ligji
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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