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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 473/4 Prot. Tirané, mé 08 . 06 .2026

VENDIM

Nr. 157, Daté 08 .06 .2026

Bazuar né€ nenin 32 dhe nenin 33 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 63, daté
02.03.2026, e béré nga Shoqata “Sonce”, e pérfagésuar nga z. V.S kundér Komisionit pér Njohjen
e Pakicave Kombétare, prané Ministris€é s¢ Punéve t€ Brendshme, né té cilén pretendohet pér
diskriminim pér shkak té “etnisé”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOTI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Né ankesén e paraqitur pérpara Komisionerit, pérfagésuesi i1 shoqatés n€ mes té tjerash informon
se: “Kjo ankesé paraqitet né emér té 9 (nénté) personave, pjesétaré té pakicés kombétare
magqedonase, ndér té cilét jam i pérfshiré edhe uné, si Kryetar i Shogqatés ““Sonce”.

Ne kemi aplikuar prané kétij Komisioni me formularét e vetidentifikimit, né pérputhje me VKM
nr. 843, daté 26.12.2024, “Pér pércaktimin e kritereve, dokumentacionit dhe procedurave pér
mbledhjen e t¢ dhénave pér identifikimin e personave qé u pérkasin pakicave kombétare”.

Megjithaté, Komisioni na ka kthyer mbrapsht formularét me arsyetimin se té dhénat e
pérshkruara né rubrikén e fundit té formularit jané dhéné né ményré té pérgjithshme dhe se kjo
rubriké duhet té plotésohet né ményré shteruese dhe konkrete, duke pérfshiré té gjitha
karakteristikat dalluese kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose tradicionale té pakicés kombétare
magedonase.
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Theksojmé se rubrika né fjalé pérmban vetém tre rreshta. Né formularin tim personal, uné kam
deklaruar qarté dhe konkretisht: “Jam maqgedonas, me gjuhé amtare maqgedonase, me prindér
magqedonas. Traditat, veshjet popullore dhe kultura qé ka familja ime jané magedonase”.

Nuk éshté e arsyeshme dhe as proporcionale qé nga pjesétarét e njé pakice kombétare té kérkohet
njé analizé akademike apo pérshkrim i detajuar shkencor mbi folklorin, traditat dhe zakonet,
sidomos kur hapésira fizike e formularit éshté e kufizuar né tre rreshta.

Nga informacionet publike dhe praktika e deritanishme e kétij Komisioni, rezulton se jané
miratuar mbi 600 aplikime pér pakicat e tjera kombétare pa iu nénshtruar kérkesave té tilla
shtesé dhe pa u kthyer formularét pér plotésim me té njéjtin standard rigoroz si né rastin toné.
Ky trajtim i diferencuar pérbén diskriminim té drejtpérdrejté né bazé té pérkatésisé etnike.

T¢ nénté aplikuesit jané nga zona e Prespés, Bashkia Pustec, ku pakica kombétare magedonase
njihet zyrtarisht. Deri né vitin 2011, pérpara hegjes sé rubrikés sé kombésisé nga certifikatat e
gjendjes civile, né dokumentet zyrtare té gjendjes civile ishte e shénuar kombésia magedonase
pér pjesétarét e késaj pakice. Né regjistrat e gjendjes civile té Bashkisé Pustec para vitit 2011
figuron e shénuar kombésia magedonase pér pjesétarét e komunitetit.

Gjithashtu, ndér aplikuesit éshté edhe z. A.P, aktualisht nénkryetar i Bashkisé Pustec, té cilit po
ashtu i éshté kthyer formulari pér plotésim. Né rastin tim personal, si aktivist prej mbi 20 vitesh
pér té drejtat e pakicés kombétare magedonase, ish-deputet i Kuvendit té Shqipérisé dhe person
publik i njohur pér angazhimin tim né mbrojtje té késaj pakice, kthimi i formularit pérbén njé
akt qé perceptohet si pérpjekje pér dekurajimin e aplikimeve nga pjesétarét e pakicés kombétare
magqgedonase”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare né raport me aplikimet e
pjesétaréve té€ pakicave té tjera dhe rekomandimin e pranimit t€ formularit ekzistues t&€ plotésuar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né€ nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar (né vijim
LMD), parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé&, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
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ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazis€ né€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t& késaj ankese, Komisioneri ka marré n€ shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe qé lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim lidhur me aplikimet pér vetidentifikim si pakic€ kombétare.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t& pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

« Me shkresén nr. 473/1, daté 27.03.2026, Komisioneri, ka njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga
Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare, lidhur me pretendimet e ankuesit.

Me shkresén nr. V-04/3, daté 03.04.2026, Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare, n€ mes
té tjerash informoi Komisionerin se: “Z. V.S, ka paraqitur formularin e vetidentifikimit,
protokolluar né Ministriné e Punéve té Brendshme me nr. V-04, daté 27.01.2026, né bazé té té cilit
éshté kérkuar vetidentifikimi si pakicé kombétare magedonase.

Gjaté shqyrtimit té formularit té vetidentifikimit ka rezultuar se, té dhénat né rubrikén e fundit té
ketij formulari, jané pérshkruar né ményré té pérgjithshme. Bazuar né parashikimet ligjore sipas
nenit 3 té ligjit nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”,
nga ana joné jané dhéné sqarimet pérkatése pér plotésim né ményré shteruese/konkrete té
karakteristikave dalluese kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose tradicionale té pakicés kombétare
magqedonase pér té cilén ai vetidentifikohet, si¢ edhe specifikohet kérkesa né formularin tip té
vetidentifikimit, té miratuar népérmjet VKM-sé nr. 843, daté 26.12.2024 “Pér pércaktimin e
kritereve, dokumentacionit dhe procedurave pér mbledhjen e té dhénave pér identifikimin e
personave qé u pérkasin pakicave kombétare”. Pra, né asnjé rast, Komisioni pér Njohjen e
Pakicave Kombétare, nuk ka kérkuar analizé akademike apo pérshkrime té detajuara shkencore
mbi folklorin, traditat dhe zakonet. Kérkesa pér saktésim nuk lidhet me nivelin e detajimit té
pérshkrimit, por me nevojén qé karakteristikat e pérmendura té jené té shprehura né ményré
konkrete. Pra, edhe njé pérshkrim i shkurtér éshté i mjaftueshém nése pérmban elementé té qarté
dhe identifikues té karakteristikave kulturore, etnike, gjuhésore, tradicionale ose fetare té pakicés.

Kjo rubriké ka pér synim té mundésojé paragitien sa mé té qarté dhe konkrete té elementéve qé
karakterizojné dhe identifikojné pakicén pérkatése. Pér kété arsye, né kéto raste éshté kérkuar
plotésim i késaj rubrike, me géllim qé formulari té pérmbajé té dhéna mé té plota dhe mé konkrete.

Né pérgjigjen e Komisionit pér Njohjen e Pakicave Kombétare me nr. V-04/1, daté 16.02.2026,
kemi kérkuar gjithashtu se, pas plotésimit té késaj rubrike, formulari té dérgohet pérséri né
komision pér shqyrtim, formular i cili nuk rezulton té jeté depozituar mé nga ana e kérkuesit.
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Lidhur me pretendimin tjetér té z. V.S se, nga ana e Komisionit jané miratuar mbi 600 aplikime,
pa iu nénshtruar kérkesave té tilla shtesé dhe pa kthyer formularét pér plotésim, ju sqarojmé se,
nga Sekretariati Teknik i Komisionit pér Njohjen e Pakicave Kombétare, jané administruar né total
1024 formularé vetidentifikimi (pérfshiré edhe rastet kur njé shtetas ka pércjellé mé shumé se njé
heré formularin e vetidentifikimit, si dhe rastet té cilat jané né proces shqyrtimi).

Pérgjaté periudhés maj 2025—-mars 2026, Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare ka
realizuar 5 (pesé) mbledhje dhe ka marré né total 473 vendime pér konfirmimin e vetidentifikimit
né njé pakicé kombétare té caktuar, konkretisht: 210 vendime pér konfirmimin e vetidentifikimit né
pakicén kombétare egjiptiane; 201 vendime pér konfirmimin e vetidentifikimit né pakicén
kombétare bullgare; 52 vendime pér konfirmimin e vetidentifikimit né pakicén kombétare rome; 7
vendime pér konfirmimin e vetidentifikimit né pakicén kombétare malazeze; 1 vendim pér
konfirmimin e vetidentifikimit né pakicén kombétare magedonase; 1 vendim pér konfirmimin e
vetidentifikimit né pakicén kombétare greke dhe 1 vendim pér konfirmimin e vetidentifikimit né
pakicén kombétare boshnjake. Pra, nga Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare jané marré
né total 473 vendime pér konfirmimin e vetidentifikimit né njé pakice kombétare dhe jo mbi 600
vendime si¢ pretendohet nga ankuesi.

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se, kjo praktiké nuk éshté zbatuar né ményré té
diferencuar apo diskriminuese né bazé té pérkatésisé etnike, sikundér pretendohet, pasi né té
njéjtén ményré jané shqyrtuar dhe kthyer pér plotésim edhe formularé té paraqitur nga pjesétaré
té pakicave té tjera, kur informacioni i dhéné ka rezultuar té jeté i pérgjithshém dhe jo i
mjaftueshém pér té pérmbushur kérkesat e rubrikave té formularit. Rezulton se, nga 1024
formularé té depozituar, jané kthyer 486 formularé vetidentifikimi, pér kété arsye por edhe pér
arsye té tjera, duke béré qé 478 formularé t’u kthehen pér plotésime dhe saktésime shtetasve qé
kané keérkuar té vetidentifikohen né pakicén kombétare egjiptiane, bullgare, rome, malazeze dhe
greke, si dhe vetém 8 raste jané kthyer (jo refuzuar) pér shtetas té cilét kané kérkuar té
vetidentifikohen si pakicé kombétare magedonase.

Ndérkohé, rezulton se, formulari i vetidentifikimit, i cili éshté plotésuar né ményré té ploté dhe té
sakté, po nga pjesétari i késaj pakice, éshté marré né administrim dhe si rrjedhojé éshté marré
vendimi pérkatés pér konfirmimin e vetidentifikimit né pakicén kombétare maqgedonase, konkretisht
pér shtetasen M.M, népérmjet vendimit nr. 111, daté 23.02.2026 “Pér konfirmimin e
vetidentifikimit si pjesétar i pakicés kombétare magedonase” té Komisionit pér Njohjen e Pakicave
Kombétare.

Kéto ¢éshtje jané sqaruar gjithashtu edhe gjaté mbledhjes sé fundit té Komisionit pér Njohjen e
Pakicave Kombétare mé daté 23.02.2026, né té cilén ka gené e pranishme edhe pérfagésuesja e
institucionit té Avokatit té Popullit por edhe pérfagésuesi i shogatés “Sonce”, z. E.F (anétar i
Komisionit pér Njohjen e Pakicave Kombétare), i cili e ngriti si ¢éshtje pér diskutim.

Veprimtaria e Komisionit pér Njohjen e Pakicave Kombétare rregullohet duke u bazuar né
pércaktimet e VKM-sé nr. 843, daté 26.12.2024 “Pér pércaktimin e kritereve, dokumentacionit dhe
procedurave pér mbledhjen e té dhénave pér identifikimin e personave qé u pérkasin pakicave
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kombétare” dhe VKM-sé nr. 845, daté 26.12.2024 “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe
procedurave té komisionit pér shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e njé pakice kombétare”.

Gjithashtu, lidhur me hartimin e udhézimeve se si duhet té plotésohet formulari i vetidentifikimit,
Jju informojmé se, gjaté muajit Mars 2026, Ministria e Punéve té Brendshme, né bashképunim me
Komitetin e Pakicave Kombétare, kané organizuar tre tryeza té rrumbullakéta né Kukés, Dropull
dhe Korgé, me qéllim rritien e ndérgjegjésimit dhe informimit té komuniteteve vendore mbi
procedurén e vetidentifikimit si pakicé kombétare, né pérputhje me aktet nénligjore pérkatése.

Gjaté kétyre aktiviteteve, pjesémarrésit jané njohur me dy materiale praktike, t¢ cilat synojné té
lehtésojné procesin e vetidentifikimit, konkretisht:

- Udhézues pér organizatat e shoqérisé civile, i hartuar pér té mbéshtetur pérfagésuesit e
pakicave dhe ndérmjetésit komunitaré né asistimin e individéve gjaté gjithé procesit;

- Fleté informuese e dedikuar pér publikun e gjeré, vecanérisht pér personat qé u pérkasin
pakicave kombétare, me informacion té vlefshém mbi ményrén e plotésimit té formularit té
vetidentifikimit dhe vendin ku ai mund té dorézohet.

Né pérfundim, sqarojmé se, kthimi i formularéve, né rastin e vetidentifikimeve té kryera nga pakica
magedonase, si dhe té gjithé pakicat e tjera, ka patur vetém karakter administrativ dhe éshté béré
pér té mundésuar plotésimin e ploté té formularit, sipas kérkesés sé rubrikés. Eshté e réndésishme
té theksohet se, ky veprim nuk ka synuar dhe nuk pérbén né asnjé rast mohim té sé drejtés pér
vetidentifikim apo refuzim té vetidentifikimit té kryer”.

- Né zbatim t€ parimit t&€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé té drejté té
céshtjes, ankuesi népérmjet email-it daté 21.04.2026, éshté njohur me pérgjigjen e Komisionit
pér Njohjen e Pakicave Kombétare, por nuk ka kthyer pérgjigje.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes

A. Lidhur me pretendimin e Shoqatés “Sonce” pér diskriminim té anétaréve té saj, nga
ana e Komisionit pér Njohjen e Pakicave Kombétare

Bazuar né€ nenin 32, pika 3, t&€ LMD-ség, t&€ ndryshuar, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave
qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative,
me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj” .

Plotésimi 1 kritereve formale t€ nj€ ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, éshté
hapi 1 paré, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né bazé t€ parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim 1 Komisionerit parashikohet né€ ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe n€ ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i

Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
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depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

Né€ nenin 65, shkronja b), t&€ Ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:...b) legjitimimin e palés
qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
mangési t€ anés formale, n€ lidhje me legjitimimin e Shoqatés “Sonce” dhe t€ z. V.S, pér t&
paraqitur ankesé n€ emér té disa personave té tjeré, prané Komisionerit.

Pér kété arsye, me email-in, daté 09.03.2026, Inspektori i ¢éshtjes, ka kérkuar nga subjekti ankues,
informacionin dhe dokumentacionin, si mé posht¢:

“Né formularin e ankesés dhe né dokumentacionin e dorézuar, ndér té tjera keni paraqitur ankesé
né emér dhe té 8 personave té tjeré, pjesé té pakicés kombétare magedonase.

Bazuar né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar dhe Kodin e
Procedurave Administrative, Shoqata “Sonce” dhe z. V.S, nuk legjitimohen gé té pérfagésojé
shtetasit: P.S; PP; SM; A.P; D.M; S.P; S.P; F.P; pasi ata jané persona madhor, kané aplikuar né
ményré individuale prané Komisionit, dhe nuk rezulton se kané léshuar ndonjé deklaraté gqé
kerkojné té pérfagésohen nga z. V.S apo Shogata. Né kéto kushte shtetasit e sipérpérmendur mund
ti drejtohen Komisionerit me ankesa té vecanta ose té plotésojné njé deklaraté individuale gé
pranojné té pérfaqésohen nga Shoqata/z. V.S.

Gjithashtu, gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés, evidentohet se pér legjitimimin e Shoqatés
“Sonce” pérpara Komisionerit, keni bashkéngjitur ankesés: kopje té Vendimit nr. 2986, daté
11.01.2011, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér regjistrimin e shoqatés né gjykaté, dhe
kopje té Statutit té shoqatés, daté 09.12.2010, por nuk keni depozituar njé vendim té rifreskuar té
zgjedhjes sé Kryetarit té Shoqatés, pasi né nenin 13 té Statutit citohet se: “Kryetari i Shogqatés dhe
anétarét e Késhillit Drejtues zgjidhen pér njé mandat 4 vjegar, me té drejté rizgjedhje”. Né kuptim
pérsa sipércituar, vlerésohet se pér legjitimimin e Shoqatés “Sonce”, pérfaqésuar nga z. V.S,
nevojitet depozitimi i njé akti té zgjedhjes sé Kryetarit té shogatés”.

Me gjithé kalimin e afatit kohor t& pércaktuar pér plotésimin e anés formale t& ankesés', nga e z.
V.S, si pérfagésues 1 Shoqgatés “Sonce”, nuk u depozitua dokumentacioni pérkatés lidhur me
legjitimimin e tij pér pérfaqésimin e Shoqatés pérpara Komisionerit.

Pika 1 e 2, t€ nenit 33, t& LMD-s¢, parashikojné se:

“1. Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me
interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té
paraqesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para komisionerit, me shkrim ose, né raste
pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé té mund té mbahet procesverbal.

! Afati i 1éné pér plotésimin e saj ishte deri me daté 18.03.2026.
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2. Organizata me interesa legjitime mund té kérkojné kryerjen e hetimeve administrative népérmjet
disponimit té informacionit té besueshém, si dhe té pérfagésojné njé person ose grup personash,
pasi té jeté marré pélqgimi me shkrim ose té mbahet procesverbal né prani té njé punonjési té
institucionit, pér té pérfaqésuar personin ose grupin e personave”.

Bazuar né dispozitat ¢ mésipérme dhe parashikimeve té béra né€ ligjin 10221/2021 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri vleréson se, Shoqata “Sonce” dhe z. V.S, nuk
legjitimohen pér té paraqitur ankesé né emér té shtetasve: P.S; P.P; S.M; A.P; D.M; S.P; S.P; F.P

Né nenin 33, pika 4/b, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ............. éshté e papajtueshme me dispozitat e

keétij ligji...”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesé€s, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t&€ pércaktuara nga neni
33, pika 1 dhe 2, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, dhe pér
rrjedhojé€ ankesa nuk mund té pranohet dhe nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se do vijojé procedurat e trajtimit t€ ankesés, vetém pér
ankesén e z. V.S.

B. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té z. V.S

Z. V.S, ka paraqitur formularin e vetidentifikimit, t€ protokolluar né¢ Ministriné e Punéve té
Brendshme me nr. V-04, daté 27.01.2026, né bazé té té cilit €shté kérkuar vetidentifikimi si pakicé
kombétare magedonase. N€ rubrikén pér pérshkrimin e karakteristikave dalluese kulturore, etnike,
gjuhésore, fetare ose tradicionale, ankuesi ka shkruar: “Jam maqgedonas, me gjuhé amtare
magedonase, me prindér maqedonas. Traditat, veshjet popullore dhe kultura qé ka familja ime
jané magedonase”.

Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare me shkresén nr. V-04/1, daté 16.02.2026, “Kthim
pérgjigje”, ka informuar ankuesin se, t€ dhénat n€ rubrikén e fundit té€ formularit, jan€ pérshkruar
né€ ményré té pérgjithshme dhe se duhet té plotésohen né€ ményré shteruese dhe konkrete té gjithé
karakteristikat dalluese kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose tradicionale t&€ pakicés kombétare
magedonase.

N¢é kontekst t& shqyrtimit t€ pretendimit t€ subjektit ankues, Komisioneri ka analizuar aktet ligjore
e nénligjore, t€ cilat pércaktojné procedurat n€ lidhje me njohjen e personave qé€ u pérkasin
pakicave kombétare.

Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”, né nenin 1,
pércakton se ky ligj rregullon ushtrimin e té drejtave té personave q€ u pérkasin pakicave

2 Pér analogji citojmé Vendimet nr.12, daté 23.01.2023 dhe nr. 247, daté 23.09.2024, t&¢ KMD-sé.
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kombétare, né€ pérputhje me Kushtetutén, Konventén Kuadér t€ Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

Neni 2 i ligjit nr. 96/2017, pércakton se qéllimi i ligjit €shté sigurimi i ushtrimit té t& drejtave
specifike t€ personave q€ u pérkasin pakicave kombétare, t€ nevojshme pér mbrojtjen e identitetit
dallues t€ tyre, duke garantuar mosdiskriminimin dhe baraziné€ e ploté para ligjit.

Neni 3, pika 1, i ligjit nr. 96/2017, pércakton se pakic€ kombétare Eshté grupi i shtetasve shqiptaré
g€ banojné né territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé, kané lidhje t€ hershme dhe té géndrueshme
me_shtetin shqiptar, shfaqin karakteristika dalluese kulturore, etnike, gjuhésore, fetare ose
tradicionale dhe jané t€ gatshém pér té shprehur, ruajtur dhe zhvilluar s€ bashku identitetin e tyre
té dallueshém. Po ky nen, né€ pikén 2, njeh si pakica kombétare né Republikén e Shqipérisé pakicat

greke, magedonase, arumune, rome, egjiptiane, malazeze, boshnjake, serbe dhe bullgare.

Neni 5, pika 1, i ligjit nr. 96/2017 parashikon se ¢do person qé i pérket njé pakice kombétare ka t&
drejtén t& zgjedhé lirisht g€ t€ trajtohet ose jo si i till¢, duke mos pasur asnjé disavantazh nga kjo
zgjedhje ose nga ushtrimi i t€ drejtave qé lidhen me kété zgjedhje.

Neni 6, pika 1, 1 ligjit nr. 96/2017 parashikon té drejtén e vetidentifikimit, duke pércaktuar se ¢do
person ka t& drejté t& deklarojé pérkatésin€ né njé pakicé kombétare, bazuar né€ t€ drejtén e
vetidentifikimit. Pika 2 e kétij neni ndalon detyrimin e personit pér t&€ zbuluar ose béré publike té
dhéna mbi pérkatésiné n€ njé pakicé kombétare, pérveg rasteve kur kjo €shté e nevojshme pér
ushtrimin e t€ drejtave t€ parashikuara nga ligji.

Neni 7 1 ligjit nr. 96/2017 rregullon mbledhjen e té€ dhénave, duke pércaktuar se institucionet
publike mbledhin t€ dhéna pér identifikimin e personave qé u pérkasin pakicave kombétare, bazuar
né t€ drejtén e vetidentifikimit dhe né dokumentacionin e gjendjes civile, né pérputhje me ligjin
pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale. Pika 2 e kétij neni parashikon se kriteret, dokumentacioni
dhe procedurat pérkatése miratohen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

N¢é zbatim té késaj dispozite €sht€ miratuar VKM nr. 843, daté 26.12.2024 “Pér pércaktimin e
kritereve, dokumentacionit dhe procedurave pér mbledhjen e té dhénave pér identifikimin e
personave qé u pérkasin pakicave kombétare”.

Sipas pikés 1 t&€ VKM-sé nr. 843/2024, mbledhja e té€ dhénave pér identifikimin e personave qé 1
pérkasin pakicave kombétare kryhet né pérputhje me té drejtén e tyre pér vetidentifikim té liré.
Sipas pikés 2, personi g€ pretendon se i pérket njé pakice kombétare dhe kérkon t€ identifikohet si
1 till€ paraget formularin e vetidentifikimit, sipas aneksit 1 t€ vendimit, pran€ komisionit t& ngritur
né€ ministrin€ pérgjegjése pér punét e brendshme.

Pika 4 e VKM-sé€ nr. 843/2024 pércakton se Komisioni pranon vetidentifikimin dhe pasqyron té
dhénat né€ listén pérkatése pér pakicat kombétare brenda 30 dit€ve nga depozitimi i formularit té
vetidentifikimit. N€ raste pérjashtimore, pika 5 lejon verifikim t€ métejshém vetém kur ka arsye
q¢€ hedhin dyshime serioze pér saktésiné e t€ dhénave t€ vetidentifikuara.
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NE¢ rast se kryhet verifikim, pika 9 e VKM-sé parashikon se Komisioni rishikon dokumentacionin
duke i dhéné€ peshé vendimtare zgjedhjes subjektive t€ individit, ndérsa faktoré si gjuha, feja,
kultura ose traditat ofrojné njé baz¢ t€ mjaftueshme pér géllimin e vetidentifikimit.

Pika 13 e VKM-sé¢ pércakton se Komisioni merr vendim pér konfirmimin ose jo t€ vetidentifikimit
brenda 60 dité€ve nga data e inicimit t€ verifikimit dhe, né rast se nuk merret vendim brenda afatit,
vetidentifikimi konsiderohet 1 konfirmuar. Pika 14 kérkon qé vendimi i arsyetuar i Komisionit t’i
njoftohet menjéheré personit, ndérsa pikat 15—17 parashikojné té drejtén e apelimit dhe mé pas té
ankimit né gjykatén administrative.

Komisioneri vler€son se e drejta e vetidentifikimit éshté njé e drejté me réndé€si té€ vecanté né
sistemin ¢ mbrojtjes s€ pakicave kombétare, pasi lidhet drejtpérdrejt me identitetin personal,
pérkatésiné etnike/kombétare, gjuh&sore, kulturore dhe tradicionale t€ individit.

Megjithaté, kjo e drejté nuk ushtrohet jashté ¢do procedure. Veté ligji nr. 96/2017, n€ nenin 7, pika
2, ia ka deleguar Ké&shillit t€ Ministrave pércaktimin e kritereve, dokumentacionit dhe procedurave
pér mbledhjen e té dhénave. Pér rrjedhoj€é, VKM nr. 843/2024 nuk kufizon té drejtén e
vetidentifikimit, por pércakton ményrén procedurale pér ushtrimin dhe administrimin e saj.

Né kété kuptim, Komisioni prané ministrisé pérgjegjése pér punét e brendshme nuk vepron si organ
qé€ jep ose mohon né ményré arbitrare identitetin e njé personi, por si organ administrativ qé
administron procedurén, formularin, afatet, verifikimin eventual dhe pasqyrimin e té¢ dhénave né
listén pérkatése.

Nga aktet e administruara rezulton se mospranimi i aplikimit t€ z. V.S nuk éshté béré pér shkak té
pérkatésis€ s€ pretenduar té tij né njé pakicé kombétare, por pér shkak té zbatimit t&€ procedurés sé&
nj€jté q€ parashikohet né VKM nr. 843/2024 pér ¢do person qé kérkon té vetidentifikohet.

Komisioneri ¢gmon se nése Komisioni ka konstatuar mungesé té formularit té rregullt, mungesé¢ té
elementeve té kérkuara né aneksin 1, mospérmbushje t€ ményrés s€ paraqitjes, mungesé té
dokumentacionit ndihmés né rast verifikimi, ose ka ndjekur procedurén e parashikuar pér verifikim
té métejshém, kéto veprime jané pjes€ e kompetencés sé tij ligjore dhe nuk pérbéjné, né vetvete,
trajtim té pafavorshém.

Ne& udhézuesin e pérgatitur né kuadér t€ projektit t€ pérbashkét t€ Bashkimit Evropian dhe Késhillit
té Evropés “Fuqizimi 1 mbrojtjen nga diskriminimi né Shqipéri”, pér plotésimin e formularit té
vetidentifikimit, udhézohen aplikuesit se si duhet té plotésohet ky formular, si mé poshté: “Cfaré
duhet patur parasysh né plotésimin e formularit?

Formulari duhet té plotésohet né térésiné e tij, pra né ¢do rubriké. Pjesa qé rezulton mé komplekse
peér tu plotésuar éshté pyetja e fundit né lidhje me karakteristikat dalluese etnike, kulturore,
gjuhésore, fetare ose tradicionale té pakicés qé personi pretendon se i pérket.

Pjesa e fundit e formularit, qé ka té béjé me karakteristikat dalluese kulturore, etnike, gjuhésore,
fetare ose tradicionale té pakicés qé personi pretendon se i pérket, éshté vecanérisht e réndésishme
qé jo vetém té plotésohet, por té plotésohet me kujdes.
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Kéto karakteristika mund té jené pérveg gjuhés sé pakicés qé i pérkisni, njé kéngé, instrument apo
zakon festimi, njé dité e vegcanté festimi qé i pérket komunitetit tuaj. Njé profesion qé karakterizon
pakicén tuaj. Pér shembull: Tradita e punimit e thurjes sé kashtés, punimi i hekurit, marrja me
blegtori, valle tradicionale, etj”.

Pra, nga ana e institucioneve, €shté theksuar fakti, se nga ana e aplikuesve duhet té jepet njé
informacion sa mé 1 ploté i karakteristikave dalluese etnike, kulturore, gjuhésore, fetare ose
tradicionale t€ pakic€s q€ personi pretendon se 1 pérket.

Referuar informacionit t€ shkres€s nr. V-04/3, daté 03.04.2026, t€ Komisionit pér Njohjen e
Pakicave Kombétare, rezulton se Komisioni ka marré 473 vendime pér konfirmimin e
vetidentifikimit t& aplikuesve q& i pérkisnin pakicés kombétare egjiptiane, bullgare, rome,
malazeze, maqedonase, greke dhe boshnjake dhe nga ana e Komisionit nuk ka pasur trajtim t&
pafavorshém pér ankuesin, pér shkakun e pretenduar prej tij, pasi Komisioni pér njohjen e
Pakicave Kombétare ka konfirmuar e vetidentifikimit edhe t&€ nj€ aplikuesi qé i pérket pakicés
kombétare magedonase, té€ njéjté si ankuesi.

Komisioneri vleréson se vendimmarrja administrative g€ bazohet né kritere procedurale t€ njohura
paraprakisht dhe t€ zbatueshme pér t€ gjithé, nuk pérbén diskriminim, pér sa koh€ nuk provohet
se kéto kritere jan€ pérdorur n€ ményré selektive ose me géllim pérjashtues ndaj njé personi pér
shkak té€ etnisé sé tij.

Né rastin konkret, nuk rezulton g€ persona té tjeré t€ kené paraqitur aplikime me t€ njéjtat mangési
procedurale dhe ato t€ jené pranuar nga Komisioni. Po ashtu, nuk rezulton q€¢ Komisioni té keté
pérdorur dy standarde té ndryshme: njé standard mé lehté€sues pér aplikanté t€ tjeré dhe njé
standard mé kufizues pér z. V.S. Pérkundrazi, t€ dhénat krahasuese tregojné se standardi procedural
&shté zbatuar né ményre té nj€jté dhe pér aplikantét qé pretendojné pérkatési n€ pakica t& ndryshme
kombétare.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se z. V.S nuk 1 éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe
té pabarabarté nga ana e Komisionit pér shqyrtimin e kérkesave pér njohjen/vetidentifikimin e
personave qé€ u pérkasin pakicave kombétare.

Né mungesé t€ kétij trajtimi, Komisioneri arrin né konkluzionin q€ nuk kemi t€ b&jmé me njé
sjellje diskriminuese nga ana e Komisionit pér Njohjen e Pakicave Kombétare, pran€ Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, pér shkakun e pretenduar nga ankuesi dhe pér rrjedhojé nuk provohet se
Komisioni pér Njohjen e Pakicave Kombétare, ka shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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1.

VENDOSI:

Mospranimin e ankesé€s t€ paraqitur nga Shoqata “Sonce”, e pérfagésuar nga z. V.S, pasi
€shté e papajtueshme me dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar.

Konstatimin ¢ mosdiskriminimit t€ z. V.S, pér shkak t€ etnis€, nga ana e Komisionit pér
Njohjen e Pakicave Kombétare.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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