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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. _1041/3 Prot. Tirané, mé _16 ._06 .2026

VENDIM

Nr._170, Daté _16 ._06.2026

Mbéshtetur né nenin 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar !, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® regjistroi ankesén
me nr. 131 Regj., daté¢ 02.06.2026, t€ z. B. O, kundér Drejtores s¢ Pérgjithshme t€ Qendrés
Spitalore “Shefqet Ndroqi”, Tirané, me pretendimin e diskriminimit pér “¢do shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI:

I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Né muajin dhjetor 2025, subjekti ankues, z. B. O, ka konkuruar né portalin “Mjek pér Shqipéring”
pér vendin vakant Mjek kardiolog prané Qendrés Spitalore “Shefqet Ndroqi”, Tirané. Pasi ka dalé
1 pari né renditjen né portal, mé daté 10.02.2026 i &shté nénshtruar konkursit, pér t€ cilin ishte
njoftuar népérmjet postés elektronike. N€ njoftimin zyrtar t&€ Qendrés Spitalore “Shefget Ndroqi”,
Tiranég, éshté njohur edhe mé pérbérjen e Komisionit t€ Vlerésimit, i cili pérbéhej nga: Drejtorja e
Pérgjithshme e Spitalit, znj.E. T, Drejtorja e Pérgjithshme e Burimeve Njerézore, znj.E. T dhe
Shefi 1 Shérbimit t€ Kardiologjis€ dhe Hemodinamikés, Dr. A. M.

Né pérfundim té kétij procesi, me Vendimin nr. 56, daté 13.02.2026 “Pér emérimin Mjek
Kardiolog z. B. O”, z. O &shté eméruar Mjek Kardiolog, me Kontraté Individuale Pune (provizore)

! N& vijim referuar me akronimin LMD.
2 Né vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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3-mujore né vendin e punés vakant - Mjek Kardiolog, né¢ Shérbimin e Kardiologjisé dhe
Hemodinamikés.

Ankuesi ka ngritur pretendime pér diskriminim, sé pari, lidhur me nénshkrimin e Kontratés
Individuale t€ Punés me afat 3-mujor, duke u shprehur se duhet t€ ishte me afat t€ pacaktuar.

Sé dyti, z. O pretendon se gjat€ njé mbledhjeje t& pérgjithshme, organizuar nga Drejtorja e
Pérgjithshme e Qendrés Spitalore “Shefqet Ndroqi”, Tirané, ku ai kishte vetém njé muaj puné,
€shté pérmendur me emér né mes t€ mjekéve se ndaj tij kishte pasur ankesa nga mjeké té tjeré té
Qendrés Spitalore. Ankuesi két€ veprim té€ Drejtoreshés e konsideron si diskriminues pér géllime
shantazhuese dhe nepotike, pasi ai nuk ishte n€ dijeni té kétij fakti. Ankuesi pretendon se nuk éshté
njohur me asnjé ankesé, fakt e prové qé ndaj tij té ishte ankuar ndonjé mjek. Lidhur me kété
moment ai shprehet se i éshté drejtuar edhe institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit dhe organit t&
Prokurorisé.

Sé treti, z. O, pretendon se vendimi pér ndé€rprerjen e marrédhénieve t€ punés, sipas Urdhrit nr.
215, daté 14.05.2026 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe finanaciare né€ pérfundim té
periudhés s€ provés” €shté akt diskriminues nga ana e punédhénésit te tij.

Ankuesi pohon se krahasuar me kolegun e tij M. V, i cili gjithashtu kishte konkuruar pérmes
portalit “Mjek pér Shqipérin€”, €shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté, pér faktin se ai ishte
renditur i dyti né Portal dhe megjithése t€ dy kishin kontrat€ me afat 3-mujor dhe vlerésim
pérformance (sipas formularit “Vlerésim pérshtatje i punonjésit t€ ri”’) pozitiv nga Shefi i Shérbimit
té Kardiologjis¢ dhe Hemodinamikés, Dr. A. M, ky vlerésim ankuesit 1 €shté konsideruar paaftési
né€ puné n€ puné dhe nuk i éshté rinovuar kontrata e punés.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rikthimin e tij né detyré
st Mjek Kardiolog, né Shérbimin e Kardiologjis€ dhe Hemodinamikés, prané Qendrés Spitalore
“Shefqet Ndroqi”, Tirané.

II. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés

N¢é kuadér t€ shqyrtimit paraprak, Komisioneri konstatoi se, ankesa kishte mangési t€ anés formale,
né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes shkakésore, ndérmjet
trajtimit mé pak té favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

Népérmjet email-it, daté 09.06.2026, Inspektorja e ¢éshtjes kérkoi nga ankuesi, pércaktimin e qarté
dhe dokumentimin e shkakut t& cilésuar si “cdo shkak tjetér’”.

Subjekti ankues me email-in daté€ 15.06.2026, dérgoi parashtrime, duke renditur shkeljet ligjore
sipas pretendimit t€ tij, por duke mos argumentuar sé€rish se cili &shté shkaku apo karakteristika

3 Kérkohet té parashtrohen argumente dhe prova bashkéngjitur, sa i pérket shkakut té pretenduar. Diskriminimi
karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet té demonstrohet se “viktima” e pretenduar éshté trajtuar né
ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té njé karakteristike té saj qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, té
cilin subjekti ankues duhet ta provojé dhe dokumentojé se e posedonte até. Né kété kuptim, kérkohet nga ana juaj, qé
pér opsionin e pérzgjedhur si shkak diskriminimi, duhet provuar dhe dokumentuar se cila éshté karakteristika apo
vegantia qé ju mbartni si ankues, e cila prezumohet té keté ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese té pretenduar.
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individuale, dalluese e tij, bazuar mbi té cilén atij t’i kishin ardhur pasojat e trajtimit t& padrejté
apo té pafavorshém®.

- Nga shqyrtimi paraprak i ankes€s dhe bazuar né nenin 33, pika 4, shkronja “¢” té ligjit nr.
10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi", t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: .... ¢) ........ nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé
hetim,;” Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet, bazuar né arsyetimin vijues:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, i sanksionuar né nenin 18, t€ Kushtetutés sé¢
Republikés sé Shqipéris€, pérbén nj€ nga parimet themelore té shtetit té s¢ drejtés dhe pérshkon té
gjithé sistemin e t€ drejtave dhe lirive kushtetuese. Pér két€ arsye, ai duhet t€ gjejé pasqyrim né té
gjithé legjislacionin shqiptar dhe té respektohet e zbatohet nga ¢do autoritet publik, si dhe nga ¢do
subjekt g€ ushtron t€ drejta apo pérmbush detyrime t€ parashikuara nga ligji.

Megjithaté€, parimi i barazisé para ligjit nuk do té thoté se ¢do individ apo kategori personash duhet
té trajtohet né ményré té njéjté né ¢do rast dhe pavarésisht rrethanave konkrete. Pérkundrazi, thelbi
1 kétij parimi géndron né garantimin e njé trajtimi t€ barabarté pér personat q¢ ndodhen né kushte
té njéjta ose té krahasueshme, ndérsa njé trajtim i ndryshém mund té justifikohet kur subjektet
ndodhen né situata objektivisht t€ ndryshme dhe kur ky diferencim mbéshtetet né shkaqe té
arsyeshme dhe objektive’.

Veté Kushtetuta, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk i ka dhéné kétij parimi
karakter absolut. Neni 18, paragrafi 3 i saj, pranon mundé€sing e trajtimeve té diferencuara, pér sa
kohé gé ato mbéshteten né kritere objektive® dhe té arsyeshme dhe i shérbejné njé qéllimi legjitim.
N¢é kété kuptim, parimi i barazis€ nuk ndalon ¢do dallim né trajtim, por vetém ato dallime g¢ jané
arbitrare, t€ pajustifikuara ose joproporcionale. Né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese ka
theksuar se trajtimi i diferencuar nuk bie ndesh me parimin e barazisé€ kur individét ose grupet e
personave nuk ndodhen né kushte t€ njéjta apo t€ ngjashme, ose kur ekziston njé€ justifikim objektiv
dhe 1 arsyeshém pér nj€ diferencim té till€. N& ¢do rast, duhet t& ekzistojé njé raport i drejt€ dhe
proporcional ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé synohet té arrihet pérmes tyre’.

Pér rrjedhojé, vlerésimi 1 respektimit t€ parimit t€ barazis€ nuk mund té kufizohet vetém né
konstatimin formal t€ nj€ trajtimi t€ ndryshém, por duhet té shtrihet edhe né€ shqyrtimin e arsyeve
qé e justifikojn€ até, duke verifikuar nése diferencimi mbéshtetet n€ kritere objektive, €shté 1
arsyeshém dhe géndron né pérpjesétim té drejté€ me géllimin e ligjshém qé synon té realizojé.

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né€ t€, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-s¢, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar

4 E-maili éshté administruar né cilési prove né dosjen e ankuesit.
5 Shih Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016;
nr. 48, daté 15.11.2013 t€ Gjykat€s Kushtetuese.

6 Shih Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese.
7 Shih vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe nr. 19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja.

Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar &shté diskriminues né€se ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit qé synohet té realizohet®.

Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet
kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe personat
situata e t& ciléve &shté objektivisht e ndryshme®. Referuar jurisprudencés sé GJEDNI-sé&,
diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-s€ nuk jep njé pérkufizim té tij,
konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta ose té ngjashme” dhe “bazuar

né njé karakteristiké ose “status” té dallueshém”"°.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé list€ t&€ hapur shkaqgesh,
duke sanksionuar né nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak tjetér”.

Bazuar né€ nenin 3, pika 1, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
(LMD), diskriminimi pércaktohet si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né

cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té keétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Sipas LMD, diskriminimi mund t& shfaqet né formén e “Diskriminimit i drejtpérdrejté”, e cila
éshté ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé
pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té
ngjashme, bazuar né€ cilindo shkak té pérmendur n€ nenin 1 té kétij ligji (neni 3/2).

Ndérkohé, sipas nenit 6, t&¢ LMD, trajtimi i ndryshém &shté i pérligjur dhe ndalimi i diskriminimit
1 pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé qéllim objektivisht t€ justifikueshém dhe

8 Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé Madhe
2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretéris€ sé Bashkuar, 1985, prg.72.

9 Shih: Céshtja Thiimmenos kundér Greqisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

10°Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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té pérligjur n€ bazé t& Kushtetutés, t€ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

N¢ thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqet e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t& mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato g€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe €shté i pérligjur dhe nuk &€shté i
ndaluar nga ligji. Pér t€ patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé té
identifikohet njé shkak, i cili né bazé t€ ligjit €shté i ndaluar ose i mbrojtur. Shkaku i diskriminimit
pérbén nj€ nga elementét thelbésor pér t€ paraqitur njé pretendim pér diskriminim.

Si rregull, n€ lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé té paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet té provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

Nga shqyrtimi i ankesé€s rezulton se pala ankuese ka pretenduar se éshté diskriminuar pér shkak t&
kategoris€ s€ mbrojtur “¢cdo shkak tjetér”. Megjithaté, gjaté procedurés administrative ai nuk ka
paraqitur asnjé prové apo dokumentacion qé t€ mundésojé identifikimin dhe vértetimin e njé
karakteristike individuale konkrete, e cila té pérb&jé shkakun e mbrojtur mbi bazén e té cilit
pretendohet se éshté ushtruar diskriminimi. Pércaktimi dhe provimi 1 shkakut t&€ mbrojtur pérbén
njé element thelb&sor né shqyrtimin e ¢do pretendimi pér diskriminim, pasi vet€ém népérmjet
identifikimit t€ tij mund té vlerésohet nése trajtimi i pretenduar si i padrejté ka ardhur si pasojé€ e
posedimit t€ njé karakteristike t& caktuar t€ mbrojtur nga ligji. Né mungesé t€ provave qé
dokumentojné ekzistencén e kétij shkaku, nuk mund té krijohet lidhja shkakésore ndérmjet
veprimeve ose pasojave té pretenduara dhe shkakut pér té cilin pretendohet diskriminimi.

Pér sa 1 pérket pretendimit pér diskriminim mbi bazén e kategorisé “¢do shkak tjetér”, vlerésohet
se ky pretendim mbetet né nivel deklarativ, pasi nuk €shté shogéruar me elemente konkrete q¢€ t&
mundésojné identifikimin e shkakut t&€ mbrojtur dhe as me prova qé t€ mbéshtesin ekzistencén e
tij. Veté referimi né kategoriné “¢do shkak tjetér” nuk mjafton pér t€ provuar diskriminimin, nése
nuk individualizohet dhe dokumentohet karakteristika konkrete g€ pretendohet se ka shérbyer si
bazé pér trajtimin e pafavorshém.

Pér rrjedhojé, né mungesé té provave dhe informacionit t&€ mjaftueshém pér ekzistencén e njé
shkaku t€ mbrojtur, nuk mund té arrihet né pérfundimin se ndaj ankuesit €shté ushtruar
diskriminim né kuptim t€ legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, bazuar né nenin 33, pika 4, shkronja “¢” té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
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se, ankesa e paraqitur nga ankuesi B. O nuk mund té pranohet, pasi nuk ka informacion té
mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur nj€ hetim. N&E kushtet kur ankesa nuk pérmbush kriteret ligjore,

ajo nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e

saj'l.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 32, dhe nenin 33, pika 4, shkronja “¢”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 131, dat€ 02.06.2026, paraqitur nga z. B. O, pér arsye se nuk
pé€rmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t&€ pércaktuara nga ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

1 'Shih Vendimet: nr. 127, daté 28.05.2026, dhe nr. 143, daté 28.05.2026, t&¢ KMD-sé&.

Adresa: Rruga e Durrésit, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	KOMISIONERI
	Në kuadër të shqyrtimit paraprak, Komisioneri konstatoi se, ankesa kishte mangësi të anës formale, në lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues dhe lidhjes shkakësore, ndërmjet trajtimit më pak të favorshëm dhe shkakut të mbrojtur.

