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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1173/1 Prot. Tirané, mé 22 . 06 .2026

VENDIM

Nr. 172 , Daté 22 .06 .2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 264, daté
13.11.2025!, e paraqitur nga znj. S.D, e pérfagésuar nga Av. D.H kundér Bashkisé¢ Tirané me
pretendimin pér diskriminimin pér shkak t€ “shtatzénisé”.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né€ formularin e ankesés dhe dokumentacionit t€¢ dérguar me email-in
daté 24.11.2025, pérfagésuesi 1 subjektit ankues, né mes té tjerash informon se: “Kam punuar né
pozicionin e Drejtorit prané Drejtorisé sé Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Qeverisjes Elektronike dhe Inovacionit, Bashkia Tirané.

Me daté 07.08.2024 kam marré lejen e lindjes, pasi isha shtatzéné. Me daté 29.01.2025, gjaté
kohés qé ndodhesha me leje lindje, u njoftova pérmes aplikacionit né celular nga Drejtori i Arkiv-
Protokollit t¢ Bashkisé Tirané, i cili mé kérkoi té paragitesha pér té firmosur “ndryshimet e reja
né strukturé”. Nga ky komunikim kuptova se isha pérfshiré né procesin e ristrukturimeve té
posteve, qé po ndodhnin né bashki. Megjithaté, nuk mé éshté dérguar asnjé dokument zyrtar,
njoftim me shkrim, apo vendim administrativ lidhur me pozicionin tim té punés.

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin dhe dokumentacionin e dérguar me e-mail-in daté 24.11.2025.
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Né kété situaté té paqgarté, u konsultova me njé avokate, e cila me daté 24.02.2025, dergoi
zyrtarisht njé kérkesé pér informacion né Bashkiné Tirané, pér té kuptuar ¢faré kishte ndodhur me
pozicionin tim, por nuk mora asnjé pérgjigje apo dokument qé té sqaronte situatén time.

Pér pasojé, né muajin mars 2025, avokatja depozitoi kérkesé padi né gjykaté pér mbrojtjen e té
drejtave té mia né puné. Ligji shqiptar dhe konventat ndérkombétare garantojné mbrojtjen e grave
gjaté shtatzénisé dhe lejes sé lindjes, por né rastin tim kjo mbrojtje nuk u respektua.

Me daté 07.07.2025, vetém njé dité pas seancés gjyqésore, u thirra né njé takim joformal nga
Drejtoresha Juridike e Bashkisé Tirané dhe znj. K.L, zv. Kryetare e Bashkisé. Takimi u paraqit si i
thjeshté, por né realitet kishte natyré presioni. Né zyrén e tyre mu prezantuan dokumente qé ishin
protokolluar pa dijeniné time dhe pa u njoftuar mé paré, dhe mé kérkuan té firmosja menjéheré njé
urdhér té ri “transferimi”, né té cilin ishte vendosur se: “ Znj. S.D aktualisht né pozicionin Drejtor,
Drejtoria e Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS, Drejtoria e Pérgjithshme e Qeverisjes Elektronike dhe
Inovacionit, kategoria e pagés II-1, transferohet né pozicionin Pérgjegjés Sektori, Sektori i GIS,
Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, Drejtoria e Pérgjithshme e
Administrimit té Brendshém, kategoriaepagés. I1I-1".

Uné kérkova qé ¢do veprim té kryhej né ményré zyrtare dhe né pérputhje me procedurat ligjore,
por reagimi i tyre ishte agresiv, me tone té larta dhe presion verbal. Né pérfundim té takimit, pasi
refuzova té firmosja njé dokument té paqarté dhe té¢ béré jashté ¢do procedure té rregullt, u nxora
nga godina e institucionit nén shoqérimin e punonjésve té sigurisé.

Vendimi i gjvkatés pér rrézimin e padisé sime ishte njé tjetér goditje e réndé. Ishte momenti kur
kuptova se jo vetém qé mé ishte mohuar e drejta pér puné, por edhe dinjiteti im, si grua dhe néné
nuk ishte respektuar.

Largimi im i padrejté nga pozicioni, gjaté periudhés sé lejes sé lindjes, éshté njé akt diskriminimi
dhe njé shkelje e drejtpérdrejté e mbrojtjes qé duhet té garantohet ndaj grave shtatzéna dhe
nénave té reja’’.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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Neni 7 i LMD-sé€, i ndryshuar, né pikén 1 t&€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta
ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé n€ lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré n€ shqyrtim vetém ato ¢éshtje, g€ b&jné pjesé
né kompetencat e tij, t& parashikuara nga ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i1 plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.
N¢é kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 1587/2, daté 02.12.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Bashkia Tirané, lidhur me pretendimin e ankueses.

Me shkresén nr. 41227/3, daté 19.12.2025, Bashkia Tiran€, n€ mes t€ tjerash informoi Komisionerin
se: “Memiratimin e Urdhrit té Kryetarit nr. 3492, nr. prot. 49222, daté 24.12.2024 pér “Miratimin e
Strukturés dhe Organikés té Institucionit té Bashkisé sé Tiranés”, institucioni pér qéllimet qé
parashikon ligji, éshté pérfshiré né njé proces ristrukturimi. Me shkresén nr. 49222/1, daté
24.12.2024, i gjithé aparati i Bashkisé Tirané éshté njoftuar mbi procesin e ristrukturimit.

Procesi i ristrukturimit éshté njé hap i domosdoshém dhe shumé i réndésishém institucional i cili
béhet per disa arsye:

o Kur ka ndryshuar misioni i institucionit;

e Jané shtuar/pakésuar vende pune si pasojé e ndryshimit té funksioneve té institucionit;

o Kané ndryshuar kriteret e vendit té punés,

o Kérkohet njé rishpérndarje e ndryshme e burimeve té shtuara apo té pakésuara pér
kryerjen e funksioneve.

Zbatimi i drejté dhe i barabarté i reformés sé pagave, sipas Vendimit nr. 503, daté 01.08.2024 “Pér
disa ndryshime né Vendimin nr. 328, daté 31.05.2023, té Késhillit té Ministrave “Pér klasifikimin
e funksioneve, grupimin e njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve
t¢ pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, né Bashkiné Tirané shérben pér té
harmonizuar organikén dhe pozicionet e punés me klasifikimin e ri, duke garantuar njé shpérndarje
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té drejté té pagave konform ligjit. Ky proces kaq i réndésishém i ndérthurur dhe me riorganizimin
e institucionit ka prekur rreth 1000 punonjés dhe éshté zbatuar né ményré té barabarté dhe
transparente, duke pérfshiré edhe punonjésit qé ndodheshin me leje lindje. Pér punonjésit me leje
lindje, Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur prané Bashkisé Tirané me Urdhrin nr. 2199, daté
02.08.2024, vendosi njé sistemim paraprak me karakter té pérkohshém né njé pozicion té liré, duke
siguruar qé pozicioni pérfundimtar do t’ju komunikohej né momentin e rikthimit né puné.

Ky vendim u aplikua edhe pér znj. S.D, e cila gjaté periudhés pérkatése ndodhej me leje lindje.
Ajo u sistemua pérkohésisht né pozicionin Pérgjegjés Sektori, Sektori i GIS, Drejtoria e
Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit té
Brendshém, né pérputhje me rregullat e ristrukturimit institucional. Pra, si¢ u sqarua mé sipér ishte
sistemim i pérkohshém, i ligishem dhe garantoi trajtim té drejté pér punonjésen gjaté gjithé
periudhés sé lejes sé lindjes.

Theksojmé se gjaté késaj periudhe Bashkia e Tiranés nuk i ka béré té ditur dhe nuk i ka véné né
dispozicion asnjé akt zyrtar ankueses sipas neneve 157, 158, 159, 160 dhe 161 “Njoftimi formal”
né zbatim té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, qé
lidhej me ristrukturimin e institucionit dhe qé prekte drejtpérdrejté punonjésen. Gjaté késaj
periudhe, né mbéshtetje té ligjit nr. 7703/1993 “Pér Sigurimet Shogérore”, i ndryshuar, pagesat
jané kryer nga sistemi i Sigurimeve Shogérore, dhe si rrjedhojé marrédhénia juridike dhe
financiare me Bashkiné e Tiranés, prej té cilés burojné té drejta dhe detyrime, ka gené e ngriré
deri né rikthimin e saj né puné.

Pretendimet lidhur me diskriminimin gjaté periudhés sé barrélindjes rezultojné té pabazuara, pasi
vendimi i marré nga Komisioni i Ristrukturimit ka qené njé masé e pérkohshme dhe plotésisht
ligiore, né pérputhje me procedurat administrative né fuqi. Ky vendim éshté zbatuar né ményré té
njéjté pér té gjithé punonjésit qé ndodheshin me leje lindje dhe nuk ka patur si pasojé cenimin e
statusit profesional té asnjé punonjési, por ka garantuar trajtim té barabarté, pa asnjé dallim apo
diskriminim pér shkak té shtatzénisé.

Referuar raportit pérfundimtar pér lejen e barrélindjes, té administruar nga Drejtoria e Financés e
Bashkisé Tirané pér znj. S.D, rezulton se data pér rikthimin e saj né puné ka gené 03.07.2025.
Nga kjo daté dhe né vijim, né institucion nuk éshté administruar asnjé kérkesé pér rikthim né puné
nga ana e ankueses, si dhe gjaté késaj periudhe nuk éshté paraqitur né puné.

Né pérfundim té afatit té lejes sé lindjes sé znj. S.D, Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur prané
Bashkisé Tirané, mori né shqyrtim mundésiné e sistemimit té népunésit civil znj. S.D, té prekur nga
ristrukturimi i Bashkisé sé Tiranés. Pér kryerjen e kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimit pasi
mori né shqyrtim dhe analizé strukturén dhe organikén ekzistuese té Bashkisé sé Tiranés si dhe
strukturén dhe organiken e re té Bashkisé Tirané, pér té evidentuar ndryshimet qé kané ndodhur,
njésité qé jané prekur nga ristrukturimi, si dhe ato qé jané suprimuar; té dhénat e népunésit civil
znj. S.D, pozicioni i té cilés éshté prekur si pasojé e ristrukturimit, si dhe kritereve specifike té
vendeve té lira apo té krijuara, té prekura si pasojé e ristrukturimit vendosi pér transferimin e znj.
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S.D nga pozicioni Drejtor, Drejtoria e Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS, kategoria e pagés II-1, né
pozicionin Drejtor, Drejtoria e Pastrimit dhe Mbetjeve Urbane, Drejtoria e Pérgjithshme e
Planifikimit, Investimeve dhe Monitorimit té Punéve Publike, kategoria e pagés II-1.

Si rrjedhojé, me aktin nr. 23240, daté 27.06.2025 éshté shfuqizuar akti nr. 4307, daté 27.01.20235,
me léndé “Transferim pér shkak té ristrukturimit t¢ institucionit pér znj. S.D”.

Me daté 08.07.2025, prané ambienteve té Bashkisé Tirané éshté zhvilluar njé takim me znj. S.D e
shogéruar nga avokatja e saj E.G né praniné e zv/kryetares sé Bashkis¢ Tirané, si dhe té
Drejtoreshés té Drejtorisé sé Procedurave t¢ Burimeve Njerézore, Trajnimit dhe Vierésimit té
Performancés. Gjaté kétij takimi, znj. S.D éshté informuar verbalisht dhe i éshté véné né dispozicion
akti i transferimit nr. 23240/4, daté 03.07.2025, por ajo ka refuzuar ta térheqé fizikisht. Ky akt
mé pas i éshté dérguar edhe né ményré zyrtare me posté, né adresén: Rruga “Vllazén Huta”, nr.
36, Tirané, cel. +35569xxxxxx, me daté 08.07.2025, sipas té dhénave té administruara né dosjen
personale té znj. S.D. Shkresa e dérguar né adresén e saj na éshté kthyer nga shérbimi postar me
shénimin “adresé e pasakté”. Né vijim, me aktin nr. 23240/4, daté 03.07.2025, éshté pércjellé né
adresén e pérfaqgésueses sé saj ligiore, né pérputhje me nenin 149, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”. Edhe ky njoftim na éshté kthyer nga
avokatja, E.G, me shkresén nr. 23240/5, daté 18.07.2025, me arsyetimin se akti éshté personal dhe
duhej t’i dorézohej znj. S.D.

Bashkia Tirané e ka rinisur sérish aktin me shkresé shogéruese, ku éshté sqaruar se éshté njoftuar
zyrtarisht pér pérfaqésimin ligjor té znj. S.D nga avokatja E.G. Né kéto rrethana, dérgimi i njoftimit
né adresén e pérfaqésueses ligjore éshté né pérputhje té ploté me nenin 149, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”. Si rrjedhojé, njoftimi i kryer ndaj
pérfagésueses ligjore, konsiderohet i viefshém dhe prodhon té gjitha efektet juridike qé lidhen me
momentin e dorézimit té tij.

Referuar aktit té transferimit dhe bazuar né VKM nr. 125, daté 17.02.2016 “Pér Transferimin e
Pérkohshém dhe té Pérhershém té Népunésve Civilé” pikat:

21. Népunési ka té drejté té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga njésia pérgjegjése, brenda 5
(pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit pér vendimin, vetém né rast se:

a) Gjendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pamundur,
b) Vendi ku transferohet gjendet mé shumé se 45 km nga vendbanimi i népunésit civil.

23. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérveg pikés 20 té kétij vendimi, pérbén shkak pér
lirimin nga shérbimi civil.

Mé tej, gjaté seancés gjygésore té datés 09.07.2025, pérfagésuesja e Bashkisé sé Tiranés ka
depozituar prané gjykatés té gjithé dokumentacionin shtesé pér ¢éshtjen, pérfshiré edhe aktin e
transferimit me nr. 23240/4, daté 03.07.2025, té znj. S.D, pér té cilin pala paditése ka marré dijeni
efektive.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Gjaté gjithé késaj periudhe, nga data 01.07.2025, kur znj. S.D duhej té rikthehej né puné dhe deri
né pérfundimin e procesit gjygésor, procedurat administrative mbeten pezull nga ana e institucionit
t¢ Bashkisé Tirané. Né kuadér t¢é bashképunimit institucional me shkresén nr. 30960, daté
11.09.2025, i jemi drejtuar Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore pér té verifikuar nése znj.
S.D rezultonte e punésuar né njé institucion tjetér. Gjithashtu me shkresén nr. 33797, daté
02.10.2025, i jemi drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve pér té kérkuar té njéjtin
informacion.

Nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore morém pérgjigjen se té dhénat e kérkuara jané té
karakterit personal, ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve na informoi se znj. S.D rezultonte
e punésuar prané Bashkisé sé Tiranés dhe prané subjektit “Radio Televizioni Shqiptar”.

Né vijim, nga Drejtoria e Ankimimeve té Bashkisé Tirané, e cila ndigte ¢éshtjen gjyqésore té znj.
S.D na éshté véné né dispozicion dispozitivi me nr. ¢éshtje 31154-03492-80-2025, daté 16.10.2025,
i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me objekt “Rrézim padie”. Né pérfundim,
duke marré né konsideraté té gjithé historikun administrativ té znj. S.D, dhe pasi u provua marrja
dijeni pér aktin e ristrukturimit dhe u refuzua pozicioni i punés Drejtor, Drejtoria e Pastrimit dhe
Mbetjeve Urbane, Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit, Investimeve dhe Monitorimit t¢ Punéve
Publike, kategoria e pagés IlI-1, institucioni procedoi me lirimin nga shérbimi civil, népérmjet
vendimit nr. 39486, daté 14.11.2025 dhe urdhrit té Titullarit me nr. 2020, daté 14.11.2025, “Pér
ndérprerjen e marrédhénieve financiare pér shkak té lirimit nga shérbimi civil”.

Si¢ ju informuam mé sipér, Komisioni i Ristrukturimit i ngritur prané Bashkisé Tirané, kishte
vendosur sistemimin paraprak pér punonjésit me lejelindje dhe pozicioni pérfundimtar do t’ju
komunikohej né momentin e rikthimit né puné.

Ju informojmé se, né té njéjtén kategori dhe né té njéjtat kushte, éshté trajtuar edhe punonjésja qé
ndodhej me leje lindje znj. F.H, duke ndjekur té njéjtén proceduré si né rastin e znj. S.D.

Né vijim té sqarimeve té dhéna mé sipér, ju informuam se Komisioni i Ristrukturimit né kuadér té
procesit té ristrukturimit té institucionit, kishte vendosur sistemimin paraprak té punonjésve qé

ndodheshin me leje lindje, pérfshiré edhe ankuesen. Akti i transferimit nr. 4307, daté 27.01.2025,
“Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, né pozicionin Pérgjegjés Sektori, Sektori i
GIS, prané Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Administrimit té Brendshém, nuk i éshté véné né dispozicion znj. S.D zyrtarisht
pasi ishte njé akt paraprak, dhe ankuesja do té merrte dijeni efektive mbi procesin né momentin e
rikthimit né puné.

Gjithashtu, theksojmé se nuk ka patur asnjé ndryshim né trajtimin financiar té znj. S.D, pasi gjaté
periudhés sé lejes sé lindjes pagesa i éshté kryer nga sigurimet shogérore dhe jo nga Bashkia
Tirané. Né pérfundim té afatit té lejes sé lindjes sé znj. S.D, Komisioni i Ristrukturimit i ngritur
prané Bashkisé Tirané, mori né shqyrtim sistemimin e népunésit qé ishte prekur nga ristrukturimi,
dhe vendosi qé znj. S.D té transferohej né njé pozicion té sé njéjtés kategori (té nivelit té mesém
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drejtues) qé kishte mbajtur mé paré, pa sjellé asnjé ndryshim né kategoriné e pagés apo té drejtat
e saj si népunése civile.

Céshtja né fjalé éshté ndjekur né rrugé gjyqésore prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, nga ku éshté marré vendimi pér rrézimin e padisé”.

N¢ zbatim t€ parimit t&€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t€ drejté t& ¢éshtjes,
pérfagésuesi 1 ankueses népérmjet e-mail-it dat€ 24.12.2025, éshté njohur me pérgjigjen e Bashkisé
Tirang.

N¢ kundérshtim té pérgjigjes t& Bashkisé Tirané, pérfaqésuesi 1 ankueses me shkresén e protokolluar
me tonén nr. 7, daté 05.01.2026, né mes t€ tjerash ka informuar se: “Bashkia Tirané e ndérton
géndrimin e saj mbi njé justifikim formal dhe procedural té procesit té ristrukturimit, duke u
pérpjekur té paraqgesé ndryshimet e ndodhura si pasoja neutrale té kétij procesi, por pa analizuar
dhe pa adresuar pasojat konkrete qé kéto veprime kané pasur mbi statusin profesional, karrierén
dhe té drejtat e ankueses, e cila ndodhej né njé periudhé té mbrojtur ligjérisht, até té lejes sé lindjes.

Nga veté kthimi i pérgjigjes sé Bashkisé pranohet shprehimisht se gjaté periudhés sé ristrukturimit
ankuesja ka gené me leje lindjeje dhe se marrédhénia e saj e punés éshté konsideruar nga veté
Bashkia si “e ngriré”. Ky pohim pérbén njé nga shkeljet mé thelbésore té kryera nga Bashkia Tirané,
pasi ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” nuk njeh dhe nuk lejon konceptin e “ngrirjes” sé
marrédhénies juridike né kuptimin e hegjes apo pezullimit té té drejtave procedurale dhe
substanciale té népunésit civil gjaté lejes sé lindjes.

Pérkundrazi, leja e lindjes éshté njé periudhé e mbrojtur ligiérisht, gjaté sé cilés népunésja civile
ruan té gjitha té drejtat qé burojné nga statusi i saj, pérfshiré té drejtén pér ruajtjen e pozicionit té
punés, nivelit, kategorisé sé pagés dhe perspektivés sé karrierés, si dhe té drejtén pér t’u njoftuar
pér ¢do vendim qé prek marrédhénien e shérbimit civil.

Né kété kuadér, veté fakti qé Bashkia pranon se marrédhénia ka qené e ngriré vérteton se ankuesja
éshté pérjashtuar nga procesi vendimmarrés dhe éshté privuar nga té drejtat e saj procedurale, duke
e vendosur né njé pozité objektivisht té pafavorshme pér shkak té lejes sé lindjes. Ky pranim i
Bashkisé jo vetém qé nuk e justifikon veprimin e saj, por e réndon mé tej pérgjegjésiné institucionale,
pasi demostron se ndryshimet né pozicionin e ankueses jané kryer né ményré té njéanshme, pa
pjesémarrjen e saj dhe pa respektimin e garancive ligjore.

Njé element tjetér shumé i réndésishém, i cili nuk mohohet nga Bashkia, éshté ményra e njoftimit té
ankueses. Znj. S.D éshté njoftuar pér heqjen nga pozicioni i saj dhe pér ndryshimet e pretenduara
vetém népérmjet aplikacionit né celular, pra pérmes njé komunikimi privat, informal dhe krejtésisht
jozyrtar. Njé komunikim i tillé nuk pérbén njoftim administrativ né kuptim té¢ Kodit té Procedurave
Administrative dhe nuk mund té prodhojé asnjé efekt juridik. Ky njoftim jozyrtar, i kryer gjaté lejes
sé lindjes, e ka vendosur ankuesen pérpara njé fakti té kryer, pa i dhéné asnjé mundési reale pér t'u
informuar né ményré té ploté, pér té shprehur géndrimin e saj apo pér té ushtruar té drejtén e
ankimit.
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Pér mé tepér, nga faktet e administruara rezulton se ankuesja éshté ulur né detyré né ményré té
drejtpérdrejté dhe té padrejté. Ajo ka mbajtur pozicionin e Drejtores sé Drejtorisé sé Inovacionit,
Zhvillimit dhe GIS, me kategori page II-1, njé pozicion drejtues i nivelit t¢ larté, dhe pa asnjé
proceduré ligjore, pa dakordésiné e saj dhe pa njoftim zyrtar, éshté hequr nga ky pozicion dhe éshté
vendosur fillimisht si Pérgjegjése e Sektorit GIS prané Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit
dhe Komunikimit, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Administrimit té Brendshém.

Ky pozicion nuk ka té njéjtin nivel hierarkik, funksional dhe profesional me pozicionin e méparshém
dhe pérbén njé ulje té qarté né detyré. Ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore parashikojné
shprehimisht se transferimi pér shkak ristrukturimi duhet té béhet né té njéjtin nivel, né té njéjtén
pozicion apo né njé pozicion realisht ekuivalent, duke ruajtur kategoriné dhe pagén. Né rastin
konkret, jo vetém qé pozicioni nuk ka qené ekuivalent, por edhe paga dhe perspektiva e karrierés
kané gené mé té uléta, duke e béré kété transferim té paligishém dhe diskriminues.

Né ményré kontradiktore, né veté kthimin e pérgjigjes sé Bashkisé Tirané pretendohet gjithashtu se
ankuesja éshté vendosur né pozicionin e Drejtores prané Drejtorisé sé Pastrimit dhe Mbetjeve
Urbane. Ky pretendim, pérvegse bie ndesh me faktet konkrete dhe ményrén reale té trajtimit té
ankueses, pérbén njé tjetér element arbitrariteti, pasi ky pozicion éshté totalisht jashté kompetencave
profesionale, eksperiencés dhe profilit t¢ saj akademik dhe profesional.

Njé fakt tepér domethénés, i cili nxjerr né pah padrejtésiné e veprimeve té Bashkisé, éshté se pas
hegjes sé znj. S.D nga detyra e Drejtores sé Drejtorisé sé Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS, kjo drejtori
ka mbetur pa drejtor, duke rezultuar me vend vakant. Ky fakt ngre njé pyetje thelbésore dhe té
pashmangshme, se pérse ankuesja u hoq nga detyra dhe u zhvendos né pozicione té tjera, kur
pozicioni i saj i méparshém ka vazhduar té ekzistojé dhe ka mbetur bosh. Kjo situaté rrézon ¢do
pretendim té Bashkisé se heqja e saj nga detyra ka qené e diktuar nga nevoja objektive e
ristrukturimit dhe tregon qarté se masa e marré ndaj saj ka gené e panevojshme, joproporcionale
dhe e lidhur drejtpérdrejt me faktin se ajo ndodhej né leje lindjeje.

Pér té gjitha sa mé sipér, rezulton qarté se kthimi i pérgjigjes sé Bashkisé Tirané jo vetém qé nuk
pérgénjeshtron pretendimet e znj. S.D, por i konfirmon ato né ményré té drejtpérdrejté, duke provuar
se veprimet e ndérmarra ndaj saj jané kryer gjaté lejes sé lindjes, pa njoftim zyrtar, pa dakordésiné
e saj, né shkelje té ligjit pér népunésin civil dhe né kundérshtim té hapur me parimin e
mosdiskriminimit, ¢cka pérbén diskriminim té drejtpérdrejté dhe té vazhdueshém nga ana e Bashkisé
Tirané”.

e Mbéshtetur n€ nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 246, daté 02.02.2026
njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 11.02.2026, pér t& parashtruar dhe
argumentuar né ményré t& drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces.
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Bazuar n€ nenin 80/1/b t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjate
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua n€ daté 11.02.2026, me praniné e t€ dy paléve né proces: subjekti ankues, znj. S.D
dhe Av. L.H dhe pérfagésueses me autorizim nr. 5878, daté 10.02.2026, t& Bashkis€ Tirané, znj. R.1.

Gjaté seancés dégjimore, palét iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t&€ njohura gjaté
komunikimit me email dhe shkresor me KMD-ng.

Ankuesja dhe pérfagésuesja e saj Av. L.H, né mes t€ tjerash deklaruan se: “Nuk kam pasur dijeni
pér fillimin e procesit té ristrukturimit té bashkisé. Struktura e Drejtorisé sé Pérgjithshme ku punoja
pérbéhej nga njé Drejtor i Pérgjithshém dhe katér drejtori, nga té cilat njé e drejtoja uné. Pas
ristrukturimit u bé njé Drejtori e Pérgjithshme IT dhe drejtorité e tjiera u béné sektoré. Ankuesja ka
kérkuar lejen e lindjes dhe njoftimi pér lévizjen sipas ristrukturimit i ka ardhur né daté 29.01.2025,
né periudhén kur ishte me leje lindje. Pér faktin se trajtohesha nga sigurimet shogérore nuk kam
pasur ulje né pagé gjaté periudhés sé lejes sé lindjes, por figuroj né sistem si pérgjegjése sektori.
Duke gené se isha né njé proces gjyqésor me bashkiné, pas lejes sé lindjes nuk kam béré kérkesé pér
tu rikthyer né bashki”.

Pérfagésuesja e Bashkis€ Tiran€ n€ mes té tjerash deklaroi se: “Njoftimi pér ndryshim pozicioni pér
efekt té ristrukturimit, qé i éshté béré ankueses nuk konsiderohet njoftim zyrtar, pasi njoftimi zyrtar
do i béhej né momentin qé do té kthehej né puné nga leja e lindjes. Vendimi i transferimit té ankueses
éshté béré pér nevoja té ristrukturimit, por nuk i éshté njoftuar zyrtarisht pasi ky vendim éshté marré
pér té gjithé punonjésit qé kané gené me leje lindje, ka gené vendim i pérkohshém dhe né momentin
qé do té paragqiteshin né puné do shprehnin mendimin e tyre pér kété emérim. Kur ankuesja ka
pérfunduar lejen e lindjes, veté bashkia ka revokuar urdhrin e transferimit té saj pér pozicionin
pérgjegjése sektori dhe ka nxjerré njé urdhér tjetér pér emérimin e ankueses né pozicion paralel,
pérséri si drejtore. Pér arsye se ankuesja trajtohej me leje lindje, nuk ka pasur efekte financiare nga
procesi i ristrukturimit”.

N¢ vijim t€ seancés dégjimore, Komisioneri me shkresén nr. 358, daté 16.02.2026, kérkoi nga
Bashkia Tiran€, dokumentacion plotésues.

Bashkia Tiran€ me shkresén nr. 6886/1, daté 27.02.2026, dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe né
mes té tjerash informoi se: “Memiratimin e Urdhrit té Kryetarit nr. 3492, nr. 49222, daté 24.12.2024
pér “Miratimin e Strukturés dhe Organikés té Institucionit té Bashkisé sé Tiranés”, institucioni pér
qéllimet qé parashikon ligji, éshté pérfshiré né njé proces ristrukturimi.

Nga ky proces ristrukturimi pozicioni Drejtor, Drejtoria e Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS éshté
suprimuar dhe kjo strukturé u kthye né sektor, Sektori i GIS.

Pér punonjésit me leje lindje, Komisioni i Ristrukturimit, i ngritur prané Bashkisé Tirané me
Urdhrin nr. 2199, daté 02.08.2024, vendosi njé sistemim paraprak me karakter té pérkohshém né
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njé pozicion té liré, duke siguruar qé pozicioni pérfundimtar do t’ju komunikohej né momentin e
rikthimit né puné.

Ky vendim u aplikua edhe pér znj. S.D, e cila gjaté periudhés pérkatése ndodhej me leje lindje.
Ajo u sistemua pérkohésisht né pozicionin Pérgjegjés Sektori, Sektori i GIS, Drejtoria e
Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit té
Brendshém, né pérputhje me rregullat e ristrukturimit institucional.

Komisioni i Ristrukturimit, mori né shqyrtim mundésiné e sistemimit t¢ znj. S.D, dhe vendosi pér
propozimin e transferimit nga pozicioni Drejtor, Drejtoria e Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS,
kategoria e pagés II-1, né pozicionin Drejtor, Drejtoria e Pastrimit dhe Mbetjeve Urbane,
Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit, Investimeve dhe Monitorimit té Punéve Publike, kategoria
epagés II-1".

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes

Gjaté shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur
me rastin e ankueses, né ményré q¢€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e saj pér trajtim
té padrejté dhe diskriminues.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat q€ subjekti
kundér té cilit €shté béré ankesa té vihet n€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
té€ jepé€ shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga subjekti
ankues.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesja, n€ radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésoj€ nése ajo 1 €shté nénshtruar ndonj€ trajtimi t€ padrejté dhe mé pak
té favorshém, né€ t€ drejtén e saj gjat€ marrédhénieve t€ punés, q€ né rastin konkret €shté ményra se
si subjekti kundér t€ cilit €shté€ paraqitur ankesa, Bashkia Tirané, ka kryer procesin e ristrukturimit
té institucionit dhe té transferimit t&€ ankueses.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém

Znj. S.D me shkresén nr. 38318, daté 31.10.2022, éshté eméruar n€ pozicionin Drejtor, Drejtoria e
Zhvillimit dhe GIS, né Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Teknologjisé sé Informacionit, Inovacionit, dhe
t€ Dhénave, t€ Bashkisé Tirané.

Me shkresén nr. 3460, daté¢ 23.01.2024, me 1énd€ “Transferim pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, znj. S.D &shté transferuar né pozicionin Drejtor, Drejtoria e Inovacionit, Zhvillimit
dhe GIS, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Qeverisjes Elektronike dhe Inovacionit.

Referuar raporteve pér leje barrélindje, ankuesja nga data 07.08.2024 deri n€ daté 03.07.2025, ka
gené me raport pér leje barrélindje.
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Bashkia Tiran€ me Urdhrin nr. 2199, daté 02.08.2024, ka ngritur Komisionin e Ristrukturimit prané
Bashkisé Tirané.

Me Urdhrin e Kryetarit t€¢ Bashkis€ nr. 49222, daté 24.12.2024, me titull: “Pér Miratimin e
Strukturés dhe Organikés té Institucionit té Bashkisé sé Tiranés”’, Bashkia Tirané €shté pérfshiré né
procesin e ristrukturimit institucional.

Me shkresén nr. 49222/1, daté 24.12.2024, me 1&€nd€: “Njoftim mbi procesin e ristrukturimit té
Institucionit té Bashkisé Tirané”, t& gjithé punonjésit e Bashkisé Tiran€ jan€ njoftuar mbi procesin
e ristrukturimit.

NE€ vijim t€ zbatimit t€ urdhrit t€ ristrukturimit, Komisioni i Ristrukturimit ka hartuar procesverbalin
nr. 433, dat€ 07.01.2025, né té cilin “pasqyrohen emrat e té gjithé punonjésve, pozicionet pérkatése
dhe ndryshimet e kryera”. Né kété dokument, né njé rubriké té vecanté jané listuar dhe punonjésit
me leje lindje, q€ preken nga procesi i ristrukturimit.

Bashkia Tirané me shkresén nr. 443/5, daté 24.01.2025, “Njoftim mbi transferimin e népunésve civilé
né kuadér té ristrukturimit té Bashkisé Tirané”, ka vendosur ndér t€ tjera dhe listén e punonjésve me
leje lindje, pér t€ cilét komisioni ka vendosur sistemimin paraprak dhe pozicioni pérfundimtar do ju
komunikohej né momentin e rikthimit n€ puné. Kjo listé pérbéhej nga ankuesja dhe 24 punonjése té
tjera me leje lindje. Ky vendim paragqitet si dokumenti kryesor i administrimit té efekteve konkrete
té ristrukturimit mbi stafin.

N¢ kuadér té€ kétij ristrukturimi, pér znj. S.D €shté nxjerré shkresa nr. 4307, daté 27.01.2025, me
titull: “Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”. Sipas Bashkisé, ky ishte njé akt
paraprak, i lidhur me sistemimin e pérkohshém té punonjésve q€ ndodheshin me leje lindjeje, dhe
nuk iu vu né€ dispozicion zyrtarisht ankueses né até moment.

Sipas parashtrimeve t€ ankueses, né daté 29.01.2025, gjaté kohés qé ndodhej me leje lindjeje, ajo
&shté kontaktuar né celular nga Drejtori 1 Arkiv-Protokollit t€ Bashkisé Tirané, i cili i ka kérkuar qé
té paraqitej pér té firmosur aktin e transferimit nr. 4307, daté 27.01.2025, “Transferim pér shkak té
ristrukturimit té institucionit”, né pozicionin Pérgjegjés Sektori, Sektori i GIS, prané Drejtoris€ sé
Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, n€ Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Administrimit té
Brendshém.

Pas pérfundimit té€ lejes sé€ lindjes, Bashkia Tirané me aktin nr. 23240, daté 27.06.2025, ka shfuqizuar
akti nr. 4307, daté 27.01.2025, me 1€nd€ “Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit pér
znj. S.D”. M@ pas, €shté nxjerré akti nr. 23240/4, daté 03.07.2025, me ané té té cilit znj. S.D &shté
transferuar n€ pozicionin Drejtor, Drejtoria e Pastrimit dhe Mbetjeve Urbane, prané Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Planifikimit, Investimeve dhe Monitorimit t€ Punéve Publike, duke ruajtur t€ njéjtén
kategori page II-1. Bashkia e paraqet kété si aktin pérfundimtar t€ sistemimit t€ saj pas ristrukturimit.

Mé daté 08.07.2025, €shté zhvilluar njé takim mes paléve né ambientet e Bashkisé Tiran€ ku
ankuesja &shté informuar verbalisht dhe 1 &sht€é véné né dispozicion akti nr. 23240/4, daté
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03.07.2025, por ajo ka refuzuar ta t€rheqé fizikisht. Po até daté, akti éshté dérguar me posté né
adresén e saj.

N¢é pérfundim, duke marré né konsideraté historikun administrativ t€ znj. S.D dhe refuzimin e
pozicionit t€ ofruar pas ristrukturimit, Bashkia Tirané ka proceduar me vendimin nr. 39486, daté
14.11.2025, si dhe me Urdhrin e Titullarit nr. 2020, dat€ 14.11.2025, me objekt “Pér ndérprerjen e
marrédhénieve financiare pér shkak té lirimit nga shérbimi civil”.

Marrédhéniet juridike ndérmjet institucioneve shtetérore dhe népunésit civil, pér rastin e transferimit
té punonjésve, rregullohen sipas parashikimeve té:

— Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.
— VKM nr. 125, daté¢ 17.02.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té
népunésve civilé”.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 5, pércakton se administrimi i
shérbimit civil bazohet, ndér t€ tjera, né parimet e shanseve t€ barabarta, mosdiskriminimit,
transparencés dhe géndrueshmérisé né detyré.

Neni 50, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar, né rastet e ristrukturimit té
institucionit, pércakton se: “I1. Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni

i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit

civil té sé njéjtés kategori.

2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj renditjeje:

a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar;

b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet, né té
cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré
néepunesi;

¢) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar;

¢) né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

3. Né cdo rast mbylljeje apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni shqyrton

mundeésité e sistemimit té cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e

népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike. Vendimi pérfundimtar i

transferimit merret nga njésia pérgjegjése, né bazé té propozimit té komisionit.

4. Népunési mund ta refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né pikén 3 té nenit 48 té
ketij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil. 5.
Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né pikén 3 té kétij neni, drejtohet nga njésia pérgjegjése
dhe né té béjné pjesé pérfaqésues té institucioneve té parashikuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c”
té pikés 2 té kétij neni, sipas rastit.
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6. Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé njé
institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té
numrit t€ pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2 té kétij neni, éshté i
pamundur’”.

N¢ zbatim t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, éshté miratuar VKM-ja nr.
125, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”. N&é
Kreun II té késaj VKM-je jané té parashikuara qarté procedurat qé ndigen né rastet e transferimit pér
shkak t& mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, duke parashikuar: “/6. Né rastet e mbylljes apo
ristrukturimit, njésia pérgjegjése krijon njé komision ristrukturimi, i cili shqyrton mundésité e
sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit né

njé pozicion té liré té sé njéjtés kategori apo pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil té

népunésit.

17. Komisioni pérbéhet nga tre anétaré dhe krijohet nga njésia pérgjegjése sipas rastit. Komisioni i
ristrukturimit, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga data e ristrukturimit.

a) I propozon me shkrim njésisé pérgjegjése transferimin e népunésit civil sipas precedencés sé
pércaktuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, té ndryshuar,

b) Vleréson dhe merr vendim pér rastet e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér
arsyet e parashikuara né pikén 6, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té
ndryshuar, té cilin ia dérgon njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

18. Komisioni i ristrukturimit né propozimin e tij pér transferimin e népunésve civilé pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit mbéshtetet né kriteret specifike té vendeve té lira apo té
krijuara té reja si pasojé e ristrukturimit dhe té dhénat e népunésve civilé, vendet e té ciléve preken
si pasojé e ristrukturimit. Vendimi éshté individual pér ¢do népunés civil.

19. Komisioni i ristrukturimit né vendimin e tij pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
té népunésve civilé pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit mbéshtetet mbi kéto
kritere:

a) Vjetérsiné e népunésit civil né shérbimin civil;

b) Vlierésimet e rezultateve né puné té népunésve civilé;

c) Vierésimin e fundit qé ka pasur népunési né testimin pér pérfitimin dhe pérditésimin e
njohurive shtesé.

20. Njésia pérgjegjése, brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga komisioni i
ristrukturimit, vendos pér transferimin e népunésit civil, njofton népunésin civil pér vendimin dhe
merr mendimin e tij me shkrim. Népunési civil duhet té japé mendimin e tij me shkrim brenda 5
(pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit...".

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ administruar gjaté hetimit administrativ rezulton se ankuesja ka
gené me leje lindjeje né periudhén kur Bashkia Tiran€ po zbatonte procesin e ristrukturimit
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institucional. Po ashtu rezulton se, né kuadér t€ kétij procesi, éshté nxjerré Urdhri nr. 4307, daté
27.01.2025, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, pérmes t€ cilit ankuesja ishte
parashikuar t& sistemohej n€ pozicionin “Pérgjegjés Sektori, Sektori GIS, Drejtoria e Teknologjisé
sé Informacionit dhe Komunikimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit té Brendshém”.

Referuar strukturés sé¢ méparshme té Bashkis€ Tirané, rezulton se, Drejtoria e Pérgjithshme e
Qeverisjes Elektronike dhe Inovacionit, pérbéhej nga 4 Drejtori: Drejtoria ¢ Komunikimit me
Qytetarét; Drejtoria e Teknologjis€é sé Informacionit dhe Komunikimit; Drejtoria e t€ Dhénave;
Drejtoria e Inovacionit, Zhvillimit dhe GIS; (Drejtore ankuesja)

Referuar strukturés sé€ re t& Bashkisé Tirané, rezulton se drejtoria e sipércituar éshté ristrukturuar dhe
&shté organizuar Drejtoria e Pérgjithshme e Administrimit t€ Brendshém, e cila pérbéhej nga 6
Drejtori. Njé nga kéto Drejtori ishte dhe Drejtoria e Teknologjis€ s€ Informacionit dhe Komunikimit,
e cila do pérbéhej nga 9 sektoré. Né sektorin e GIS ishte transferuar ankuesja.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se pér 25 punonjéset qé ndodheshin me leje lindjeje,
Komisioni 1 Ristrukturimit, i ngritur me Urdhrin nr. 2199, daté¢ 02.08.2024, ka vendosur ‘“njé
sistemim paraprak me karakter té pérkohshém né njé pozicion té liré, dhe qé pozicioni pérfundimtar
do t'u komunikohej né momentin e rikthimit né puné”. Veté Bashkia Tiran¢ ka deklaruar se ky
vendim u aplikua edhe pér znj. S.D, e cila u sistemua pérkohésisht n€ pozicionin “Pérgjegjés Sektori,
Sektori i GIS, Drejtoria e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, Drejtoria e Pérgjithshme
e Administrimit té Brendshém”, népérmjet aktit nr. 4307, dat€ 27.01.2025, me 1éndé “Transferim
pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, akt 1 cili, sipas veté Bashkis€, nuk iu vu né dispozicion
zyrtarisht ankueses, me arsyetimin se ishte “akt paraprak™ dhe se ankuesja do té€ merrte dijeni efektive
né€ momentin e rikthimit né puné.

Nga analiza e pérmbajtjes s€ aktit nr. 4307, daté€ 27.01.2025, nuk rezulton i mbéshtetur pretendimi i
Bashkis€ Tirané se ky akt ka pasur karakter paraprak. Akti paraqitet si njé vendim transferimi, pa
asnjé rezervé qé do té tregonte natyrén e tij t€ pérkohshme ose paraprake. Sipas veté aktit,
marrédhéniet financiare me ankuesen parashikohen té fillojné n€ datén 03.02.2025. Gjithashtu, akti
1 kérkon ankueses t€ japé mendimin e saj me shkrim brenda 5 ditéve nga marrja dijeni e tij, duke 1
njohur asaj t€ drejtén pér t’u shprehur lidhur me masén e transferimit. N& kéto kushte, pretendimi i
Bashkis€ se akti kishte karakter paraprak dhe se ankuesja do t& merrte dijeni efektive vetém pas
rikthimit n€ puné nuk rezulton i1 pasqyruar né€ veté pérmbajtjen e aktit.

Argumenti i Bashkis€ Tirané se marrédhénia juridike dhe financiare me ankuesen ka qené “e ngriré”
deri né rikthimin e saj né puné, nuk éshté i1 bazuar. Bashkia Tirané pranon se akti fillestar 1
sistemimit/transferimit nuk 1 éshté véné né dispozicion zyrtarisht ankueses gjaté periudhés sé€ lejes
sé lindjes, me arsyetimin se akti kishte karakter paraprak dhe se njoftimi pérfundimtar do t’1 béhe;j
né€ momentin e rikthimit n€ puné. Ligji nr. 152/2013 dhe VKM nr. 125/2016 nuk parashikojné njé
kategori té till¢ aktesh “paraprake” q€ prodhojné efekt mbi statusin e népunésit, por nuk njoftohen
individualisht. Pérkundrazi, rregullat e transferimit pér shkak ristrukturimi kérkojné€ shqyrtimin e
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mundésisé s€ sistemimit t€ ¢do népunési, propozim té arsyetuar, vendim nga njésia pérgjegjése,
njoftim t&€ népunésit dhe marrjen e mendimit té tij me shkrim.

Komisioneri konstaton se ményra e ndjekur nga Bashkia Tirané gjaté kétij procesi ka ngritur
piképyetje lidhur me siguriné juridike t€ punonjéseve né€ leje lindjeje, si dhe lidhur me respektimin
e ploté té garancive procedurale t€ parashikuara nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, dhe VKM nr. 125, dat€ 17.02.2016. Né vecanti, rezulton se ankuesja nuk €shté njoftuar
individualisht pér aktin nr. 4307 gjaté periudhés s€ lejes s€ lindjes dhe nuk ka pasur mundési té
shprehé mendimin e saj brenda afateve t€ parashikuara nga legjislacioni i shérbimit civil.

Ankuesja, ndérsa ndodhej né periudhén e mbrojtur t€ lejes s€ lindjes, €shté trajtuar né ményré t&
pafavorshme dhe t€ diferencuar nga pjesa tjetér e népunésve civilé, duke u pérfshiré pa njoftim zyrtar,
pa pjesémarrje efektive né njé proceduré t€ vecanté sistemimi qé€ e zhvendosi nga pozicioni i saj
drejtues né pozicionin "Pérgjegjés Sektori" .

Né vlerésimin e Komisionerit, fakti q¢ Bashkia Tiran€ ka deklaruar se ka ndjekur njé praktiké té
unifikuar pér t€ gjitha graté q¢ ndodheshin me leje lindjeje, duke i sistemuar ato paraprakisht né
pozicione té pérkohshme, nuk pérbén prové té trajtimit t€ barabart€, por tregon ekzistencén e njé
praktike administrative t&€ vecanté, t€ lidhur drejtpérdrejt me gjendjen e tyre si gra né leje lindjeje.
Bashkia ka konfirmuar se kriteri i vetém mbi bazén e té cilit kéto punonjése jané trajtuar ndryshe
nga kolegét e tyre ka qené pikérisht leja e lindjes — njé shkak i mbrojtur shprehimisht nga neni 1 1
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,i ndryshuar. N¢ t€ drejtén e
mosdiskriminimit, uniformiteti i zbatimit brenda njé grupi t€ mbrojtur nuk e shlyen diskriminimin
— ai e konfirmon até, sepse tregon se 1 gjithé grupi éshté vendosur né njé pozité€ mé té pafavorshme
krahasuar me punonjésit e tjeré qé nuk gjendeshin né leje lindjeje. Veté ndarja e késaj kategorie
punonjésesh nga pjesa tjetér e népunésve dhe trajtimi i tyre sipas njé mekanizmi té€ veganté, té
paparashikuar nga ligji nr. 152/2013 apo VKM nr. 125/2016, pérbén tregues t€ mjaftueshém se kemi
t€ b&yme me trajtim t€ pabarabarté dhe té pafavorshém pér shkak té njé shkaku t€ mbrojtur.

Praktika e Bashkis€¢ Tirané pér vendosjen e grave qé ndodheshin me leje lindjeje né njé listé
transferimi t€ pérkohshém gjaté ristrukturimit ka krijuar nj€ regjim t€ vegcanté mé pak té favorshém
pikérisht pér njé kategori t€ mbrojtur nga ligji. Né rastin e ankueses, kjo praktiké u konkretizua me
aktin nr. 4307, dat€ 27.01.2025, pérmes t€ cilit ajo kaloi nga nj€ pozicion drejtues “Drejtor” né njé
pozicion “Pérgjegjés Sektori”, gjaté kohés qé ndodhej me leje lindjeje.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja i €sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, té
pabarabarté dhe té pafavorshém, pasi gjaté lejes s€ lindjes €shté pérfshiré n€ nj€ praktiké t€ vegcanté
sistemimi, éshté transferuar fillimisht né nj€ pozicion mé t€ ulét, nuk éshté njoftuar pér aktin qé e
prekte dhe éshté vendosur né pasiguri juridike lidhur me ruajtjen e statusit té saj profesional.

B. Shkaku i mbrojtur
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Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit bazuar n€ njé listé jo shteruese shkaqesh,
duke parashikuar né ményré t&€ drejtpérdrejté shkakun e diskriminimit té pretenduar nga pala
ankuese, “shtatzénia”, sipas pérmbajtjes né vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

1

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.’

N¢ lidhje me shkakun e pretenduar t& diskriminimit, pala ankuese duhet t&€ provojé né radhé té paré
se shkaku 1 pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé té dyté
duhet t€ provojé ekzistencén e tij.

Shkaku 1 identifikuar nga ankuesja “shtatzénia”, parashikohet shprehimisht si shkak 1 mbrojtur nga
neni 1, 1 LMD-sé.

Referuar shkresés nr. 22548/1, dat€ 17.12.2025, t&€ Bashkisé Tirané, rezulton e provuar se ankuesja,
nga data 07.08.2024 deri né daté 03.07.2025, ka gené me leje lindjeje. Sjellja diskriminuese e
pretenduar nga ankuesja ka ndodhur n€ daté 29.01.2025, kur ankuesja €shté njohur me Urdhrin nr.
4307, daté 27.01.2025, “Transferim pér shkak té ristrukturimit té institucionit”, ndérkohé g€ ishte
me leje lindjeje.

Komisioneri vleréson se shkaku diskriminues 1 pretenduar nga ankuesja “shtatzénia”, €shté shkak 1
mbrojtur nga ligji dhe ekzistenca e tij rezulton plotésisht e provuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkakun e
mbrojtur

Sikurse rezultoi e provuar, ankuesja Znj. S.D, i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Bashkisé Tirané, sepse:

o gjaté lejes s€ lindjes €shté pérfshiré n€ njé praktiké t& vecanté sistemimi, t€ paparashikuar
nga ligji nr. 152/2013 dhe VKM nr. 125/2016

o &shté transferuar fillimisht n€ njé€ pozicion mé t€ ulét, nga kategoria e pagés II-1 né I1I-1, me
ulje t€ gart€ né€ hierarking institucionale

e nuk &shté njoftuar n€ ményré efektive pér aktin qé e prekte
e &shté vendosur né pasiguri juridike lidhur me ruajtjen e statusit t€ saj profesional.

Bazuar né dokumentacionin qé disponohet nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkakun e pretenduar.
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Parimi i barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai duhet t& gjejé
shprehjen e tij n€ t& gjith€ legjislacionin shqiptar si dhe t& zbatohet nga t€ gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté
té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré
té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional ”.

Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipéris€, sanksionon né nenin 18 se: “T¢é gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatesia
prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqet e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja
kané t€ drejtén e njé mbrojtje t€ vecanté nga shteti (Neni 54, 1 Kushtetutés)

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarkin€ e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato z&€né€ njé vend té réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢cdo shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

Doktrina kushtetuese, e trajton té drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné€ mbrohet
nga rregullimet kushtetuese.?

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur qéndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligishme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja sociale,
pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shoqérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligishme qé i sjell té ardhura dhe qé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi. Garancia
qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si géllim
mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit gjaté

2 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
3 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret né
kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€ né€ thelb kané t€ b&jné€ me trajtimin
e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila jo vetém
qé éshté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t& Republikés sé Shqipérisé€, por z€ njé vend t€ veganté
brenda tij.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave té Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon té drejté€n pér puné si njé
té drejté té€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje q€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”.

Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né té,
bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare

’

ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢cdo status tjetér.’

Protokolli 12-té€ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né€ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit té 12,
t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té
njohur shprehimisht me ligj té vegcanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté
i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé
sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetenceés
disckrecionare, d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Karta Sociale Europiane® né nenin 1, pika 2, parashikon: “Me synimin qé té sigurohet ushtrimi efektiv
i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen........... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té
fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...” Ky parashikim, éshté interpretuar
vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS) si vendosje e njé té drejte pér té
mos u diskriminuar né punésim’. Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin
E), Pjesa V, té Kartés Social Europiane, ku pércaktohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té
parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tillé si race, ngjyre,
seksi, gjuhe, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjiné shogérore,
shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

4 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002
5 Shih: Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Né€ nenin 20 “ E drejta e mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté né ¢éshtjet e punésimit
dhe punés pa diskriminim pér shkak té seksit”, t& Kart€s Sociale Evropiane, pércaktohet : “Me
synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér mundési té barabarta dhe trajtim té
barabarté né ¢éshtjet e punésimit dhe punés pa diskriminim pér shkak té seksit, Palét angazhohen té
njohin até té drejté dhe té marrin masa té pérshtatéshme pér té siguruar ose nxitur zbatimin e saj né
fushat e méposhtéme: a. akses né punésim, mbrojtje kundér pushimit nga puna dhe ri-integrimit né

Dispozitat pérkatése t€ Direktivés 2006/54/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t€ datés 5 korrik
2006, mbi zbatimin e parimit t€ mund€sive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabart€ t&€ burrave dhe grave
né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit (e ndryshuar), parashikon ndér té tjera se: “......23. Eshté e
qarté nga praktika gjyqésore e Gjykatés sé Drejtésisé se trajtimi i pafavorshém i njé gruaje né lidhje
me shtatzéniné ose amésisé pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té seksit. Prandaj, njé
trajtim i tillé duhet té mbulohet shprehimisht nga kjo direktive.

24. Gjykata e Drejtésisé ka njohur vazhdimisht legjitimitetin, pér sa i pérket parimit té trajtimit té
barabarté, t¢ mbrojtjes sé gjendjes biologjike té gruas gjaté shtatzénisé dhe lehonisé dhe té futjes sé
masave té mbrojtjes sé amésisé si njé mjet pér té arritur baraziné thelbésore... ... 25. Pér arsye té
qartésisé, éshté gjithashtu e pérshtatshme qé té parashikohet shprehimisht mbrojtja e té drejtave té
punésimit té grave né lejes sé lindjes dhe né veganti e drejta e tyre pér t'u kthyer né té njéjtin pozicion
ose né njé pozicion té barasvlershém, pér té mos pésuar asnjé dém né kushtet e tyre dhe kushtet si
rezultat i marrjes sé késaj leje dhe pér té pérfituar nga ¢do pérmirésim i kushteve té punés qé do té
kishin té drejté gjaté mungesés sé tyre.”

Parimi i barazis€ gjinore u njoh né Deklaratén Universale té€ t&€ Drejtave t& Njeriut (1948), e cila
afirmoi “#¢ drejtat e barabarta té burrave dhe grave”. Forcimi i métejshém 1 angazhimeve
ndérkombétare né fushén e t€ drejtave t€ grave, u pasua me Konventén e Kombeve té€ Bashkuara
(OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave” (CEDAW)S.

Né nenin 1, t€ késaj Konvente (CEDAW) pércaktohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e seksit,
e qé ka pér pasojé ose pér qéllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin
nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore,
civile ose né ¢do fushé tjetér.” Neni 2, 1 Konvent€s parashikon shprehimisht: “Shtetet palé dénojné
diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme
dhe pa vonesé, njé politiké té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave dhe pér kété arsye zotohen;
............... (¢) Té mos ndérmarrin asnjé veprim ose praktiké diskriminuese ndaj grave dhe té sigurojné
qé autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété detyrim; (d) Té marrin té

6 Ratifikuar me ligjin nr.7767, daté, 09.11.1993.
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gjitha masat e pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave qé ushtron ndonjé person,
organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;”

Né Nenin 11, t&€ CEDAW parashikohet gjithashtu mbrojtja e gruas né fushén e punésimit. Sipas kétij
parashikimi, shtetet palé duhet t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér t€ eliminuar
diskriminimin ndaj gruas né fushén e zénies né puné, pér t€ siguruar, mbi bazén e barazisé midis
burrit dhe gruas, té drejtat e njéjta, e sidomos. (a) T¢ drejtén pér puné si njé e drejté e pamohueshme
e té gjithé njerézve; (b) Té drejtén pér mundési té njéjta punésimi, duke pérfshiré zbatimin e kritereve
té njéjta té pérzgjedhjes lidhur me zénien puné; (c) Té drejtén pér té zgjedhur lirisht profesionin dhe
vendin e punés, té drejtén pér ngritjen e postit t€ punés, pér puné té géndrueshme, pér té gjitha
pérfitimet dhe kushtet e punés, té drejtén pér pérgatitje profesionale dhe rikualifikim, duke pérfshiré
mésimin e personave né ekonomi, ngritjen profesionale dhe kualifikimin e herépashershém; (¢) Té
drejtén pér shpérblim té barabarté, duke pérfshiré shpérblimet ndihmé dhe pér trajtim té barabarté
pér punén me vleré té barabarté, si dhe pér baraziné e trajtimit né vierésimin e cilésisé sé punés,....
2. Pér té parandaluar diskriminimin ndaj gruas pér shkage martese ose maternitetit, dhe pér té
siguruar té drejtén e saj efektive pér puné, shtetet palé marrin masa té pérshtatshme: (a) Peér té
ndaluar pushimin nga puna pér shkaqe shtatzanie apo té lejes sé barrés, si dhe diskriminimin né
raste té pushimit nga puna té bazuar né gjendjen martesore, nén kércénimin e marrjes sé
sanksioneve; (b) Pér té aplikuar leje té barrés me pagesé ose pér té pérfituar ndihma sociale té
krahasueshme, pa e humbur vendin e méparshém té punés, té té drejtave té vjetérsisé dhe té

2

avantazheve sociale; ... ..............

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’, sanksionon t& drejtén pér
puné né nenin 6. E drejta pér puné e garantuar né kété nen vendos detyrimin pér t&€ garantuar té
drejtén pér té mos u privuar nga puna né ményré té padrejté®. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, t& drejtat e
parashikuara né két€ Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim bazuar né njé listé jo shteruese
shkaqesh, duke pérfshiré gjininé.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit
dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé¢ s€ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e punésimit
dhe té profesionit pér t&€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi. Konventa e pérkufizon
diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim 1 béré né€ baza té caktuara 1 cili ka efektin e
zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim n€ punésim dhe profesion. Konventa garanton mbrojtjen
nga diskriminimi pér shkak té gjinisé.

Népérmjet ligjit me nr. 8829, dat€ 05.11.2001, Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén nr.
183 “Mbrojtia e amésisé, 2000, t&€ Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (ILO). Konventa pér
Mbrojtjen e Amésisé, 2000 (Nr. 183), pérmban njé séré dispozitash pér mbrojtjen e grave nga
diskriminimi pér shkak t€ amésis€. Konventa, ofron mbrojtje jo vetém pér grat€ punonjése, pra qé
jané tashmé né njé marrédhénie punésimi, por pérfshin edhe pranimin né puné. Né nenin 9, té

7 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
8 Komenti i Pérgjithshém Nr.8, Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, paragrafi 4.
% Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Konventés parashikohet: “Cdo Anétar duhet té miratojé masat e nevojshme pér té siguruar se
barrélindja nuk pérbén burim pér diskriminimin né puné, duke pérfshiré, pérve¢ sa parashikohet né
nenin 2 paragrafi 1, pranimin né puné. 3. Masat e parashikuara né paragrafin e mésipérm duhet té
peérfshijné ndalimin e kérkesés pér kontrollin e shtatzanisé ose té njé vértetimi pér kété kontroll, kur
gruaja paraqet kérkesén pér puné, pérveg kur kérkohet nga ligjet ose rregullat e vendit lidhur me
punén. a) e cila éshté e ndaluar ose e kufizuar pér graté shtatzéna ose me fémijén né gji, sipas ligjeve
ose rregullave té vendit; b) né té cilén ekziston njé rrezik i njohur ose i dukshém pér gruan ose femijén.”

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqgéri” (LBGJ) pérmban gjithashtu
dispozita kundér diskriminimit gjinor. Né nenin 16 “Detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e
punés”, t&€ LBGJ, pércaktohet : “Punédhénési dhe ¢do individ, gé vepron né emér dhe pér llogari té
tij, me cilésiné e ndérmjetésit, té agjentit apo té pérfaqésuesit, detyrohet qé, pér promovimin e
barazisé gjinore para dhe gjaté marrédhénieve té punés: ... ... ...5. Té krijojé kushte pune té barabarta
dhe té pérshtatshme, mundési té barabarta pér informacion, trajnim e kualifikim dhe trajtim té
barabarté té punémarrésve gjaté marrédhénieve té punés.... 8. Té marré masa pér ndalimin e
diskriminimit,................

Né nenin 17 “Veprimet diskriminuese t¢é punédhénésit”, t& LBGJ, sanksionohet: I.Veprimet e

¢) ndérmerr dénim disiplinor ndaj punémarrésit, ndryshon kushtet e punés, e transferon né njé puné
tjetér, shkurton vende pune, pushon apo largon nga puna ose pérfundon kontratén e punés;
LBGJ, parashikon né nenin 21 t€ drejtat e punémarrésit pér respektimin e parimeve té barazisé

gjinore, duke sanksionuar : “ Punémarreésit femra dhe meshkuj kané té drejté qé pa asnjé diskriminim
pér shkak té gjinisé: ......... e) té mos diskriminohen ose pushohen nga puna pér shkak té martesés ose

)

graté pér shkak té shtatzénésisé ose amésisé dhe té garantohet e drejta efektive pér puné; ... ...

Né ¢éshtjen Napotnik kundér Rumanisé, GIEDNJ, shprehet se: “........ vetém graté mund té trajtohen
ndryshe pér shkak té shtatzénisé, dhe pér kété arsye njé ndryshim i tillé né trajtim do té ¢ojé né

diskriminim té drejtpérdrejté pér shkak té seksit nése nuk justifikohet !’

Né ¢éshtjen Webb!! GJED-ja vendosi si mé poshté: “26. ......... Disponueshméria e njé punonjési
éshté domosdoshméri pér punédhénésin, njé parakusht pér zbatimin e duhur té kontratés sé punés.
Megjithaté, mbrojtja e ofruar nga ligji Komunitar pér njé grua gjaté shtatzénisé dhe pas lindjes nuk
mund té varet nga fakti nése prania e saj né puné gjaté amésisé éshté thelbésore pér funksionimin e

duhur té ndérmarrjes né té cilén ajo éshté e punésuar. Cdo interpretim i kundért do t'i bénte té

paefektshme dispozitat e direktivés.”

Né céshtjen Tele Danmark'?, GJED-ja zgjeroi mbrojtjen pér mungesé pér shkak té shtatzénisé né
kontratat e pérkohshme. Aplikanti ishte rekrutuar pér nj€ periudhé té caktuar gjasht€mujore. Ajo nuk

19 Napotnik kundér Rumanisé, nr. 33139 /13, § 77, 20 tetor 2020; Jurci¢ kundér Kroacisé, Kérkesa nr. 54711/15, 4.2.2021
1114 korrik 1994, C-32/93, EU:C:1994:300
12 4 tetor 2001, C-109/00, EU:C:2001:513
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e njoftoi punédhénésin se ishte shtatzéné€, edhe pse ishte e vetédijshme pér kété kur ishte lidhur
kontrata. Pér shkak t€ shtatzénisé, ajo nuk ishte né gjendje t€ punonte gjat€é njé pjesé té
konsiderueshme té afatit t€ kontrat€s. GJED né kété vendim u shpreh, si mé poshté:

“29 Né paragrafin 26 t¢ Webb, Gjykata u shpreh gjithashtu se, ndérkohé qé disponueshméria e njé

punonjési éshté domosdoshmeéri pér punédhénésin, njé parakusht pér zbatimin e duhur té kontratés
sé€ punés, mbrojtjen qé i ofron ligji komunitar njé gruaje gjaté shtatzénisé dhe pas lindjes nuk mund
t€ varet nése prania e saj né puné gjaté periudhés qé korrespondon me pushimin e amésisé éshté
thelbésore pér funksionimin e duhur té ndérmarrjes né té cilén ajo éshté e punésuar. ..............

30 Njé interpretim i tillé nuk mund té ndryshohet nga fakti se kontrata e punés éshté lidhur pér njé
afat té caktuar.

31 Megenése largimi nga puna i njé punonjése pér shkak té shtatzénisé pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté pér shkak té seksit, pavarésisht nga natyra dhe shkalla e humbjes ekonomike té
shkaktuar pér punédhénésin si rezultat i mungesés sé saj pér shkak té shtatzénisé, nése kontrata e
punés éshté lidhur pér njé periudhé té caktuar ose té pacaktuar nuk ka asnjé ndikim né karakterin

diskriminues té pushimit nga puna. Né secilin rast, paaftésia e punonjéses pér té pérmbushur
kontratén e saj té punés éshté pér shkak té shtatzénisé.

Sa mé sipér duke u mbéshtetur né standardet e konsoliduara té jurisprudencés evropiane t€ evokuara
mé sipér, trajtimi i padrejté i konstatuar nga Komisioneri géndron né faktin se gjat€ procesit té
ristrukturimit t€ Bashkis€, graté shtatzéna nuk u trajtuan njélloj me punonjésit e tjeré, por u vendosén
nén njé regjim té pérkohshém dhe u zhvendosén né pozicione mé t& ulta hierarkike, pa asnjé bazé
ligjore g€ ta mbéshteste njé vendimmarrje té tillé. Argumenti i paraqitur nga Bashkia, sipas té cilit
riemérimi né€ pozicionet pérkatése do té kryhej pas kthimit t€ tyre nga leja e lindjes, jo vetém qé nuk
pérbén justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, por pérkundrazi, konfirmon ekzistencén e njé trajtimi
té diferencuar t€ drejtpérdrejté t€ lidhur ngushté me gjendjen e shtatzénisé.

Komisioneri vleréson se argumenti i Bashkisé sé€ Tiranés, sipas té cilit mungesa e njé démi financiar
té drejtpérdrejté dhe té€ matshém, duke u mbéshtetur né faktin se ankuesja ka vazhduar té pérfitojé
pagén e pozicionit té€ drejtores gjaté lejes sé€ lindjes nga sistemi i Sigurimeve Shogérore, pérjashton
ekzistencén e ¢do trajtimi diskriminues t€ sanksionueshém, €shté 1 pabazuar si dhe bie ndesh me
konceptimin e démit né€ t&€ drejtén europiane t& t&€ drejtave té€ njeriut dhe t€ barazisé, 1 cili ka kaluar
prej kohésh pértej dimensionit t&€ ngushté financiar pér t€ njohur dhe mbrojtur kategori té€ tjera
démesh po aq reale. Dhoma e Madhe e Gjykatés Europiane té t& Drejtave té Njeriut, n€ vendimin
Denisov k. Ukrainés (GC, 2018), ka vendosur shprehimisht se zbritja nga njé€ pozicion drejtues, edhe
n€ mungesé t& shkarkimit dhe edhe n€ mungesé té uljes s€ pages, prodhon déme t€ rénda dhe té
matshme mbi tre aspekte t€ dallueshme dhe t&€ pavarura té jetés private té individit: “(i) 'rrethin e
brendshém' té ankuesit, (ii) mundésiné e ankuesit pér té krijuar dhe zhvilluar marrédhénie me té
tjerét, dhe (iii) reputacionin social dhe profesional té ankuesit” (§ 115), duke e béré késhtu t€ qarté
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se démi i diskriminimit nuk matet vetem nga ana financiare, por me ndikimin kumulativ mbi
dinjitetin, identitetin profesional, autoritetin institucional dhe siguriné né€ puné t€ personit té prekur.

N¢ ¢éshtjen konkrete rezulton se ankuesja, ndérsa ndodhej né€ periudhén e mbrojtur ligjérisht té lejes
sé lindjes, éshté zhvendosur nga pozicioni i saj drejtues n€ pozicionin "Pérgjegjés Sektori" népérmjet
aktit nr. 4307, daté 27.01.2025, pa njoftim zyrtar dhe pa pjesémarrje efektive né procesin
administrativ qé€ prekte statusin e saj, duke i shkaktuar késhtu njé dém t€ trefishté¢ dhe kumulativ:
dém ndaj "rrethit t€ brendshém" népérmjet destabilizimit t€ siguris¢ dhe vazhdimésisé profesionale;
dém ndaj mundésis€ pér t€ ushtruar dhe zhvilluar marrédhéniet profesionale dhe institucionale té
lidhura me funksionin drejtues, t€ cilat jané ndryshuar né ményré t€ njéanshme nga institucioni; dhe
dém ndaj reputacionit profesional dhe social, pasi zhvendosja nga pozicioni drejtues gjaté lejes sé
lindjes transmeton njé mesazh institucional, se pozicioni i ankueses mund té disponohet gjaté
mungesés s€ saj dhe se statusi i saj profesional €shté 1 cenueshém dhe 1 papércaktuar, mesazh ky qg,
sipas standardeve t& Denisov, arrin dhe tejkalon pragun e seriozitetit t& kérkuar pér t€ njohur
ndérhyrjen né sferén e jetés privat.

GJEDNIJ-ja, ka theksuar né shumé raste se, avancimi i barazisé s€ gjinive éshté njé qéllim madhor
né shtetet anétare t& Késhillit t& Evropés'®. Kjo do té thoté se, jashté kontekstit t& masave kalimtare
t& krijuara pér té korrigjuar pabarazité historike'#, duhen arsye shumé té réndésishme qé njé ndryshim
né trajtim pér shkak té gjinisé t& mund té konsiderohet si i pajtueshém me Konventén.'> Pér rrjedhojé,
kur nj€ ndryshim né trajtim bazohet né€ gjini, kufiri 1 vlerésimit qé€ i jepet shtetit €shté i ngushté dhe
né situata t€ tilla parimi i proporcionalitetit nuk kérkon thjesht g€ masa e zgjedhur né pérgjithési té
jeté e pérshtatshme pér pérmbushjen e qéllimit g€ ndiget, por gjithashtu duhet té tregohet se ishte e
nevojshme né rrethanat konkrete!'®.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime té€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar
se parimi 1 barazis€ synon qé té gjithé té jené t&€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té
drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera
né fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje
té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia
pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe
“Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi
i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté”’ (vendimet nr.39, dat€ 16.10.2007,
nr. 4 dat€ 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé€, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t€ kétij ligji, qé€ ka si géllim ose pasoj€ pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té

13 Céshtja Jurci¢ kundér Kroacisé, Kérkesa nr. 54711/15, vendimi daté 4.2.2021.

14 Céshtja J.D. dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 32949/17 dhe 34614/17, § 89, 24 tetor 2019.

15 Céshtja Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28 maj 1985, § 78, Seria A nr. 94, dhe Carvalho Pinto
de Sousa Morais kundér Portugalisé, nr. 17484/15, § 46, 25 korrik 2017.

16 Céshtja Emel Boyraz kundér Turgisé, nr. 61960/08, § 51, 2 dhjetor 2014.
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njéjtén meényré me te tjerét, té t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés
s& Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né
fuqi.

N¢ bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& baz€ té nenit 6, t€ LMD-s¢ pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligi nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
Justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

N¢é shumicén e ¢éshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka t€ v&shtiré apo t&€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet qé konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim 1 konsoliduar né€ legjislacionin e BE-sé dhe
jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS!7 gjithashtu ka pranuar qé né ¢éshtjet e diskriminimit, barra e
provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté objekt i njé rregullimi t€ posacém.
Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 33, pikén 7/1 t€ tij, ka pércaktuar se:
“Né rastet kur pala ankuese paragqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundeér sé cilés
éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

NEé aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provoj€ se, 1 vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar €shté shkaku 1 mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky nivel
provueshmérie barra e provés pér té€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérb&jné diskriminim 1
bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té€ besueshme dhe né pérputhje me
provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si t& provuara, pérvegse kur pala
tjetér kundér s€ cilés paraqitet ankesa paraqget njé€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “té mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve,
natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara’®”.

Duke qené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka

17 Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.

18 GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ, Timishev v. Rusisé
(Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00),
13.11.2007, para. 178.
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transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilé€s éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie), barra
mé pas kalon tek Bashkia Tirané, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo t€ padrejté.

- Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése Bashkia Tirané, q€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
provojé njérén nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin.'

Komisioneri ¢gmon t€ nevojshme té theksoj€ se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm t&
té provuarit, g€ do t€ shqyrtojé dhe do té konkludojé né lidhje me bazueshméring€ e pretendimeve pér
diskriminim t€ parashtruara n€ kété ankes¢.

Bazuar né€ konkluzionet e pjesés A, t&€ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues €shté
ekspozuar para njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém, gjaté procesit t& ristrukturimit té
institucionit.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesja gjaté periudhés sé€ ristrukturimit ishte me
leje lindje.

Komisioneri vleréson se, bazuar né faktet dhe provat e administruara, jemi né kushtet kur mund t&
prezumohet (diskriminimi prima facie) se né pamje t€ paré ankuesja Znj. S.D éshté diskriminuar pér
shkak té shtatzénis€, pasi:

- gjat€ lejes s€ lindjes éshté pérfshiré né nj€ regjim té€ vecanté sistemimi

- &shté transferuar fillimisht n€ njé pozicion mé t&€ ulét

- nuk éshté njoftuar n€ ményré efektive pér aktin qé e prekte

- &shté vendosur né pasiguri juridike lidhur me ruajtjen e statusit t€ saj profesional.

Rrjedhimisht, bazuar né€ standardin e provés, Bashkisé Tirané, i kalon barra e provés pér t€ provuar
se, trajtimi 1 padrejté, 1 pafavorshém dhe 1 pabarabarté té cilit 1 ésht€ nénshtruar ankuesja ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

19 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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Objekti 1 shqyrtimit n€ kété proceduré nuk €shté vlerésimi i ligjshméris€ administrative t€ akteve té
ristrukturimit, por pércaktimi nése veprimet e ndérmarra nga Bashkia Tiran€ pérb&jné diskriminim
né kuptim t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né kété drejtim, pér t€ konstatuar diskriminim nuk mjafton vet€ém ekzistenca e njé parregullsie
procedurale apo e njé veprimi administrativ t€ diskutueshém. Ligji kérkon g€ t€ provohet se personi
éshté vendosur né njé pozité mé pak té€ favorshme né€ krahasim me persona té tjeré né situaté té
ngjashme, dhe se ky trajtim lidhet me njé shkak t€ mbrojtur nga ligji. Sistemimi 1 ankueses né njé
pozicion mé té ulét hierarkikisht ka krijuar nj€ situaté pasigurie dhe paqartésie lidhur me t& ardhmen
e saj profesionale.

Bashkia Tiran€ ka deklaruar se praktika e sistemimit paraprak &shté aplikuar ndaj té gjitha
punonjéseve g€ ndodheshin me leje lindjeje gjaté procesit t€ ristrukturimit. Ky fakt nuk éshté 1
mjaftueshém, né vetvete, pér t&€ pérjashtuar mundésiné e diskriminimit, pasi edhe njé praktiké e
pérgjithshme mund té rezultoj€ diskriminuese nése prodhon pasoja mé pak té€ favorshme pér njé€ grup
t€ mbrojtur. N¢€ rastin konkret, nga hetimi administrativ rezulton se kjo praktiké ka sjellé pasoja
konkrete negative pér ankuesen, té tilla q€ t€ mund té konkludohet se ajo &shté trajtuar né ményré
mé pak té favorshme pér shkak té shtatzénisé ose lejes s€ lindjes.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se, ankuesja ka qené pjesé e késaj praktike administrative ku
jané evidentuar problematika lidhur me ményrén e administrimit dhe komunikimit té akteve gjaté
procesit té ristrukturimit, duke u provuar se ajo ka pésuar njé cenim konkret té statusit t€ saj
profesional pér shkak té shtatzénisé€ ose lejes sé€ lindjes.

Né kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se provohet ekzistenca e njé trajtimi realisht mé
pak té favorshém ndaj ankueses né kuptim té nenit 3 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe provohet lidhja shkakésore ndérmjet pasojave konkrete ndaj saj
dhe shkakut t€ mbrojtur t€ shtatzénisé ose lejes s€ lindjes. Pér rrjedhoj€, né€ rastin konkret provohet
diskriminim pér shkak t& shtatzénisé ose lejes sé lindjes.

Komisioneri vleréson se praktika e ndjekur nga Bashkia Tirané gjaté procesit t€ ristrukturimit
meriton vémendje t&€ veganté nga kéndvéshtrimi 1 parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit. Nga
hetimi administrativ rezultoi se graté q€ ndodheshin me leje lindjeje jané trajtuar pérmes njé
procedure té vecanté “sistemimi paraprak”, e ndryshme nga procedurat e zakonshme té ndjekura pér
punonjésit e tjeré.

Komisioneri vleréson se pérdorimi i mekanizmave t€ vecanté€ t&€ bazuar n€ gjendjen e lejes s€ lindjes
krijon rrezikun qé graté né njé periudhé té€ mbrojtur ligjérisht t& pérjashtohen nga garancité
procedurale g€ gézojn€ punonjésit e tjeré ose t& ekspozohen ndaj pasigurive juridike lidhur me
statusin e tyre profesional.
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Né kété kuadér, autoritetet publike kané detyrimin jo vetém t€ shmangin diskriminimin e
drejtpérdrejté apo té térthorté, por edhe té organizojné procedurat administrative né ményré qé té
mos krijojné trajtime t€ diferencuara té panevojshme pér kategori personash qé gézojné mbrojtje té
vecanté ligjore, si¢ jané graté shtatzéna dhe graté né leje lindjeje.

PER KETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ znj. S.D né t€ drejté€n pér punésim, pér shkak té shtatzénis€, nga
ana e Bashkisé€ Tirané.

2. Komisioneri rekomandon qé Bashkia Tirané t& rishikoj€ praktikén e ndjekur gjaté proceseve té
ristrukturimit dhe t€ marré masat e nevojshme organizative dhe procedurale pér t€ garantuar qé
punonjéset shtatzéna ose né leje lindjeje t€ mos 1 nénshtrohen mekanizmave té vecanté sistemimi
té bazuar né kété status, por té trajtohen né pérputhje me parimet e barazis€, mosdiskriminimit,
sigurisé juridike dhe garancive procedurale té parashikuara nga legjislacioni né fuqi.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né€ Gjykatén Administrative té Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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