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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1214/1 Prot. Tiran€, mé 25 .06 . 2026

VENDIM

Nr. 175, Daté 25.06 .2026

Duke marré indicien nga informacioni' i dhéné nga Aleanca Kundér Diskriminimit LGBT,
sinjalizimit’> nga Ambasada e Republikés Federative té Brazilit dhe raportimeve né media, lidhur
me vendimin e Federatés Shqiptare t€ Volejbollit pér pezullimin e lojtares sé Klubit t€ Volejbollit
Dinamo, N.F, duke i kérkuar qé ti nénshtrohet testit t€ gjinisé¢ dhe duke ngritur dyshimin pér
cenimin e saj né dinjitetin personal dhe profesional, mbéshtetur né nenin 41/2/a* t& Kodit té
Procedurave Administrative, t€ ndryshuar, si dhe né nenin 32, pika 1, shkronjat c), f) dhe pika 2,
té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, me Urdhrin nr. 138, daté
17.11.2025, Komisioneri ka filluar ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes s€ sportistes znj. N.F.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLI
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Referuar informacionit t€ pércjell€, ndér té tjera pretendohet se: “Znj. N.F éshté pezulluar nga té
gjitha aktivitetet zyrtare nga Federata Shqiptare e Volejbollit, bazuar né pretendimin se éshté
akuzuar nga pérfagésues té ekipeve té tjiera se “nuk éshté grua’. Ajo iu nénshtrua né ményré
arbitrare dhe diskriminuese kérkesave mjekésore dhe testeve té “verifikimit té gjinisé”, pa asnjé
bazé ligjore, justifikim formal apo transparencé né lidhje me standardet e aplikuara. Pas késaj,
asaj iu kérkua madje t’i nénshtrohej njé analize mé té thelluar né lidhje me gjininé e saj.

! Referuar email-it daté 23.10.2025.

2 Shkresa nr. 19/2025, daté 11.11.2025.

3 “Fillimi i procedurés kryesisht éshté né diskrecionin e organit publik. Organi publik éshté i detyruar té fillojé procedurén
administrative kryesisht kur: ligji ose akti nénligjor parashikon fillimin e procedurés...”.
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Znj. N.F éshté njé volejbolliste ndérkombétare e respektuar dhe me pérvojé, e cila ka njé karrieré
Jjashtézakonisht t¢ géndrueshme. Sipas CV-sé sé saj, ajo ka gené pjesé e klubeve té volejbollit si
BMB/Mackenzie, San Bernardo, Sesi, Pinheiros, né Brazil; ose Gran Canaria, né Spanjé;
Kravole Pole, né Republikén Ceke; LP Vampula né Finlandé, Vitoria dhe Kairos né Portugali,
pérveg klubeve né Arabiné Saudite.

Znj. N.F éshté qartésisht njé grua, me té gjitha dokumentet e saj civile dhe sportive, duke pérfshiré
dokumentet personale dhe regjistrimet zyrtare né Konfederatén Braziliane té Volejbollit (CBV)
dhe Federatén Ndérkombétare té Volejbollit (FIVB).

Né mungesé té ¢do prove gé lidhet me parregullsi, performancé té dyshimté apo kérkesé nga klubi
i saj, vendimi i Federatés éshté marré né bazé té pretendimeve subjektive té disa ekipeve rivale,
qé sipas dokumenteve, veté Federata i ka konsideruar si “ankesa mbi gjendjen fizike dhe
fiziologjike té sportistes”. Kéto pretendime, té bazuara dukshém né perceptime mbi pamjen e
Jjashtme té sportistes, nuk mund té pérbéjné kurrsesi shkak té ligishém pér nisjen e njé procedure
qé cenon dinjitetin personal dhe privatésiné e saj, aq mé tepér kur nuk éshté ndjekur asnjé
proceduré e rregullt administrative apo sportive, pér hetim paraprak e konsultim dhe nuk i éshté
ofruar sportistes asnjé garanci procedurale pér verifikimin e situatés. Nése do té kishte ekzistuar
njé ¢éshtje e brendshme e ngritur nga veté klubi apo njé analizé teknike mbi diferencat e
performancés né skuadér, ajo mund té ishte trajtuar pérmes procedurave té rregullta sportive.

Kjo qasje pérbén shkelje té detyrimeve ligjore pér mbrojtien e dinjitetit, barazisé dhe
mosdiskriminimit.

Federata né vendimmarrjen e saj, éshté bazuar dhe ka legjitimuar perceptime stereotipike dhe
paragjykuese, né vend qé té siguronte mbrojtjen e dinjitetit dhe té drejtave té sportistes, ti ofronte
mundésiné sportistes qé té dégjohej apo té mbrohej, si¢ kérkohet nga ligji shqiptar dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Né rastin né fjalé jemi pérpara njé kérkese joproporcionale pér té provuar gjininé ndaj njé
lojtareje, né kushtet ku ky provim i gjinisé nuk u kérkohet lojtareve té tjera né té njéjtén pozité me
té.

Faktet e pérmendura mé sipér pérbéjné diskriminim gjinor, né kundérshtim me parimet e dinjitetit
njerézor, barazisé dhe mosdiskriminimit té sanksionuara né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave dhe
traktate té tjera ndérkombétare qé mbrojné graté”.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori n€ shqyrtim ankesén e sipércituar, n€ referencé t€ kompetencés s¢ parashikuar
né€ nenin 32, pika 1, germa a), c) dhe f), té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave
q€ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.
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Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, por
né€ ményré t&€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t& “gjinisé”
duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 5, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikon
ndalimin e diskriminimit pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji. Sipas kétij neni
ndalohet gjithashtu mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né nenin 3 t€ kétij ligji,
té njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje, qé pengon zbatimin e parimit té
trajtimit t&€ barabarté.

Neni 7, i LMD, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana
té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té padrejté, garantohet pér
cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3. Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar
baraziné dhe pér té parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre”.

N¢é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ LMD, té ndryshuar, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté.

e Me shkresén nr. 1582/2, daté 17.11.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Federata Shqiptare e Volejbollit (FSHV).

e Me shkresén nr. 1582/4, dat€ 22.12.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka kujtuar FSHV-né€ pér dhénien e informacionit té€ kérkuar me shkresén nr. 1582/2, daté
17.11.2025.

Me shkresén nr. 349, dat€ 31.12.2025, Federata Shqiptare e Volejbollit, né mes té tjerash informoi
Komisionerin se: “Volejbollistia N.F luan pér Shogatén Dinamo né kampionatin e femrave 2025—
2026. Pas ndeshjes Vilaznia—Dinamo (28.09.2025, 1-3), pérfagésuesit e Vllaznisé kérkuan me
shkrim vierésim psikologjik dhe ekzaminime laboratorike, pasi vuné re njé forcé sulmuese mbi
normalen e pritur tek lojtarja. Me daté 03.10.2025, klubi i Pogradecit, pérpara ndeshjes sé
planifikuar pér daté 11.10.2025, kérkoi gé FSHV té kryente analiza antidoping dhe verifikim té
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pérshtatshmérisé fizike/fiziologjike té lojtares, duke shprehur shqetésim pér démtime té
mundshme ndaj lojtareve té tjera.

Me shkresén nr. 251, daté 06.10.2025, Bordi Drejtues i FSHV vendosi kryerjen e ekzaminimeve
pér “vértetimin e performancés fizike natyrale dhe pércaktimin e gjinisé” — term mjekésor qé
nénkupton testin e kromozomit SRY dhe testin e testosteronit, té kryera me marrje gjaku. U ngrit
njé grup pune (Sekretari i Pérgjithshém, mjek i ASHSH, mjeku i Dinamos). Klubi Dinamo u
njoftua zyrtarisht (13.10.2025) pér paragitjen e lojtares me daté 15.10.2025 né Spitalin Salus.

Lojtarja nuk u paraqit mé 15.10.2025 (procesverbal nr. 255). Bordi i dha njé mundési té dyté
(vendim nr. 260, 16.10.2025) pér datén 22.10.2025. Né kété daté, lojtarja u paraqit né spital e
shogéruar nga pérfagésuesja e klubit dhe njé pérkthyes, mori informacionin mbi protokollin
spitalor dhe formularin e pélgimit, pati kohé njé oré pér té vendosur, por né fund refuzoi si
kryerjen e analizave ashtu edhe nénshkrimin e formularit té refuzimit, dhe u largua (ora 13:15).
Fatura e analizave u anulua pasi kéto nuk u kryen.

Procedura bazohet né Rregulloren e Brendshme, Statutin e FSHV-sé, Ligjin nr. 79/2017 “Pér
Sportin”, dhe protokollet e FIVB. Statuti (Neni 1.2 dhe Neni 3.2) ngarkon FSHV-né me detyrimin
per té kontrolluar dhe rregulluar aktivitetin sportiv dhe pér té zgjidhur problematikat tekniko-
organizative. Ligji nr. 79/2017 (neni 3.6 dhe neni 18.1.a) i njeh federatés kombétare kompetencén
té organizojé, drejtojé dhe kontrollojé aktivitetet zyrtare sipas rregulloreve té miratuara.

FIVB konfirmoi me email (09.10.2025) se ¢éshtjet e pércaktimit gjinor né kompeticionet
kombétare jané né autoritetin e federatés kombétare — pra kompetencé ekskluzive e FSHV-sé.
Neni 7 i Statutit dhe neni 29 i Ligjit nr. 79/2017 detyrojné anétarét dhe sportistét té respektojné
rregullat dhe vendimet e federatés.

FSHYV thekson se procedura u krye duke respektuar plotésisht privatésiné dhe dinjitetin e lojtares,
dhe ka ruajtur konfidencialitetin gjaté gjithé procesit — ¢éshtja u bé publike nga klubi Dinamo
dhe nga veté sportistja, jo nga FSHV. Vendimi nr. 247 (06.10.2025) konsiderohet térésisht i
ligishém dhe konform rregullave sportive.

FSHV mohon ¢do akt diskriminimi: lojtarja u njoftua zyrtarisht nga klubi i saj, pati shogérim dhe
pérkthyes, dhe pati kohé té mjaftueshme pér té vendosur. Refuzimi i saj pér t’iu nénshtruar
ekzaminimeve vuri né dyshim pérshtatshmériné e saj dhe e detyroi FSHV-né, sipas Rregullores
sé Brendshme dhe Kodit Etik, té vendosé pezullim té pérkohshém, masé e justifikuar vetém nga
mosrespektimi i vendimit té Bordit, jo nga ndonjé shkak tjetér.

FSHYV deklaron se ka mbetur e hapur dhe bashképunuese, duke i dhéné lojtares njé shans té dyté,
por bashképunimi u refuzua nga klubi dhe nga veté sportistja. Né pérfundim, FSHV vleréson se
procedura e ndjekur éshté né pérputhje me ligjin, statutin dhe parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit, dhe se mbetet e pérkushtuar ndaj parimeve té Fair Play dhe lojés korrekte”.

Né zbatim té parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé té drejté té
céshtjes, Klubi i Volejbollit Dinamo dhe sportistja N.F népérmjet email-it daté 08.01.2026, jané
njohur me pérgjigjen e FSHV-s€, por nuk kané kthyer pérgjigje.
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Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 309, daté
09.02.2026 njoftoi palét pér seancé né€ daté 19.02.2026. Pérfagésuesja e ankueses, Av.
D.N, e pajisur me Prokurén e Posagme nr. repertori 2746, nr. koleksioni 945, daté
29.11.2025, me email-in daté 11.02.2026, ka kérkuar shtyrjen e seancés dégjimore pér
arsye se nuk mund t€ merrte pjesé. Pér kété arsye Komisioneri me shkresén nr. 357, daté
16.02.2026 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 10.03.2026. Ditén e
seancés dégjimore, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 FSHV-s¢ éshté kontaktuar né telefon dhe ka
informuar se pér shkak té njé emergjence shéndetésore né familje kérkon shtyrjen e
seancés dégjimore. Pér kété arsye, Komisioneri me shkresén nr. 357/2, daté 11.03.2026,
njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né daté 25.03.2026. Sekretari i
Pérgjithshém 1 FSHV-sé me email-in dat€ 23.03.2026, njoftoi se pér arsye té njé udhétimi
pune jashté vendit, nuk mund té marré pjesé né seancé. Me email-in daté 24.03.2026,
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 FSHV-sé &shté informuar q¢ mund té autorizonte njé person
tjetér pér t€ marré pjes€ né seance.

Seanca dégjimore u zhvillua vet€ém me praniné e pérfagésueses sé znj. N.F, Av. D.N, e cila
dorézoi parashtrimet me shkrim dhe kopje t€ kontratés té sportistes me Akademiné e Volejbollit
Dinamo.

N¢ parashtrimet me shkrim t&€ doré€zuara nga pérfagésuesja e sportistes N.F, Av. D.N, n¢ mes t&

tjerash informon se: “Sportistja éshté e regjistruar né dokumentet e identifikimit dhe né ¢do

evidencé sportive si lojtare femér dhe luan né ndeshjet e kategorisé sé femrave prej afro 15 vitesh,
si pjesé e ekipeve té ndryshme né nivel ndérkombétar.

Gjaté muajit Tetor 2025, znj. N.F ka gené subjekt i njé serie komunikimesh zyrtare dhe

vendimmarrjesh nga Federata Shqiptare e Volejbollit, si vijon:

1.

Meé daté 06.10.2025, Bordi Drejtues i Federatés Shqiptare té Volejbollit ka nxjerré
vendimin me nr. 247 me objekt: “Mbi ekzaminimet e nevojshme pér kryerjen e analizave
pérkatése pér vértetimin e performancés fizike natyrale dhe pércaktimin e gjinisé pér
lojtaren N.F”.

Mé daté 13.10.2025, Sekretari i Pérgjithshém i Federatés Shqiptare té Volejbollit i ka
dérguar Klubit Dinamo njé shkresé pérmes sé cilés kérkohej qé sportistja té paragitej
prané Spitalit Salus pér kryerjen e analizave té kérkuara.

Mé daté 16.10.2025, Klubi i Volejbollit Dinamo i éshté drejtuar Federatés me njé kérkesé
per reflektim dhe mbrojtje té reputacionit té sportistes, duke kérkuar rishqyrtimin e
vendimit.

Né té njéjtén daté, Federata i éshté pérgjigjur késaj kérkese duke konfirmuar se vendimi
ishte marré né pérputhje me rregulloret e saj dhe se ¢éshtjet qé lidhen me pércaktimin e
gjinisé né kompeticionet kombétare jané né kompetencé té federatés kombétare.

Po né datén 16.10.2025, Bordi Drejtues i Federatés Shqiptare té Volejbollit ka marré
vendimin pér pezullimin e pérkohshém té sportistes nga aktivitetet sportive pér shkak té
mosparagqitjes sé saj pér kryerjen e analizave.
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6. Qé prej késaj date, sportistia N.F éshté pezulluar nga aktivitetet sportive dhe nuk ka marré
pjesé né asnjé ndeshje té zhvilluar nga ekipi i saj.

Federata argumenton se procedura éshté iniciuar pas kérkesave té paraqitura nga dy klube té
kampionatit, té cilat kané ngritur shqetésime lidhur me performancén fizike té sportistes dhe me
faktin se ajo kishte njé forcé goditése “mbi normalen e pritur”. Njé pretendim i tillé nuk pérbén
prové objektive qé mund té justifikojé ndérmarrjen e njé procedure kaq intruzive ndaj njé
sportisteje profesioniste.

Performanca fizike, forca apo karakteristikat atletike nuk mund té pérdoren si bazé pér té véné
né dyshim gjininé e njé sportisteje, pasi njé qasje e tillé mbéshtetet né stereotipe gjinore dhe jo
né kritere objektive. Nése perceptime té tilla subjektive do té konsideroheshin té mjaftueshme pér
té iniciuar procedura té tilla, atéheré ¢do sportiste qé shfaq performancé mé té larté se mesatarja
mund té béhej subjekt i dyshimeve dhe ekzaminimeve té ngjashme.

Federata argumenton se procedura e ndjekur éshté bazuar né Statutin e saj, né rregulloren e
brendshme dhe né ligjin pér sportin.

Megjithaté, né dokumentacionin e paraqitur nuk identifikohet asnjé dispozité konkrete gé té
autorizojé Federatén té kérkojé nga njé sportiste kryerjen e analizave pér pércaktimin e gjinisé,
pérfshiré testin e kromozomit SRY apo testin e nivelit té testosteronit.

Pér mé tepér, nuk rezulton té jeté parashikuar:

- Njé proceduré e qarté pér raste té tilla,

- Kriteret objektive qé duhet té pérmbushen pér fillimin e procedurés,

- Garancité procedurale pér sportistin, sidomos lidhur me periudhén tranzitore mes
kryerjes sé testeve dhe daljes sé rezultateve;

- Njé mekanizém ankimi kundér njé vendimi té tillé.

Né mungesé té kétyre elementeve, ndérhyrja e Federatés pérbén njé masé arbitrare, té pabazuar
né ligj dhe né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike.

Nga faktet, rezulton se vetém ndaj sportistes N.F éshté kérkuar kryerja e analizave pér
pércaktimin e gjinisé. Federata nuk ka paraqitur asnjé rast tjetér ku sportistet e tjera té
kampionatit té kené gené subjekt i njé procedure té ngjashme. Ky trajtim i diferencuar vendos
sportisten né njé pozité mé pak té favorshme né raport me sportistet e tjiera qé ndodhen né
rrethana té krahasueshme dhe pérbén njé element tipik té diskriminimit té drejtpérdrejté.

Federata argumenton se pezullimi i sportistes nuk lidhet me ndonjé formé diskriminimi, por vetém
me mosrespektimin e vendimit té Bordit Drejtues pér kryerjen e analizave.

Nése veté kérkesa pér kryerjen e analizave éshté e pajustifikuar dhe diskriminuese, atéheré edhe
sanksioni i vendosur pér refuzimin e saj éshté ligjérisht i pabazuar. Refuzimi i njé personi pér t’iu
nénshtruar njé procedure invazive qé cenon integritetin fizik dhe dinjitetin e tij, né mungesé té
procedurave dhe standardeve ligjore qé do té shérbenin si bazé pér keté lloj kérkese, nuk mund
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té pérdoret si bazé pér marrjen e njé mase disiplinore. Né kété kuptim, pezullimi i sportistes
pérbén njé formé sanksioni pér shkak té ushtrimit té sé drejtés sé saj pér t¢ mbrojtur dinjitetin
dhe integritetin e saj personal.

Nga analiza e fakteve dhe e argumenteve té paraqitura nga Federata rezulton se procedura e
ndjekur ndaj sportistes N.F éshté bazuar né dyshime subjektive, pa prova objektive dhe pa njé
bazé té qarté ligjore”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes

Referuar dokumentacionit té shqyrtuar rezulton se:

N¢ daté 27.05.2025, mes Akademisé€ sé Klubit t€ Volejbollit Dinamo dhe sportistes N.F, éshté
lidhur kontrata e punés mes paléve né t€ cilén sportistja do té aktivizohej né€ kampionatin shqiptar
té volejbollit pér femra né€ sezonin 2025-2026.

Me shkresén nr. 239, daté 29.09.2025, drejtuar Federatés Shqiptare t&€ Volejbollit, Shogata e
Volejbollit Vllaznia ka paraqitur shqetésimin se gjaté zhvillimit t€ lojés Vllaznia-Dinamo,
lojtarét dhe trajnerét kan€ véné re nj€ forcé goditése sulmuese mbi normalen e pritur t€ lojtares
s€ ekipit Dinamo, N.F dhe kané kérkuar “.. vierésim psikologjik; por edhe mbéshtetur né
ekzaminime laboratorike, pér konfirmimin dhe sigurimin qé volejbollistia N.F po luan né
grupmoshén dhe kampionatin e duhur”.

Me shkresén nr. 135/1, daté 02.10.2025, drejtuar Federatés Shqiptare t&€ Volejbollit, Qendra
Multifunksionale Pogradec sha, ka informuar Federatén se: “Né daté 11.10.2025, éshté
parashikuar gé té zhvillohet ndeshja midis ekipeve té volejbollit pér femra ndérmjet Pogradecit
dhe Dinamos. Nga analizimi i disa prej ndeshjeve qé ka zhvilluar ekipi kundérshtar, kemi krijuar
bindjen se lojtarja e ekipit Dinamo, N.F' mund té pérdoré substancé té ndaluar né sportin e
volejbollit pasi ka té dhéna “jonormale” pér njé volejbolliste, prandaj kérkojmé:

1. FSHV té marré masat e nevojshme pér kryerjen e analizave antidoping pérpara ndeshjes
sédatés 11.10.2025, pér sportisten e Dinamos.

2. Federata té béjé té gjitha analizat e nevojshme pér té vértetuar qé kjo volejbolliste éshté
e pérshtatshme pér té luajtur né volejbollin e femrave ..... pasi dyshojmé qé kjo sportiste
ka parametra fiziké dhe fiziologjiké té papérshtatshme pér té luajtur né volejbollin e
femrave, gjé qé mund té sjellé démtime té médha pér femrat qé luajné né kété kategori”.

Bordi Drejtues 1 Federatés Shqiptare t€ Volejbollit me shkresén nr. 247, daté 06.10.2025, “Mbi
ekzaminimet e nevojshme pér kryerjen e analizave pérkatése pér vértetimin e performancés fizike
natyrale dhe pércaktimin e gjinisé pér lojtaren N.F”, ka Vendosur:

1. Té& béhen ekzaminimet e nevojshme pér kryerjen e analizave pérkatése pér vértetimin e
performancés fizike natyrale dhe pércaktimin e gjinis€ pér lojtaren e ekipit Dinamo
N.F.
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2. Ngritjen e njé grupi pune pér t€ ndjekur dhe shoqéruar sportisten pérgjaté kryerjes sé
ekzaminimeve, me pérbérjen si mé poshté:
- E.D (Sekretar i Pérgjithshém FSHV)
- AT (Mjek prané Agjencisé sé Shérbimeve Sportive)
- F.A (Mjek i ekipit Dinamo)
3. Né rast refuzimi té€ lojtares pér t€ mos kryer ekzaminimet pérkatése, do t€ merren masa
né mbéshtetje t& Rregullave Antidoping OKAD, Rregullore VADA, Rregullore 10C,
Rregulloren e Brendshme t€ FSHV dhe Kodit Etik dhe Disiplinés.

Grupi 1 Punés i ngritur sipas vendimit t&€ Bordit Drejtues t&€ Federatés Shqiptare t€ Volejbollit, né
daté 15.10.2025 ka mbajtur procesverbal né té cilin informon se sportistja N.F nuk éshté paraqitur
né ambientet e Spitalit Salus pér té kryer analizat pérkatése.

Bordi Drejtues i Federatés Shqiptare té€ Volejbollit me shkresén nr. 260, daté 16.10.2025, “Per
pezullimin e pérkohshém té lojtares sé ekipit Dinamo N.F”, ka Vendosur:

1. Pezullimin e pérkohshém t€ lojtares sé ekipit Dinamo N.F nga aktivitetet sportive, né
p€rmbushjen e detyrimeve q¢€ rrjedhin nga Vendimi i Bordit Drejtues (KE) nr. 247, daté
06.10.2025, pika 1, sipas sé& cilés ajo duhet t& kryej ekzaminimet e nevojshme pér
vértetimin e performancés fizike natyrale dhe pércaktimin e gjinisé.

2. Lojtares N.F i jepet njé mundési tjetér pér tu paraqitur edhe njéheré dité€n e Mérkuré daté
22.10.2025, ora 12:00 prané Spitalit Salus, pér t€ kryer ekzaminimet pérkatése.

3. Klubi Volejbollit Dinamo ngarkohet me detyrimin pér t&€ njoftuar zyrtarisht lojtaren e tij
pér kété vendim dhe pér detyrimin pér tu paraqitur né datén e caktuar.

4. NE rast mosparagqitjeje t&€ pérséritur, singa lojtarja ashtu edhe Klub Volejboll Dinamo, do
té zbatohen sanksionet pérkatése sipas Rregullores se Brendshme, Kodit té Etikés dhe
Rregullores sé Disiplinés t€ Federatés Shqiptare t€ Volejbollit.

Grupi 1 Punés i ngritur sipas vendimit t&€ Bordit Drejtues t€ Federatés Shqiptare t€ Volejbollit, né
daté 22.10.2025 ka mbajtur procesverbal né€ té cilin informon se sportistja N.F &shté paraqitur né
ambientet e Spitalit Salus, por nuk ka nénshkruar formularin e dakortésisé€ sipas protokollit
spitalor g€ pacienti duhet té nénshkruaj q€ pranon ti nénshtrohet analizave pérkatése gjinore,
duke mospranuar me vullnetin e saj t& ploté gjithashtu as t€ nénshkruaj faktin qé refuzon
moskryerjen e analizave sipas vullnetin dhe vendimit t€ saj.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té sportistes N.F
lidhur me kérkesén e Federatés Shqiptare té Volejbollit pér t’iu nénshtruar testit té
gjinisé dhe testit té testosteronit

Nga dokumentacioni 1 administruar gjaté procedurés rezulton se znj. N.F &shté sportiste
profesioniste e volejbollit, e aktivizuar prané Klubit t€ Volejbollit Dinamo pér sezonin sportiv
2025-2026, né kategoriné e femrave. Ajo €shté paraqitur dhe regjistruar né kété aktivitet sportiv
si lojtare femér, né bazé t€ dokumentacionit civil dhe sportiv t€ paraqitur pér
regjistrimin/federimin e saj, si dhe né bazé t€ dokumentacionit kontraktual t€ lidhur me klubin
pérkatés. Nuk rezulton g€, n€ momentin e federimit, aktivizimit apo pjesémarrjes fillestare né
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kampionatin pérkatés, FSHV té keté konstatuar ndonjé parregullsi formale né¢ dokumentacionin
e saj, né regjistrimin e saj si sportiste femér apo né t&€ drejtén e saj pér t€ marré pjesé né
kampionatin e femrave.

Né vijim t€ zhvillimit t€ ndeshjes s€ datés 28.09.2025 ndérmjet ekipeve Vllaznia dhe Dinamo, si
dhe né vijim té kérkesés sé depozituar mé daté 03.10.2025 nga pérfagésues té Pogradecit, Federata
Shqiptare e Volejbollit Eshté véné né 1€vizje mbi bazén e informacioneve té ngritura nga klube
kundérshtare lidhur me karakteristikat fiziologjike dhe performancén sportive t€ znj. N.F. Nga
pérgjigjja e FSHV-s€ rezulton se pretendimet e paragitura nga kéto subjekte kishin t€ bénin me
perceptimin se sportistja kishte njé€ “forcé goditése sulmuese mbi normalen e pritur”, si dhe me
dyshime se ajo mund t€ kishte “parametra fiziké dhe fiziologjiké té papérshtatshém pér té luajtur
né volejbollin e femrave”. N€ két€ kontekst, nga Federata éshté kérkuar kryerja e analizave pér
vértetimin e performacgés fizike natyrale dhe pércaktimin e gjinisé, pér té verifikuar nése sportistja
ishte “e pérshtatshme” pér t€ luajtur n€ volejbollin e femrave.

Né bazg té kétyre kérkesave, Bordi Drejtues i FSHV-s€, me vendimin nr. 247, daté 06.10.2025,
ka vendosur kryerjen e ekzaminimeve t€ nevojshme pér “vértetimin e performancés fizike
natyrale dhe pércaktimin e gjinis€” pér sportisten N.F. Né vijim, Federata ka sqaruar se me
pércaktim gjinor kuptohej testi i kromozomit SRY, pra verifikimi i prezencés sé kromozomit Y,
si dhe testi 1 testosteronit, pra verifikimi i nivelit t€ testosteronit. Nga aktet e administruara
rezulton se kjo kérkesé éshté drejtuar né ményré individuale ndaj znj. N.F dhe jo si pjesé€ e njé
procedure t€ pérgjithshme, t€ parashikuar paraprakisht dhe t€ zbatueshme né€ ményré t€ njéjté pér
té gjitha sportistet e kampionatit apo pér té€ gjitha rastet q€ lidhen me pérshtatshmériné (eligibility)
né€ kategorité sportive.

Komisioneri vleréson se kjo rrethané éshté thelbésore pér pércaktimin e ekzistencés sé trajtimit
té pafavorshém dhe t€ pabarabarté. Sportistja nuk &shté vendosur né njé proceduré standarde
kontrolli, t€ njohur paraprakisht, t€¢ zbatueshme né€ ményré t&€ pérgjithshme, té parashikuar né
rregullore dhe t€ shoqéruar me garanci procedurale. Pérkundrazi, ajo €shté veguar nga sportistet
e tjera dhe €shté béré subjekt i njé procedure té€ posagme, t&€ nisur mbi bazén e dyshimeve t&
ngritura nga ekipe kundérshtare, té cilat nuk jané mbéshtetur n€ prova objektive mjekésore,
juridike apo sportive, por né perceptime mbi forcén dhe performancén e saj né fushé.

Komisioneri vleréson se performanca fizike e njé sportisteje, forca goditése, niveli i aftésive
atletike, fiziku apo ményra se si ajo perceptohet nga sportistet dhe trajnerét kundérshtaré, nuk
mund t€ shérbejné, n€ vetvete, si bazé e mjaftueshme pér t&€ véné né dyshim gjinin€ e saj dhe pér
t’1 kérkuar asaj t’i nénshtrohet testeve té tilla si testi 1 gjinisé (SRY) apo testi i testosteronit. Sporti
konkurrues, nga veté natyra e tij, pérfshin diferenca né aftési fizike, forc€, shpejtési, tekniké,
pérgatitje dhe performancé. Pikérisht kéto diferenca jané€ pjesé e garés sportive dhe nuk mund té
kthehen automatikisht né€ indicie pér dyshim mbi gjinin€ e njé sportisteje, n€ mungesé té njé baze
té qarté ligjore dhe té kritereve objektive t& pércaktuara paraprakisht.

Nése perceptimi subjektiv se njé sportiste éshté “mé e forté se normalja” do té konsiderohej i
mjaftueshém pér t€ nisur njé proceduré té verifikimit t€ gjinisé, at€heré ¢do sportiste grua qé ka
performancé t€ larté, fizikun e zhvilluar apo aftési té€ spikatura sportive do t€ mund t€ vendosej
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né pozitén e dyshimit, stigmatizimit dhe detyrimit pér té provuar gjininé e saj. Njé qasje e tillé
cenon parimin e barazis€ né€ sport, krijon standard té pasigurt pér sportistet gra dhe i ekspozon ato
ndaj trajtimeve t€ diferencuara mbi bazé perceptimesh dhe stereotipesh gjinore.

Komisioneri vleré€son se N.F €shté trajtuar ndryshe nga sportistet e tjera t€ kampionatit t€ femrave,
pasi vetém ndaj saj éshté kérkuar kryerja e testit té gjinis€ dhe testit té testosteronit. Nuk rezulton
qé FSHYV té keté paraqitur prova se sportiste t€ tjera né t&€ njéjtén kategori garimi jané vendosur
né té njéjtén proceduré verifikimi, as q€ njé proceduré e tillé t& jet€ zbatuar rregullisht, sipas
kritereve té pérgjithshme dhe té barabarta, pér té gjitha sportistet n€ situata té krahasueshme.

Né kété kuptim, krahasueset relevante né rastin konkret jané sportistet e tjera t€ kampionatit té
femrave, t& cilat marrin pjesé né t€ njéjtin aktivitet sportiv, sipas t€ njéjtave rregulla t&
pérgjithshme té regjistrimit, federimit, aktivizimit dhe konkurrimit. Ndérsa kéto sportiste kané
vijuar pjesémarrjen né aktivitet pa iu kérkuar prova shtes€ mbi gjinin€ apo nivelin e testosteronit,
znj. F &shté vecuar dhe &€shté kushtézuar n€ ushtrimin e aktivitetit t&€ saj sportiv me kryerjen e
testeve q€ prekin drejtpérdrejt trupin, t&€ dhénat biologjike, jetén private, dinjitetin personal dhe
reputacionin profesional té saj.

Komisioneri vleréson se kérkesa pér test gjinie dhe test testosteroni nuk &éshté njé kérkesé
administrative e zakonshme. Ajo pérbén njé ndérhyrje né sferén personale, trupore dhe private té
sportistes, pasi lidhet me té dhéna t€ ndjeshme biologjike, shéndetésore, hormonale dhe gjenetike.
Pér kété arsye, njé kérkesé e tillé mund té justifikohej vetém nése do t€ ekzistonte njé bazé e qarté
ligjore, njé proceduré e miratuar paraprakisht, kritere objektive dhe té verifikueshme pér fillimin
e saj, garanci t€ mjaftueshme procedurale pér sportisten, mbrojtje e t&€ dhénave personale dhe
shéndetésore, respektim 1 dinjitetit dhe privatésisé, si dhe njé mekanizém efektiv ankimi pér té
kundérshtuar vendimmarrjen.

Nga aktet e administruara nuk rezulton se kéto garanci kané ekzistuar. FSHV ka referuar né
ményré t€ pérgjithshme Statutin, Rregulloren e Brendshme, Kodin e Etikés, Rregulloren e
Disiplinés, rregulloret e FIVB-sé dhe Ligjin pér Sportin, por nuk ka identifikuar njé dispozité
konkrete né aktet e saj t€ brendshme qé té parashikojé procedurén e detajuar pér kérkimin e testit
té gjinis€ apo testit t€ testosteronit ndaj njé sportisteje t€ vecanté, mbi bazén e pretendimeve té
klubeve kundérshtare. Nuk rezulton t€ jet€ pércaktuar garté se kush mund ta iniciojé kété
proceduré€, mbi cfar€ kriteresh objektive, me cfaré standardi prove, me ¢faré afatesh, me ¢faré té
drejtash mbrojtjeje pér sportisten, me ¢faré garancish pér privatésiné dhe t€ dhénat personale, si
dhe me c¢faré té drejte ankimi ndaj vendimit.

Rregullorja e Brendshme e FSHV-sé pércakton rregulla pér organizimin e veprimtarive zyrtare
kombétare, pjesémarrjen dhe aktivizimin e skuadrave dhe lojtaréve, transferimin e lojtaréve,
dokumentacionin qé duhet t€ paragesin shoqatat sportive dhe sportistét, si dhe dokumentacionin
e nevojshém pér federim dhe aktivizim, pérfshiré dokumentin e identifikimit, certifikatén
mjekésore, certifikatén e transferimit, siguracionin dhe formularét pérkatés. Megjithaté, nga
dispozitat e késaj rregulloreje nuk rezulton té jeté parashikuar njé proceduré e vecanté qé i jep
FSHV-sé¢ kompetencé té kérkojé nga njé sportiste e vecanté testin e gjinis€ apo testin e
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testosteronit, si kusht pér vijimin e aktivitetit t€ saj sportiv, pas regjistrimit dhe aktivizimit né
kampionat.

Statuti i FSHV-s€ n€ nenin 1, pika 2 parashikon se Federata vepron né pérputhje me Ligjin nr.
79/2017 “Pér sportin”, i ndryshuar, Kodin Civil, Ligjin pér Organizatat Jofitimprurése dhe aktet
e tjera ligjore e nénligjore né fuqi. Statuti n€ nenin 1, pika 4 parashikon gjithashtu se FSHV &shté
anétare e FIVB-s€ dhe respekton statutet, rregulloret, direktivat dhe vendimet e tyre.

Né kété kuadér, Komisioneri vleréson se edhe aktet ndérkombétare sportive té referuara nuk mund
té interpretohen jashté parimeve té barazis¢ dhe mbrojtjes s€ dinjitetit. Rregullorja Sportive 2026
e Federatés Ndérkombétare t& Volejbollit (FIVB Sports Regulations 2026) parashikon se ¢éshtjet
e pérshtatshméris€ (eligibility) mund t€ lidhen me kritere té tilla si shtetésia, mosha, seksi/gjinia,
larté€sia nése aplikohet dhe kritere t€ tjera. Po ashtu, kéto rregullore pérmbajné dispozita lidhur
me seksin/pérshtatshmériné e gjinis€ dhe parashikojné procedura specifike pér kategorizimin
fillestar, ndryshimin e kategorizimit dhe pérbérjen e njé Komiteti t&€ Pérshtatshmérisé sé Seksit
(Sex Eligibility Committee) né rastet pérkatése. Nga veté pérmbajtja e kétyre dispozitave rezulton
se njé ¢éshtje qé lidhet me seksin/pérshtatshmériné e gjinisé (sex/gender eligibility) éshté njé
¢Eshtje e ndjeshme, q€ kérkon proceduré t€ posagme, organ t€ posacém, vlerésim té arsyetuar dhe
garanci pér sportistin. Kéto standarde nuk justifikojné procedura ad hoc, t€ nisura mbi bazén e
perceptimeve t€ kund€rshtaréve, pa kritere objektive dhe pa garanci t€ qarta procedurale.

NEé rastin konkret, FSHV nuk ka provuar se kishte miratuar dhe zbatuar njé proceduré kombétare
té barasvlershme, té qarté, t€ parashikueshme dhe t€ aksesueshme pér sportistet, lidhur me
pérshtatshmériné (eligibility) né kategoriné€ e femrave. Gjithashtu nuk rezulton qé sportistes t’i
jeté béré e ditur paraprakisht, né momentin e regjistrimit apo aktivizimit, se pjes€émarrja e saj
mund t& kushtézohej né ¢do moment me testim t€ posagém gjenetik apo hormonal mbi bazén e
perceptimeve té klubeve kundérshtare. Kjo e vendos sportisten né njé gjendje pasigurie juridike
dhe procedurale dhe e bén masén e marré ndaj saj té€ papajtueshme me parimin e
parashikueshméris€ dhe trajtimit t€ barabarté.

Kodi i Etikés dhe Rregullorja e Disiplinés e FSHV-s€ pérmbajné detyrime t€ qarta pér anétarét e
Federatés né lidhje me respektimin e dinjitetit, integritetit, privatésisé dhe mosdiskriminimit.
Sipas kétij Kodi, anétarét e FSHV-sé duhet t€ veprojné€ né€ pérputhje me parimet e dinjitetit,
integritetit, besnikéris€ dhe pérgjegj€sis€, ndérsa dinjiteti nénkupton respektin pér veten, pér t&
drejtén e individit dhe té€ drejtén e privatésis€é. Kodi kérkon q€ ¢do anétar i FSHV-sé€ t€ mbrojé
dinjitetin e ¢do individi, t€ mos diskriminoj€ askénd mbi bazén e racés, gjinis€, origjin€s etnike,
fesé, bindjeve filozofike, opinionit politik, gjendjes civile apo ¢€shtjeve té tjera, t€ mos tolerojé
agresion fizik, moral apo mendor, dhe t€ ndalojé ¢do formé dhune t€ karakterit fizik, mendor,
moral, profesional apo gjinor.

Né kété kuptim, veté aktet e brendshme t€ FSHV-sé e vendosin Federatén dhe subjektet e saj nén
detyrimin pér t€ mbrojtur dinjitetin dhe privatésiné e sportistes, jo vetém pér t€ garantuar
rregullsing e garés. Balancimi ndérmjet integritetit t& garés sportive dhe t€ drejtave té sportistes

4 Neni 2.2 Kodi i Etikés dhe Rregullorja e Disiplinés
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nuk mund t€ béhet duke e vendosur sportisten, pa proceduré té qarté¢ dhe pa baz€ objektive, né
pozitén e detyrimit pér té provuar gjinin€ e saj pérpara Federatés, klubeve rivale dhe opinionit
sportiv. Mungesa ¢ kétyre elementeve e bén trajtimin ndaj sportistes t€ padrejt€ dhe t&
pafavorshém.

Komisioneri vleréson gjithashtu se efekti praktik i vendimmarrjes sé FSHV-s€ ka gené kufizimi
i drejtpérdrejté i t€ drejtés s€ sportistes pér t& ushtruar aktivitetin e saj profesional sportiv. Kérkesa
pér testim nuk ka gené€ neutrale né pasojat e saj. Ajo €shté shogéruar me presionin institucional
pér t’iu nénshtruar analizave, me paralajmérimin pér masa disiplinore né rast refuzimi dhe mé pas
me pezullimin e pérkohshém t€ sportistes nga aktivitetet sportive. Késhtu, sportistja éshté
vendosur pérballé njé zgjedhjeje t€ padrejté: ose té pranonte njé ndérhyrje né trupin, privatésing
dhe t€ dhénat e saj biologjike, n€ mungesé t€ njé procedure t€ qart€ dhe té garantuar, ose t&
humbiste t€ drejtén pér t€ vijuar aktivitetin sportiv.

Njé zgjedhje e tillé nuk mund té konsiderohet ushtrim 1 liré dhe i barabart€ i t€ drejtave sportive
dhe profesionale. Pérkundrazi, ajo pérbén vendosjen e sportistes né€ njé€ pozité t&€ pafavorshme,
pasi vetém ajo, ndryshe nga sportistet e tjera, u detyrua t€ pérballej me njé proceduré t€ posagcme
verifikimi mbi gjinin€ dhe karakteristikat hormonale, si kusht pér té vijuar pjesémarrjen né
kampionatin e femrave. Ky trajtim e ka cenuar né ményré té drejtpérdrejté pozitén e saj sportive,
profesionale dhe personale.

Komisioneri véren se FSHV ka argumentuar se veprimet e saj jan€ ndérmarré pér té garantuar
integritetin e gar€s, siguriné e sportisteve t€ tjera dhe zhvillimin e rregullt t€ kampionatit.
Megjithaté, njé qéllim i till€, edhe kur mund t€ konsiderohet legjitim né abstrakt, nuk e pérjashton
detyrimin e Federatés pér t€ vepruar né ményré té ligjshme, té arsyeshme, proporcionale dhe
jodiskriminuese. Mjeti i zgjedhur nga Federata duhet t€ ishte 1 pérshtatshém, i domosdoshém dhe
proporcional me situatén konkrete. N€ rastin né shqyrtim, Federata nuk ka provuar se kérkesa pér
testin e gjinis€ dhe testosteronit ishte i domosdoshém, se nuk kishte mjete mé pak ndérhyrése, se
ekzistonte njé bazé objektive e mjaftueshme pér té€ véné né€ dyshim pérshtatshmériné e sportistes,
apo se procedura ishte e parashikuar né¢ ményré t€ gart€ dhe e zbatueshme né€ ményré té barabarté
pér té gjitha rastet e ngjashme.

Pérkundrazi, nga aktet rezulton se vendimmarrja €shté€ iniciuar nga ankesa dhe perceptime té
klubeve kundérshtare, t€ cilat kishin interes té drejtpérdrejté sportiv né rezultatin e garés dhe né
pjesémarrjen e sportistes né kampionat. Federata, né vend qé t’1 trajtonte kéto pretendime me
kujdesin e kérkuar nga parimi i dinjitetit dhe mosdiskriminimit, 1 ka kthyer ato né€ bazé pér njé
ndérhyrje ndaj sportistes. Kjo qasje ka prodhuar efekt t€ pafavorshém dhe stigmatizues ndaj saj,
pasi e ka vendosur sportisten nén dyshim publik dhe institucional pér veté pérkatésiné e saj né
kategoriné e femrave.

Komisioneri ¢gmon se rrethanat e mésipérme tregojné jo vetém njé dallim formal né trajtim, por
edhe njé dém konkret né€ pozitén e sportistes. Ajo €shté veguar nga grupi i sportisteve té tjera; i
éshté kérkuar té kryej€ teste t€ lidhura me gjininé, kromozomet dhe nivelin hormonal; &shté
vendosur pérballé mundésisé sé sanksionimit né rast refuzimi; &shté pezulluar nga aktivitetet
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sportive; dhe &shté cenuar né reputacionin e saj profesional, dinjitetin personal dhe té drejtén pér
té garuar né kushte t€ barabarta.

Gjithashtu, Komisioneri vleréson se refuzimi i sportistes pér t’iu nénshtruar nj€ procedure té tillé,
né kushtet kur procedura nuk rezulton té keté qené e parashikuar qart€, e arsyetuar né ményré
objektive dhe e shogéruar me garanci té plota, nuk mund t€ pérdoret si baz€ pér ta rénduar mé tej
pozitén e saj. Nése kérkesa fillestare pér testim €shté e pajustifikuar, e paqarté dhe e pabarabarté,
at€heré edhe masa e marré pér pezullimin e saj merr té njéjtén natyré t€ pafavorshme dhe té
padrejté. Njé person nuk mund té€ penalizohet pér refuzimin e njé ndérhyrjeje qé prek trupin,
privatésing, dinjitetin dhe t€ dhénat e tij biologjike, né mungesé té njé baze té qarté ligjore dhe
procedurale.

N¢ pérfundim té analizés, Komisioneri vleréson se provohet se sportistja N.F &shté vendosur né
pozita té padrejta, t€ pafavorshme dhe té€ pabarabarta n€ raport me sportistet e tjera t€ kampionatit
té femrave nga Federata Shqiptare e Volejbollit. Ky trajtim konsiston né kérkesén individuale qé
vetém ajo t’1 nénshtrohej testit t&€ gjinisé dhe testit t€ testosteronit, n€ mungesé t€ njé procedure té
pérgjithshme, t€ qarté, té parashikueshme dhe té zbatueshme né€ ményré t€ barabarté pér té gjitha
sportistet n€ situata t€ krahasueshme. Trajtimi 1 saj €shté bazuar n€ perceptime mbi performancén
e saj né fushé, pa u mbéshtetur né kritere objektive t&€ pércaktuara paraprakisht dhe pa respektuar
garancité e nevojshme pér dinjitetin, privatésin€, baraziné dhe siguriné juridike.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit bazuar né njé list€ jo shteruese shkaqesh,
sipas pérmbajtjes né vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Né analizén e c¢éshtjeve t€ diskriminimit, Komisioneri vleréson se shkaku i1 mbrojtur nuk
identifikohet vetém nga ményra se si personi e deklaron veten, por edhe nga ményra se si subjekti
kundér té cilit drejtohet ankesa e ka perceptuar, kategorizuar apo trajtuar até. Pra, pér t€ pércaktuar
shkakun e mbrojtur, nuk éshté e domosdoshme g€ personi té provojé njé karakteristiké biologjike,
shéndetésore apo identitare té caktuar. Mjafton g€ trajtimi i pafavorshém té€ jeté nxitur, ndikuar
ose arsyetuar nga njé karakteristiké reale, e supozuar apo e perceptuar, e cila pérfshihet né€ listén
e shkageve t€ mbrojtura nga ligji.

Né rastin konkret, nga aktet e administruara rezulton se znj. N.F &shté€ sportiste grua, e regjistruar
né dokumentet e saj civile dhe sportive si femér, dhe e aktivizuar n€ karrierén e saj sportive né
kategorin€ e femrave. Ajo ka marr€ pjesé né aktivitetin sportiv né€ Shqipéri si lojtare e Klubit t&
Volejbollit Dinamo, né kampionatin e femrave, dhe nuk rezulton q€ gjaté procedurés sé federimit
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apo regjistrimit té saj té jeté konstatuar ndonjé parregullsi né dokumentacionin qé lidhet me
gjining apo té drejtén pér t€ garuar né kété kategori.

Megjithaté, vendimmarrja e Federatés Shqiptare t& Volejbollit nuk éshté fokusuar n€ njé problem
formal dokumentacioni apo né njé shkelje konkrete sportive, por n€ dyshimin mbi gjininé,
karakteristikat biologjike, trupore dhe hormonale té sportistes. Ky element del qarté nga veté
objekti i vendimit t& Bordit Drejtues t€ FSHV-sé, i cili ka kérkuar kryerjen e ekzaminimeve pér
“vértetimin e performanceés fizike natyrale dhe pércaktimin e gjinisé€” s€ znj. N.F. Po ashtu, nga
pérgjigjja e Federatés rezulton se me “pércaktim gjinor” éshté kuptuar testi i kromozomit SRY,
pra verifikimi i prezencés s€ kromozomit Y, si dhe testi i testosteronit, pra verifikimi 1 nivelit té
testosteronit.

N¢ kété kuptim, Komisioneri vleréson se shkaku kryesor i mbrojtur qé mbart znj. N.F, éshté gjinia
dhe karakteristikat e seksit, t€ lidhura me karakteristikat biologjike, trupore, hormonale dhe
gjenetike t€ perceptuara apo t€ supozuara nga subjektet qé kané véné né dyshim pjesémarrjen e
saj né kampionatin e femrave.

Gijinia pérbén njé shkak té€ mbrojtur, pasi éshté e parashikuar né ligjin “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi” dhe e gjith€ procedura e ndjekur ndaj sportistes €shté ndértuar mbi vénien né
dyshim té faktit nése ajo mund t€ luante n€ kategoriné e femrave.

Karakteristikat e seksit pérbé&né gjithashtu shkak t€ mbrojtur né kété rast, pasi masat e kérkuara
nga Federata kishin pér objekt pikérisht elementé biologjiké t&€ trupit t€ sportistes, pérfshiré
kromozomet dhe nivelin hormonal. Testi SRY dhe testi i testosteronit lidhen drejtpérdrejt me
karakteristika biologjike t€ seksit, t€ cilat jan€ t€ dhéna intime, t€ ndjeshme dhe t€ lidhura me
trupin, integritetin fizik dhe privatésin€ e personit. Pér kété arsye, edhe né€se Federata nuk ka
pérdorur shprehimisht termin “karakteristika té seksit”, veté natyra e analizave té kérkuara tregon
se trajtimi 1 sportistes €shté lidhur me karakteristikat e saj t& supozuara biologjike dhe seksuale.

N¢ rastin konkret, shkaku 1 mbrojtur nuk lidhet vetém me njé karakteristiké té€ provuar apo
faktikisht té verifikuar té sportistes, por edhe me karakteristika t€ supozuara apo té perceptuara.
N¢ kété rast, pikérisht supozimi se sportistja mund t€ mos 1 pérkiste, sipas perceptimit té klubeve
kundérshtare dhe mé pas té€ Federatés, kategorisé sé femrave, ka qené elementi qé ka véné né
lévizje vendimmarrjen ndaj saj.

N¢é kété aspekt, Komisioneri vleréson se shkaku i mbrojtur shfaget né formé t€ ndérthurur.
Trajtimi i znj. N.F lidhet njékohésisht me gjininé dhe karakteristikat e seksit. Kéto shkage nuk
veprojné t€ ndara mekanikisht nga njéra-tjetra, por ndérthuren né ményrén se si sportistja éshté
paré dhe trajtuar. Dyshimet ndaj saj jané ngritur pér shkak té perceptimit mbi forcén fizike,
performancén sportive, parametrat truporé dhe fiziologjiké, si dhe supozimin se kéto
karakteristika nuk pérputheshin me stereotipin e pritshém pér njé sportiste grua.

Né kété ményré, shkaku i mbrojtur né rastin e znj. N.F, identifikohet si gjinia dhe karakteristikat
e seksit. Kéto shkaqe jané t€ mbrojtura nga ligji 10221/2010, i ndryshuar dhe jané€ drejtpérdre;jt té
lidhura me rastin, pasi vendimi pér t’i kérkuar sportistes testin e gjinisé dhe testin e testosteronit
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nuk do t& ishte marré nése nuk do té ishte véné né dyshim pérkatésia e saj né€ kategoriné e femrave
dhe nése nuk do t& ishin ngritur dyshime mbi trupin, fiziologjin€ dhe karakteristikat e saj seksuale.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleré€son se shkaku i1 diskriminimit gjinia dhe karakteristikat e seksit
té sportistes, jané shkaqe t€ mbrojtura nga ligji dhe ekzistenca e tyre rezulton e provuar.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém me shkaqet e
mbrojtura

Neni 18, i Kushtetutés, sanksionon parimin e barazis¢ dhe mosdiskriminimit, duke u shprehur se:
“1. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive .

Parimi i barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si njé parim
1 pérgjithshém qé& pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij n€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Parimi 1 barazis€¢ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.

Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton: “I. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave
té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime
nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarkiné
e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato z€né njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Mbéshtetur n€ nenin 17, t€ Kushtetutés, Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-
ja), z€ nj€ vend t€ vecanté n€ hierarkiné e normave juridike. KEDNJ-ja, nuk parashikon t& drejtén
pér puné si njé€ t€ drejté€ t€ veganté, por ¢é€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ-ja) si ¢é€shtje q€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8 “E drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare”.

Neni 14 1 KEDNJ-sé ndalon diskriminimin n€ gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né
té, bazuar né€ njé€ listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
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kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tjetér”.

Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave té
mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N¢é vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit té
12, t&¢ KEDNI pérfshin rastet kur personi €shté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore
té njohur shprehimisht me ligj té vecanté,; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim
i gqarté i autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té
déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém, c) nga autoriteti publik né

ushtrimin e kompetencés disckrecionare; d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit
publik”.

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté q€ t€ ket€ zgjidhje t€ nj€llojta pér individé ose
kategori personash qé€ jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e
individéve qé€ jan€ né kushte t& barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té
arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém 1 kategorive té caktuara qé pérfitojné
nga kjo e drejt€ (Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 10, dat€ 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 t€ Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta
e Republikés s€ Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i ka dhéné atij
kuptimin e njé€ té drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit né
ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i treté i nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet e té drejtés
pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t&€ posagme, pikérisht t& pérligjjes sé arsyeshme dhe
objektive. (vendimi nr. 19, dat€ 09.07.2009 1 Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qé té gjitha
subjektet té trajtohen né€ ményré t€ njéjté, por nuk formulon ndalime g€ t&€ mund t€ b&hen trajtime
té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka
justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur nj€ raport té€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit q€ synohet t€ arrihet. (Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe
nr.19, daté 09.07.2019 t€ Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe
qéllimit qé synohet té realizohet’. Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér té mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve &shté objektivisht e ndryshme®. Referuar
jurisprudencés s¢ GJEDNIJ-s€, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i KEDNJ-s€ nuk

3 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

6 Shih: Céshtja Thliimmenos kundér Gregisé [GC), nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, n1.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.
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jep njé pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta ose té

99957

ngjashme” dhe “bazuar né njé karakteristiké ose “status” té dallueshém

Parimi 1 barazisé kérkon q¢ situata t€ barabarta trajtohen n€ ményré té barabarté dhe situata té jo
té barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg
nése ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme® .

LMD (neni 3, pika 1), e pérkufizon diskriminimin si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave
e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Né nenin 3, pika 3, t¢ LMD, pércaktohet: “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé
diskriminimi né té cilén disa shkaqge veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén
kohé, né ményré té tillé qé ato té jené t¢ pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té
diskriminimit.

N¢€ nenin 6, pika 1, t¢ LMD pércaktohet se: “I. Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj
nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi” .

LMD e konkretizon nenin 18 té Kushtetutés dhe éshté hartuar nén frymén e tij. Vendi yné si vend
anétar 1 Késhillit t€ Evropés dhe qé ka ratifikuar Konventén Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut,
duhet qé t& veprojé né pérputhje me Konventén dhe me vendimet e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té€ Njeriut, si organi q€ mbikéqyr zbatimin e saj.

Bazuar né nenin 82/2 té Kodit t€ Procedurave Administrative barra e provés né ¢éshtjet e
diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém: “Né rastet kur pala paraqet prova mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet
se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té
paléve provat e zotéruara prej saj”.

NE té njéjtén frymé €shté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, né nenin
33, pikén 7/1 t€ tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”’.

7 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Dhoma e Madhe 2010, dat€ 16.03.2010, prg. 61.
8 Raporti Shpjegues gé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-sé, prg 15.
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Duke qgené se pala kundér té€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés pal€s kundér t€ cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur nj€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cil€s €shté paraqitur ankesa ka barrén
e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk éshté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t& krijojé njé prezumim té diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet té
tregoj€ se ndryshimi né€ trajtim nuk €shté€ diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t&€ pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje té
9

provojé njérén nga t€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjése pér diskriminimin’.
Parimi i1 zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, né ¢éshtjet e diskriminimit &shté i
ngjashém me até t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés -
praesumptio iuris tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes
mes fakteve q€ tregojné trajtim t&€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s¢€ kétij trajtimi né
realitet. Barra e provés zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té€ cil€s €shté paraqitur ankesa,
pér té vértetuar se nuk ka patur diskriminim, duhet t€ rrézojé supozimin faktik se ka patur
diskriminim.

GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara”. Pra, nése faktet e
prezantuara nga paditési duken t€ besueshme dhe né pérputhje me provat n€ dispozicion, GIEDNJ
do t’1 pranojé ato si té€ provuara, pérvegse kur 1 padituri paraget njé shpjegim alternativ bindés.

N¢ lidhje me barrén e provés né€ ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.
16 dat€ 12.03.2024 (V-16/24), ka mbajtur géndrimin se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat
mund té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast
punédhénésit, té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga
punémarrési (viktima e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me
vulnerabilitetin e té diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné

% https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.

10 GJEDNIJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GjJjEDNU, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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prima facie ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak
té favorshém ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar
nése faktet e pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési
Jjané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka qgené
pér shkagqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget
pér diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit
paraqet disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim,
barra e provés kalon te punédhénési”.

Komisioneri ¢mon té€ nevojshme té theksojé se, éshté bazuar pikérisht né standardin e mésipérm
té t&€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve té arritura, né lidhje me bazueshméring e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ¢éshtje.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar:

S¢é pari, Komisioneri ka vleré€suar dhe ka arritur né pérfundimin se ajo i €sht€ nénshtruar njé
trajtimi té padrejté, t&€ pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e FSHV-sé.

Sé dyti, Komisioneri, do t€ vlerésojé n€se ky trajtim i padrejté, i pafavorshém dhe i pabarabarté i
subjektit ankues, nga ana e FSHV-s€, lidhet me shkaget ¢ mbrojtura dhe nuk justifikohet
objektivisht.

Mbéshtetur né€ faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ¢éshtjes, si dhe
analizimit t€ legjislacionit pérkatés, Komisioneri vleréson se sportistja N.F &shté vendosur né
pozita t€ padrejta, t€ pafavorshme dhe t€ pabarabarta nga Federata Shqiptare e Volejbollit, sepse
vetém asaj 1 €shté kérkuar g€ ti nénshtrohej testit té gjinisé dhe testit té testosteronit, né mungesé
té€ njé procedure té pérgjithshme, t&€ qarté, t&€ parashikueshme dhe té zbatueshme né ményré té
barabarté pér t€ gjitha sportistet né situata t€ krahasueshme dhe ky trajtim &shté bazuar né
perceptime dhe dyshime mbi karakteristikat fiziologjike dhe performancén sportive, pa u
mbéshtetur né kritere objektive té pércaktuara paraprakisht dhe pa respektuar garancité e
nevojshme pér dinjitetin, privatésing€, baraziné dhe siguriné juridike.

Bazuar né analizén e pikés B té vendimit, Komisioneri vleréson se znj. N.F mbart shkaget e
mbrojtura nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pérkatésisht
gjinia dhe karakteristikat e seksit.

N¢ ¢éshtjet e diskriminimit, mbrojtja ligjore shtrihet edhe ndaj karakteristikave té perceptuara, té
supozuara apo té atribuuara personit nga té tjerét. P&r rrjedhoj€, edhe nése njé person nuk mbart
faktikisht nj€ karakteristiké t€ caktuar biologjike, hormonale apo gjenetike, ai mbrohet nga ligji
nése trajtimi 1 pafavorshém ka ardhur si pasojé e dyshimeve, perceptimeve apo supozimeve mbi
kété karakteristiké.

NE¢ rastin konkret, sportistja nuk €shté vecuar pér shkak té njé shkeljeje té rregullave t€ loj€s, té
disiplinés sportive, t&¢ dokumentacionit t€ transferimit apo t€ ndonjé parregullsie t€ konstatuar
gjaté federimit. Ajo &shté vecuar pér shkak t€ dyshimeve mbi gjininé, karakteristikat fiziologjike
dhe hormonale té saj. Kérkesa qé vetém znj. N.F t’i nénshtrohej testit t€ gjinisé dhe testit té
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testosteronit Eshté pér nga objekti dhe pasojat, e lidhur drejtpérdrejt me shkaqet e mbrojtura té
gjinisé dhe karakteristikave té seksit.

Komisioneri vleréson se, kur njé sportiste grua vecohet nga sportistet e tjera dhe i1 kérkohet té
provojé gjinin€ e saj pér shkak se perceptohet si fizikisht mé€ e forté, mé€ dominuese apo me
karakteristika trupore qé nuk pérputhen me pritshmérité stereotipike mbi feminitetin, veprimet e
FSHV-s¢ lidhen me gjininé dhe karakteristikat e seksit. N& ké&té rast, sportistja €shté véné né
dyshim jo pér shkak té njé fakti objektiv t€ konstatuar, por pér shkak té njé perceptimi mbi
performancén e saj.

Shkaku “gjinia” &shté 1 pranishém sepse kérkesa pér testim synonte té verifikonte nése znj. N.F
mund t€ konsiderohej e pérshtatshme pér té luajtur né kategoriné e femrave. Pra, trajtimi i saj u
ndértua mbi vénien né dyshim t€ statusit t€ saj si grua sportiste n€ njé kategori sportive pér femra.
Nése sportistja nuk do té€ ishte grua q€ garonte né€ kategoriné e femrave, nj€ kérkesé e till€¢ nuk do
té ishte ngritur né€ kété formé. Késhtu, gjinia e saj, e perceptuar dhe e véné né dyshim, pérbén njé
element t& drejtpérdre;jté.

Shkaku “karakteristikat e seksit” &shté gjithashtu i pranishém, pasi Federata nuk ka kérkuar
thjesht njé verifikim administrativ t€ dokumentacionit, por ka kérkuar ekzaminime t€ lidhura me
elementé biologjiké dhe gjenetiké t€ personit. Testi 1 gjinisé€, qé lidhet me verifikimin e prezencés
s€ kromozomit Y, dhe testi i testosteronit, q¢ lidhet me nivelin hormonal, kan€ pér objekt
karakteristika intime biologjike, gjenetike dhe hormonale t& sportistes. Kéto karakteristika jané té
mbrojtura nga ligji, si pjes€ e karakteristikave t€ seksit, por edhe né€ lidhje me t€ dhénat sensitive
té jetés private.

Komisioneri ¢mon se ky rast paraget njé ndérthurje té€ shkageve t€ mbrojtura. Gjinia,
karakteristikat e seksit dhe elementét biologjiké, hormonalé dhe gjenetiké nuk mund té€ ndahen
artificialisht nga njéri-tjetri. Dyshimi mbi gjinin€ e sportistes u ngrit pér shkak té perceptimeve
mbi performancén e saj; kérkesa pér verifikim u konkretizua pérmes testeve mbi kromozomet dhe
testosteronin; ndérsa pasoja ishte kufizimi i pjesémarrjes sé saj n€ aktivitet sportiv si grua. Kéto
shkaqe kan€ vepruar sé bashku dhe kané€ prodhuar nj€ formé t€ vecanté té trajtimit t& pafavorshém.

Né analizén e Komisionerit, krahasueset relevante jané sportistet e tjera t€ kampionatit té femrave,
té cilat ndodheshin né situaté t€ njéjté apo t€ ngjashme me znj. N.F sa i pérket pjes€marrjes né té
nj€jtén kategori garimi, né t€ nj€jtén veprimtari sportive dhe nén t&€ njéjtén autoritet rregullator té
FSHV-sé. Ndryshe nga ato, znj. N.F u vecua dhe iu kérkua t’i nénshtrohe;j testit t€ gjinis€ dhe
testit té testosteronit. Diferenca né trajtim nuk lidhej me njé€ kriter t€ pérgjithshém qé zbatohej pér
té gjitha sportistet, por me dyshimet e ngritura ndaj saj pér shkak té karakteristikave t€ perceptuara
té trupit, gjinis€ dhe seksit té saj.

Pér sa mé sipér, mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té
céshtjes, si dhe analizimit t€ legjislacionit pérkatés, Komisioneri vlerésoi se jemi para situatés sé
prezumimit t€ diskriminimit nga ana e FSHV-sé.
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Komisioneri vleréson se €shté e réndésishme té analizohet edhe raporti ndérmjet veprimeve té
FSHV-sé dhe parashikimeve t&€ dokumentit “FIVB Sports Regulations 2026, 8 May 2026, té cilit
Federata 1 referohet si pjesé€ e kuadrit ndérkombétar rregullator t€ volejbollit.

Sipas nenit 1.1 t€ FIVB Sports Regulations 2026, FIVB &shté autoriteti suprem né volejboll pér
té vendosur mbi t€ gjitha ¢c€shtjet dhe mosmarréveshjet g€ lidhen me pérshtatshmériné e lojtaréve
pér kompeticionet kombétare dhe ndérkombétare. Neni 1.2 parashikon se ¢do federaté kombétare
ka t€ drejté t€ pércaktojé pérshtatshmériné e lojtaréve té saj, por kjo e drejté ushtrohet né pérputhje
me Kushtetutén dhe Rregulloret e FIVB-s€. Neni 1.3 parashikon se pérshtatshméria e njé lojtari
mund té€ pércaktohet duke marré n€ konsideraté, ndér t€ tjera, shteté€siné, moshén, seksin, lartésiné
nése aplikohet, dhe kritere t€ tjera t€ pérshtatshmérisé.

Nga kéto dispozita rezulton se FIVB pranon réndésiné e kritereve t€ pérshtatshmérisé, pérfshiré
seksin/gjininé, por nuk i jep federatave kombétare nj€ diskrecion t€ pakufizuar pér t&€ vepruar né
ményré€ t€ rastésishme apo té pabarabarté. Pérkundrazi, e drejta e federatave kombétare pér té
pércaktuar pérshtatshmériné duhet t&€ ushtrohet né€ njé kuadér t€ parashikueshém, té rregulluar, té
arsyetuar dhe n€ pé€rputhje me rregullat e FIVB-sé€ dhe legjislacionin e zbatueshém kombétar.

Po né nenin 3.2.1, FIVB shprehet se, pérmes késaj rregulloreje, ajo nuk synon té€ pércaktojé seksin
apo gjininé€ e nj€ individi, por t€ krijoj€ kritere pérshtatshmérie pér pjes€marrje né njé kategori té
caktuar seksi. Ky dallim &shté me réndési t€ vecanté pér rastin konkret. Federata nuk mund té
kthejé nj€ proceduré pérshtatshmérie né njé proceduré té€ pergjithshme té “provimit” t€ gjinisé sé
nj€ personi, aq mé pak mbi bazén e dyshimeve subjektive té klubeve kundérshtare. Céshtja e
pérshtatshmérisé€ duhet té trajtohet si ¢éshtje procedurale sportive, me kritere t€ qarta dhe garanci,
jo si vénie né dyshim e identitetit, trupit dhe dinjitetit té sportistes.

Neni 3.2.2.1 1 FIVB Sports Regulations 2026 jep pérkufizimet pér “seksin” dhe “gjininé”. Sipas
késaj dispozite, “seksi” nénkupton karakteristikat biologjike dhe gjenetike, si kromozomet dhe
hormonet, qé zakonisht kategorizojné€ nj€ person si mashkull ose femér dhe caktohen né lindje.
Ndérsa “gjinia” nénkupton identifikimin social ose psikologjik t€ njé individi n€ njé kategori
gjinore, 1 cili mund t€ jeté i njéjt€ ose i ndryshém nga seksi 1 individit. Kéto pérkufizime tregojné
qarté se rregullimi prek fusha jashtézakonisht t€ ndjeshme té jetés private, integritetit personal,
trupit, karakteristikave biologjike, hormonale dhe gjenetike.

N¢ rastin konkret, FSHV, duke kérkuar testin e gjinisé dhe testin e testosteronit, ka ndérhyré
pikérisht né fushén qé FIVB e pérkufizon si “seksi”, pra né karakteristikat biologjike dhe
gjenetike t€ sportistes. Pér rrjedhoj€, €shté e pamundur t€ pretendohet se trajtimi nuk lidhet me
shkaget e mbrojtura. Veté kuadri 1 FIVB-s€ e pranon se kéto ¢éshtje lidhen me kromozonet,
hormonet, seksin dhe gjining; pra me elementé qé¢ ligji shqiptar 1 mbron shprehimisht si gjini dhe
karakteristika té seksit.

Neni 3.2.3 1 FIVB Sports Regulations 2026 parashikon “Kategorizimin fillestar”, sipas té cilit
kategorizimi fillestar 1 seksit t€ njé lojtari pér qéllime pérshtatshmérie déshmohet mbi bazén e
testit SRY. Dispozita parashikon se prezenca e kromozomit Y nénkupton g€ lojtari €shté fillimisht
1 pérshtatshém vetém pér kategoriné e meshkujve, ndérsa mungesa e kromozomit Y nénkupton
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qé lojtari éshté 1 pérshtatshém pér kategoriné e femrave. Po né kété€ dispozité, parashikohet se
federatat kombétare jané pérgjegjése pér t€ demonstruar pérshtatshmériné e sportistéve qé
propozojné pér t’i aktivizuar né€ nj€ kategori gare dhe pér t€ siguruar rezultatet e testit SRY nga
laboratoré té miratuar nga FIVB ose konfederata pérkatése, si pjesé e kontrollit té
pérshtatshmérisé.

Megjithaté, kjo dispozité nuk mund té lexohet e shképutur nga pjesa tjetér e rregullores dhe nga
legjislacioni kombétar pér mosdiskriminimin. S€ pari, vet€ FIVB e vendos két€ si pjes€ té njé
sistemi pérshtatshmérie dhe jo si proceduré té rastésishme, individuale dhe t€ aktivizuar nga
perceptimet ¢ kundérshtaréve. S€ dyti, neni 3.2.3 parashikon g€, pér kompeticionet e klubeve,
federata kombétare duhet t€ sigurojé q€ klubet brenda juridiksionit t€ saj t€ japin testin e kérkuar
SRY, gjé qé nénkupton nj€ rregullim té pérgjithshém, t€ njohur dhe t€ zbatueshém né€ ményre t&
barabarté, jo njé masé selektive ndaj vet€m njé sportisteje. S€ treti, né shénimin pérkatés t&é nenit
3.2.3, FIVB parashikon se detyrimi q¢ federatat kombétare t&€ jen€ pérgjegjése pér ofrimin e
rezultateve té testit SRY pér ¢do lojtar qé déshirojné t€ aktivizojné do té fillojé nga sezoni 2026 i
ekipeve kombétare. Kjo tregon se veté sistemi i FIVB-s¢ kérkon fazé zbatimi, rregullim té
pérgjithshém dhe procedura té qarta, jo veprime té veguara ad hoc.

Neni 3.2.3 parashikon gjithashtu se, nése autoriteti/delegati mjekésor i njé kompeticioni ka arsye
té vlefshme mjekésore, si vlerésimi mjekésor i zhvillimit fiziologjik, informacion nga palé té treta,
prova pér mashtrim lidhur me rezultatin e testit SRY, ose mungesé té testit SRY né momentin e
paraqitjes sé€ listés fillestare, ai mund t’1 kérkojé FIVB-sé ose konfederatés té kryejé njé test té
pavarur SRY né ményré konfidenciale. Kjo dispozité pérmban disa garanci té réndésishme:
kérkohet njé rol specifik i1 autoritetit mjekésor, ekzistenca e arsyeve té vlefshme mjekésore ose
provave pér mashtrim, si dhe kryerja e procedurés né ményré konfidenciale.

Né rastin konkret, nuk rezulton qé kérkesa ndaj znj. N.F t€ jeté iniciuar nga nj€ autoritet mjekésor
mbi bazé vlerésimi mjekésor objektiv, as g€ t€ keté pasur prova pér mashtrim né€ dokumentacionin
e saj, as qé t& keté ekzistuar njé proceduré e miratuar paraprakisht pér t€ gjitha sportistet.
Pérkundrazi, procedura rezulton t€ jeté nisur nga ankesat e klubeve kundérshtare mbi forcén dhe
parametrat fiziké t€ sportistes. Kjo e largon rastin konkret nga logjika e nenit 3.2.3 t€ FIVB-s¢, 1
cili kérkon bazé mjekésore, proceduré té€ rregulluar dhe konfidencialitet.

Kéto dispozita tregojné se FIVB e koncepton trajtimin e ¢c€shtjeve qé lidhen me pérshtatshmériné
e seksit/gjinis€ si njé proceduré té specializuar, t€ arsyetuar dhe t€ garantuar, e cila pérfshin
ekspertiz€ ligjore, mjekésore dhe pérfagésim té sportistéve. Né rastin konkret:

- nuk rezulton qé FSHV t€ keté ngritur njé€ organ t€ tillé t& pavarur dhe t€ specializuar;

- nuk rezulton g€ sportistes t’1 jet€ ofruar njé proceduré me vendim t€ arsyetuar nga njé
komitet 1 ngjashém;

- nuk rezulton qé t€ jeté béré nj€ analizé€ e “térésisé sé€ rrethanave”;

- nuk rezulton g€ té jené garantuar standardet e konfidencialitetit, dégjimit efektiv dhe
mbrojtjes sé€ dinjitetit.
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Pér mé tepér, neni 3.2.6 1 FIVB Sports Regulations 2026 parashikon shprehimisht zbatueshmériné
e rregullit t€ seks/gjini, duke sqaruar se aplikimi i tij kufizohet né kompeticionet FIVB, World
dhe Official Competitions té organizuara nga FIVB, konfederatat dhe shoqatat zonale. Pér
kompeticionet kombétare té klubeve, ¢do federaté kombétare pérgjegjése pér regjistrimin e
lojtaréve né kompeticionin e klubeve né territorin e saj pércakton veté rregullat e pérshtatshmérisé
né lidhje me gjinin€. Kjo dispozité éshté vecanérisht e réndésishme pér rastin né shqyrtim, pasi
ngjarja lidhet me njé kampionat kombétar klubesh né Shqipéri.

Ngakjo rrjedh se FSHV nuk mund té mbéshtetet né ményré mekanike te FIVB Sports Regulations
2026 pér t€ justifikuar njé€ proceduré individuale, selektive dhe ad hoc, pa pasur veté njé rregull
kombétar t& miratuar, t€ qarté, t& parashikueshém, t€ botuar, t& aksesueshém dhe t€ zbatueshém
né€ ményré t& barabarté pér t€ gjithé. Pér kompeticionet kombétare t&€ klubeve, barra bie mbi
federatén kombétare qé té pércaktoj€ rregulla té veta té pérshtatshméris€ né€ lidhje me gjininé€, por
kéto rregulla duhet t€ jené né pérputhje me legjislacionin shqiptar, pérfshiré ligjin pér mbrojtjen
nga diskriminimi, t€ drejtén pér dinjitet, privatési, trajtim té barabarté dhe garanci procedurale.

Né rastin konkret, FSHV nuk ka provuar se, para vendimmarrjes ndaj znj. N.F, kishte miratuar
nj€ rregull t& tillé kombétar pér pérshtatshmérin€ gjinore né kampionatet e klubeve; nuk ka
provuar se rregulli ishte 1 aksesueshém pér klubet dhe sportistet; nuk ka provuar se ai zbatohej né
ményré t€ pérgjithshme pér t€ gjitha sportistet; dhe nuk ka provuar se procedura pér test SRY apo
testosteron ishte e shogéruar me garanci t€ qarta procedurale, mjekésore, ligjore dhe etike. Pér
rrjedhojé, referimi i pérgjithshém te FIVB nuk e justifikon trajtimin e diferencuar té sportistes.

Komisioneri vleréson se standardet e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen
Semenya kundér Zvicrés'! jané relevante pér analizén e kétij rasti, edhe pse rrethanat faktike dhe
procedurale nuk jané€ identike. Céshtja Semenya lidhej me njé sportiste me dallime né zhvillimin
seksual, e cila u prek nga rregullat e World Athletics qé kérkonin uljen e nivelit natyral té
testosteronit pér t€ garuar né disa gara té kategoris€ s€ femrave. Céshtja e saj pérfshinte pikérisht
ndérthurjen e sportit, trupit, seksit biologjik, hormoneve, dinjitetit, privatésis€, barazisé dhe té
drejtés pér njé€ mjet efektiv ankimi.

Né vendimin e Dhomés s€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut t€ datés 11 korrik 2023,
Gjykata konstatoi shkelje t&€ nenit 14 t&€ Konventés, n€ lidhje me nenin 8, si dhe shkelje té nenit
13, duke theksuar se ankuesja nuk kishte pérfituar nga garancité e mjaftueshme institucionale dhe
procedurale pér shqyrtimin efektiv t€ pretendimeve té saj pér diskriminim. Edhe pse ky vendim
mé pas iu referua Dhomés sé Madhe, ai mbetet 1 rénd€sishém pér standardin material qé thekson:
“rregullat sportive qé prekin karakteristikat biologjike dhe hormonale té sportisteve gra, sidomos
kur lidhen me pjesémarrjen né kategoriné e femrave, ngrené ¢éshtje serioze té privatésisé,
dinjitetit dhe mosdiskriminimit”.

Né vendimin e Dhomés sé Madhe t€ datés 10 korrik 2025, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut e kufizoi juridiksionin e saj ndaj Zvicrés kryesisht te neni 6, paragrafi 1, i Konventés,
duke vlerésuar se ankesat materiale sipas nenit 8, nenit 13 dhe nenit 14 ishin t€ papranueshme pér

11 https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22itemid %22:[%22001-244348%22]}
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shkak t€ mungesés s€ lidhjes sé¢ mjaftueshme juridiksionale me Zvicrén né raport me pérmbajtjen
e rregullave t€ World Athletics. Megjithaté, Dhoma e Madhe konstatoi shkelje té nenit 6, paragrafi
1, pasi ankuesja nuk kishte pérfituar nga njé shqyrtim gjyqésor mjaftueshém rigoroz dhe efektiv
i ¢céshtjes sé saj nga Gjykata Federale Zvicerane.

Pér rastin konkret, réndésia e vendimit t&€ Dhomés s¢ Madhe n€ Semenya nuk qéndron te zgjidhja
e ¢éshtjes sé vlefshmérisé s€ rregullave t&€ World Athletics, pasi Gjykata nuk i rrézoi ato rregulla
dhe nuk u shpreh né€ themel pér nenet 8 dhe 14. Réndésia qéndron te standardi procedural gé
Gjykata vendosi: “kur rregullat sportive dhe vendimmarrja e organeve sportive prekin té drejta
themelore té sportistit, pérfshiré dinjitetin njerézor, integritetin trupor dhe psikologjik, identitetin,
vetévendosjen dhe ushtrimin e aktivitetit profesional, organet shqyrtuese duhet té béjné njé
kontroll ve¢canérisht rigoroz, té arsyetuar dhe efektiv’.

Ky standard &éshté drejtpérdrejt 1 aplikueshém né arsyetimin e kétij vendimi. Znj. N.F u pérball
me njé kérkesé qé€ prekte trupin, t€ dhénat biologjike, hormonale dhe gjenetike, dinjitetin,
identitetin si sportiste grua dhe mundésiné pér té€ ushtruar aktivitetin profesional sportiv. Pér
rrjedhojé, FSHV kishte detyrimin té vepronte me kujdes té shtuar, t€ siguronte bazé t& qarté
ligjore, proceduré t€ parashikueshme, konfidencialitet, t€ drejt€ dégjimi, arsyetim té vendimit,
vleré€sim mjekésor dhe ligjor t€ specializuar, si dhe mjet efektiv ankimi. Mungesa e kétyre
garancive e bén trajtimin e saj jo vetém t& pafavorshém, por edhe t€ lidhur me shkaget e mbrojtura
dhe t€ papajtueshém me standardet evropiane t€ t€ drejtave t€ njeriut.

N¢é kété kontekst, argumenti i Federatés se masa synonte mbrojtjen e integritetit t&€ garés dhe
sigurisé sé sportisteve té tjera nuk mjafton pér t€ ndérpreré lidhjen me shkakun e mbrojtur. Edhe
nj€ qéllim i pretenduar si legjitim duhet té realizohet me mjete t€ pérshtatshme, t€¢ domosdoshme
dhe proporcionale. Nése mjeti 1 zgjedhur €shté testimi selektiv 1 njé sportisteje, 1 nxitur nga
perceptime mbi trupin dhe performancén e saj, né mungesé té rregullave té pérgjithshme dhe
garancive procedurale, atéheré trajtimi i1 ndryshém nuk justifikohet objektivisht dhe mbetet 1
lidhur me shkaqet e mbrojtura.

Komisioneri vleréson se FSHV nuk ka provuar se kérkesa ndaj znj. N.F ishte pjesé€ e njé€ politike
té pérgjithshme dhe neutrale t€ pérshtatshmérisé té€ zbatuar ndaj té€ gjitha sportisteve. Nuk éshté
provuar se t€ gjitha lojtaret e kampionatit t€ femrave 1 nénshtroheshin té njéjtit kontroll SRY apo
hormonal. Nuk €shté provuar se ekzistonte njé rregull 1 publikuar dhe 1 barabart€ pér rastet kur
mund t€ kérkohej testim. Nuk é&sht€ provuar se sportistes iu ofrua njé organ i pavarur, i
specializuar dhe 1 arsyetuar pér shqyrtimin e ¢éshtjes. Nuk €shté provuar se masa ishte e fundit, e
domosdoshme dhe proporcionale. Né mungesé t€ kétyre elementeve, trajtimi 1 saj mbetet i
pajustifikuar.

Komisioneri vleré€son se lidhja shkakésore provohet edhe nga fakti se pasoja e trajtimit té
pafavorshém ishte kufizimi i pjes€marrjes s€ saj si sportiste grua n€ kampionatin e femrave. Pra,
trajtimi nuk pati nj€ efekt t€ pérgjithshém administrativ, por ndikoi drejtpérdrejt n€ té drejtén e
saj pér t’u njohur, pranuar dhe trajtuar si pjesé e kategoris€ s€ femrave. Kjo pasojé €shté e lidhur
né ményré t€ pandashme me gjinin€ dhe karakteristikat e seksit.
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Komisioneri, né pérfundim t& analizimit t& t€ gjithé elementéve té ¢éshtjes, vleréson se jemi né
kushtet e nenit 3, pika 3 t€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, n€ t€ cilin parashikohet se: “Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé
diskriminimi né té cilén disa shkaqge veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén
kohé, né ményré té tillé qé ato té jené t¢ pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té
diskriminimit”.

Komisioneri vleréson se nga informacioni i dérguar nga ana e FSHV-s€, né€ asnjé rast nuk u arrit
té provohej:

- Q& nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkaqgeve t€ mbartura nga sportistja N.F, qé
jané gjinia dhe karakteristikat e seksit dhe trajtimit t€ padrejté, t&€ pafavorshém apo té
pabarabarté nga ana ¢ FSHV-s¢.

- Qé veprimet dhe mosveprimet e FSHV-s€ kundrejt sportistes N.F justifikohen
objektivisht.

Komisioneri vler€son se trajtimi i padrejté, i pafavorshém dhe i1 pabarabarté ndaj znj. N.F lidhet
drejtpérdrejt me shkaget e mbrojtura t€ gjinis€ dhe karakteristikave té seksit, t€ perceptuara apo
té supozuara, t&€ ndérthurura me elementé biologjiké, hormonal€ dhe gjenetiké. Kérkesa pér testin
e gjinis€ dhe testin e testosteronit nuk ishte njé masé€ neutrale, por njé masé€ qé kishte pér objekt
pikérisht verifikimin e karakteristikave t€ mbrojtura t&€ sportistes. Kjo kérkesé u nxit nga
perceptime mbi performancén e saj dhe u zbatua vetém ndaj saj, pa njé€ proceduré té€ pérgjithshme,
té qarté, t€ barabarté dhe té garantuar.

Pér rrjedhojé, Komisioneri konstaton se €shté provuar lidhja ndérmjet trajtimit t€ diferencuar dhe
shkageve t€ mbrojtura. Znj. N.F &shté vendosur né pozité té padrejté, té€ pafavorshme dhe té
pabarabarté jo si pasojé e nj€ rregulli neutral t€ zbatuar njésoj pér t€ gjithé, por si pasojé e
dyshimeve t€ ngritura mbi gjinin€ dhe karakteristikat e seksit t€ perceptuar apo té€ supozuar.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se znj. N.F, né€ referencé t€ dispozitave t& posagme té ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, €shté ekspozuar
para veprimit diskriminues nga ana e FSHV-s¢, e pér rrjedhojé, Federata Shqiptare e Volejbollit,
ka shkelur dispozitat ligjore t€ LMD-sé.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjitnr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ znj. N.F, pér shkak té€ gjinis€ dhe karakteristikave t€ seksit,
né formén e diskriminimit ndérsektorial, nga ana e Federatés Shqiptare t€ Volejbollit.

2. Federata Shqiptare e Volejbollit té€ hartojé dhe miratojé, njé proceduré t€ posacme, té€ qarté
dhe jodiskriminuese pér trajtimin e ¢€shtjeve t€ pérshtatshmérisé q€ lidhen me gjinin€ dhe
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karakteristikat e seksit, duke garantuar kritere objektive, proporcionalitet, konfidencialitet,
mbrojtje t€ dinjitetit dhe privatésisé, t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe ankim efektiv, né pérputhje
me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar, legjislacionin shqiptar dhe
standardet e FIVB-sé.

Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Federata Shqiptare e Volejbollit, detyrohet qé¢ brenda 30 (tridhjeté) dit€ve té€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

. N€ referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobg,
sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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