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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV
Nr. 704 Prot. Tirané, mé 14 .04 . 2026

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér harmonizimin e legjislacionit me Konventén
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, lidhur me hegjen apo kufizimin e
ZOtésisé pér té vepruar, té personit, bazuar né aftésiné e tij té kufizuar mendore,
intelektuale.

KUVENDIT TE SHQIPERISE
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr. 4, Tirané

KESHILLIT TE MINISTRAVE
Bulevardi "Déshmorét e Kombit", Tirané

MINISTRISE SE DREJTESISE
Bulevardi “Zog I — 1&”

Pér dijeni: FONDACIONIT SHQIPTAR PER TE DREJTAT E PAK
“Rruga e Bogdanéve”, Nr. 19, Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi! éshté krijuar dhe funksionon né bazé té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar?, si institucion i pavarur, i
cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe nga ¢do formé sjelljeje gé e nxit até.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 10221 dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se:

“Komisioneri ka kompetencé ... té béjé rekomandime pér cfarédo lloj c¢éshtjeje gé lidhet me
diskriminimin”.

1 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t¢ LMD-sé, ku pércaktohet se:

“Komisioneri ka kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té
besueshém pér shkelje té kétij ligji”’, Komisioneri, né ushtrim té kompetencés qé i jep LMD, me
Urdhrin nr. 80, daté 17.07.2025%, ka filluar procedurat ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes sé hegjes apo
kufizimit té zotésisé pér té vepruar, té personit, duke u bazuar né aftésiné e tij té kufizuar mendore,

intelektuale.
l. Parashtrimi i fakteve lidhur me problematikén e marré né shqyrtim.

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuar (Né vijim referuar me
akronimin FSHDPAK), né informacionin e dérguar prané KMD-s€, shprehet se, né kuadér té
veprimtarisé sé tyre, kané ardhur né dijeni té njé fakti, pér té cilin kané parashtruar si mé poshté
vijon:

“Né legjislacionin shqiptar zotésia juridike dhe zotésia pér té vepruar jané dy koncepte té
ndryshme.

Sipas nenit 1, té Kodit Civil, té ndryshuar, pércaktohet se: “Cdo person fizik gézon zotési té ploté
e té barabarté pér té pasur té drejta e detyrime civile, brenda kufijve té caktuar me ligj.” Kjo zotési
fillon me lindjen e personit gjallé dhe mbaron me vdekjen e tij. Njékohésisht, né té drejtén civile
shqgiptare njé nga kushtet pér té marré pjesé né marrédhéniet juridiko-civile éshté zotésia juridike
pér té vepruar, dhe pjesé e saj éshté edhe zotésia procedurale civile pér té vepruar si palé né
proceset gjygésore.

Né nenin 6, té Kodit Civil, té ndryshuar, zotésia e ploté pér té vepruar fitohet me arritjen e moshés
madhore 18 (vjeg), pra personi fiton té drejtén pér té fituar té drejta dhe pér té marré pérsipér
detyrime civile.

Né nenin 10, té Kodit Civil, té ndryshuar, pércaktohet se: “Personit madhor, qé pér shkak
sémundjeje psiqike ose zhvillimi té meté mendor, éshté térésisht ose pjesérisht i pazoti té kujdeset
pér punét e tij, mund t’i higet ose kufizohet zotésia pér té kryer veprime juridike me vendim té

’

gjiykatés.’

Zotésia pér té vepruar mund té higet ose kufizohet vetém pérmes njé vendimi gjykate. Personave té
ciléve iu higet zotésia pér té vepruar i caktohet né té njéjtin vendim njé kujdestar ligjor, por ¢éshtjet
e kujdestarisé ligjore trajtohen né Kodin e Familjes, té ndryshuar.

3 Urdhér nr. 80, daté 17.07.2025 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex officio” té ¢éshtjes sé hegjes apo kufizimit
té zotsé heqjes apo kufizimit té zotésisé pér té vepruar, té personit, duke u bazuar né aftésiné e tij té kufizuar mendore,
intelektuale”.
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Kodi i Familjes, i ndryshuar, personat té ciléve iu higet zotésia pér té veruar, i barazon me té
miturit, duke pércaktuar né nenin 308, té tij, &, dispozitat e kujdestarisé pér té miturit zbatohen
edhe pér kujdestariné e personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar.
Edhe né aktet e vlerésimit nga ana e ekspertéve mjeko-ligjoré, personat krahasohen vazhdimisht
me té miturit, duke i pércaktuar si “infantilé” ose duke pércaktuar “moshén mendore” té tyre. Pér
shkak té njohurive té pakta té mjekéve né ¢éshtjet ligjore, mund té aplikohen teste té papérshtatshme
pér heqjen e zotésisé pér té vepruar. Teste té tilla mund té tregojné disa aftési té kufizuara konjiktive
por nuk mund té shérbejné pér té pércaktuar zotésiné pér té vepruar, sidomos teste si ato gé kané
pér bazé pércaktimin e moshés mendore.

Né lidhje me proceduat e ankimit kundér vendimit pér hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar,
parashikohet gé mund té ankohet veté personi, ai/ajo gé ka béré kérkesén pér hegje ose kufizim, si
dhe té gjithé personat sipas nenit 382, té Kodit t& Procedurés Civile, té ndryshuar® (bashkéshorti,
gjinia e afért, prokurori, si dhe té personave gé kané interes té ligjshém), pavarésisht nga
pjesémarrja ose jo e tyre né gjykimin e késaj ¢éshtjeje.

Me tej, né nenin 386, té K.Pr.C, parashikohet gé dispozitat pér hegjen zbatohen edhe pér kthimin e
zZotésisé pér té vepruar. Megjithaté, edhe pse parashikohet gé veté personi mund té ankohet pér
hegjen e zotésisé pér té vepruar, neni 91, po kétu, nga ana tjetér parashikon qé, personat gé nuk
kané zotési pér té vepruar né njé gjykim civil, mund t€ marrin pjesé né gjykim vetém kur
pérfagésohen, sipas dispozitave qé rregullojné zotésiné e tyre, pra pérmes kujdestarit ligjor.

Pra, kushti i paré i domosdoshém pér hegjen, apo kufizimin e zotésisé pér té vepruar éshté
ekzistenca e njé aftésie té kufizuar mendore (pavarésisht se nuk pérdoret kjo gjuhé eksplicite) dhe
si pasojé e késaj sémundjeje, personi éshté térésisht ose pjesérisht i pazoti pér t'u kujdesur pér
punét e tij. Shprehja térésisht apo pjesérisht i pazoti, duket sikur nénkupton pérkatésisht hegjen e
ploté apo té pjesshme té zotésisé pér té vepruar.

Duke analizuar kodet, ligjet, apo dhe praktikén gjygésore, nuk rezulton gé té jené pércaktuar se
cilat “puné” jané ato pér té cilat njé person do té ishte térésisht apo pjesérisht i paafté pér ¢'u
kujdesur.

A nénkuptojné “punét” fusha t€ caktuara, té drejta e detyrime té pércaktuara? A mund té jeté
personi térésisht i pazoti pér ¢'u kujdesur pér té gjitha punét e tij? Cfaré do té thoté pjesérisht i
pazoti pér ¢ 'u kujdesur pér punét? Kjo do té kérkonte njé kategorizim té “punéve” té personit por
edhe njé sistem vlerésimi té atillé, gé pércakton domethénien e “térésisht i pazoti” ose “pjesérisht
i pazoti”.

Nése do té ekzistonte njé vlerésim i tillé, ai do té hidhej poshté térésisht nga géndrimi i Komitetit
pé té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara. Sipas tij, né Komentin e Pérgjithshém mbi nenin
12, té KDPAK, asnjé nga kéto vlerésime nuk éshté i lejueshém sipas nenit 12, t¢ KDPAK. Nuk ka
teste, apo vlerésime té cilat do té eksploronin mendjen njerézore dhe pér mé tepér né té gjitha fushat

4 Neé vijim referuar edhe me akronimin K.Pr.C
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e jetés, pra, teste té cilat do té pércaktonin, né cilén fushé njé person do té ishte térésisht i zoti apo
pjesérisht i zoti pér ¢ 'u kujdesur pér punét e tij.

Aktualisht, né Shqgipéri nuk ka kritere mjekésore té vecanta té pércaktuara, té cilat do té
aplikoheshin pér vlerésimin e kapacitetit ligjor (gjuha e KDPAK), ose zotésisé pér té vepruar.
Nga ekspertiza mjeko-ligjore pérdoret testi i inteligjencés, Wechsler 1Q Test, i cili &shté i vetmi i
standardizuar. Né Shqipéri mungon njé pércaktim pér ushtrimin e disa té drejtave dhe mungon
lidhja mes pamundésisé sé ushtrimit té zotésisé juridike me aftésién mendore qé ka personi.
Pércaktimi absolut: personi , ose ka, ose nuk ka zotésiné pér té vepruar. Personi me aftési té
kufizuara mendore, si i tillé, nése nuk kalon testin e inteligjencés dhe intervistén klinike, nuk ka
zotési pér té vepruar né asnjé fushé té jetés. Né lidhje me kété, duhet pasur né vémendje
jurisprudenca e GJEDNJ-sé, e cila éshté shprehur se, gjykata duhet té marré né konsideraté
ekspertizén e dhéng, sé bashku me faktoré té tjeré té jetés sé personit, marrédhéniet e tij me té tjerg,
mundésité praktike, pértej diagnozés. Eshté e garté, duke u bazuar né arsyetimin e mésipérm e né
Komentin e Pérgjithshém, gé&, pamundésia pér té ushtruar njé té drejté nuk mund té nénkuptojé
pumundési pér té ushtruar té drejté té tjera. Pér shembull, pamundésia pér té dhéné miratimin pér
njé proceduré mjekésore, nuk nénkupton edhe pamundési pér té béré njé deklaraté apo njé
marréveshje. Aftésia pér té marré njé vendim varet nga kompleksiteti i ¢céshtjes.

Né lidhje me ekzistencén e mundésisé pér hegjen e pjesshme té zotésisé pér té vepruar, duhet
theksuar qé efektet né praktiké té hegjes sé ploté, ose vetém té kufizimit, nuk kané ndryshime mes
tyre dhe nuk jané té garta. Kjo vjen si pasojé e mospércaktimit té kufizimit té pjesshém, fushave té
kufizimit.

Rastet e hegjes sé pjesshme jané shumé té rralla, dhe ka njé interpretim té kétij kufizimi té kuptuar
si kufizim né kohé, dhe jo né fusha veprimi.

Pra, éshté konsideruar kufizimi i zotésisé pér té vepruar né terma kohoré. Ky lloj kufizimi ka ardhur
si pasojé e marrjes né konsideraté nga ana e gjykatés, e njé mundésie né té ardhmen pér
pérmirésimin e gjendjes shéndetésore nga mjekét.

Megjithaté, duke lexuar dispozitat ligjore, né interpretimin toné, arrihet né pérfundimin qé kufizimi
i zotésisé pér té vepruar nuk nénkupton kufizimin né kohé, por né fusha, apo pér veprime té caktuara
juridike. Né asnjé rast, né ligjet né shqyrtim, nuk gjenden dispozita té cilat adresojné vullnetin apo
déshirat e personit. Madje, né dispozitat pérkatése gjejmé té reflektuar qasjen mjekésore, né bazé
té sé cilés éshté gartésisht i orientuar i gjithé procesi i hegjes ose kufizimit té zotésisé pér té vepruar.
Duhet shtuar gé kjo éshté njé gasje, e cila reflektohet gjerésisht né té gjitha fushat ku trajtohen dhe
ndérveprohet me personat me aftési té kufizuara, sidomos aftési té kufizuara mendore.

Modeli social i propozuar nga KDPAK, nuk gjen zbatim akoma né legjislacionin toné.

Njohja e barabarté para ligjit, e paré si koncept qé pérfshin si elemt integral dhe zotésiné pér té
vepruar, lidhet ngushté me zbatimin e kétij modeli. Sipas tij, shqéria, duke pérfshiré institucionet
publike, e cila pérjashton, pérmes barrierave personat me aftési té kufizuara dhe né kété rast, njé
proces i paragjykuar, né té cilin merren parasysh vetém elementét mjekésore, dhe nuk ka pérpjekje
pér té kuptuar aftésiné e personit, pérbén barrierén kryesore e cila éshté edhe shkak dhe pasojé
njékohésisht.
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Pér t'u ndérlidhur me mungesén e adresimit né ligjet tona té shprehjes sé vullnetit té personit me
aftési té kufizuara né raport me ushtrimin e zotésisé juridike, ose kapaciteti ligjor (sipas
terminologjisé s&¢ KDPAK), i drejtohemi figurés sé kujdestarit ligjor, i cili vepron né emér té
personit.

K. Pr. C, né nenin 91, té tij, pércakton gé, personat gé nuk kané zotési pér té vepruar né njé gjykim
civil, mund té marrin pjesé né gjykim, vetém kur pérfagésohen sipas dispozitave gé rregullojné
ZOtésiné e tyre pér té vepruar.

Kujdestari pérfagéson dhe administron pasuriné e personit té cilit i éshté hequr zotésia pér té
vepruar, ashtu si prindi pérfagéson dhe administron pasuriné e té miturit qé nuk ka mbushur 14
vjec. Né lidhje me figurén e kujdestarit ligjor, Kodi i Familjes, i ndryshuar, pércakton disa kushte
gé nuk lejojné vendosjen si kujdestar.

Regjistri i kujdestaréve nuk éshté funksional. Nuk ka njé shifér té personave me aftési té kufizuara
té vendosur né kujdestari ligjore, mungesé e cila mund té ¢ojé edhe né mungesén e mbikéqyrjes sé
punés sé tyre.

FSHPAK, lidhur me kété problematiké, vleréson se, hegja apo kufizimi i zotésisé pér té vepruar, i
personave me aftési té kufizuara éshté njé shkelje e réndé e té drejtave té tyre té mbrojtura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar dhe Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e
PAK”. Me ratifikimin e késaj Konvente, shteti shqiptar ka marré pérsipér afrimin e njé mbrojtjeje
maksimale té té drejtave té PAK, né pérmbushje té detyrimeve gé pércaktohen né té.

Heqgja e zotésisé juridike ose kufizimi i tyre pérbén njé formé diskriminimi té bazuar né aftésiné e
kufizuar kur ajo iu higet personave me aftési té kufizuara mbi bazén prima facia té AK ose kur
procedura zbatohet né ményré disproporcionale pér PAK.

Legjislacioni shqiptar kérkon gé personi té keté njé sémundje psikike ose zhvillim té meté
(terminologji kjo gé né vetvete éshté e papérshtatshme, e cila nxit njé model mjekésor dhe pérbén
fyerje apo paragjykim), pra né rastet mé té shumta qé té jeté njé person me aftési té kufizuar-kjo
pérbén njé trajtim diferencial prima facia, né bazé té aftésisé sé kufizuar.

Edhe pse institucioni i kujdestarisé (qé derivon nga hegja e zotésisé pér té vepruar) ka lindur si
mekanizém mbrojtés pér PAK, hegja e zotésisé pér té vepruar parandalon personat me aftési té
kufizuara nga ushtrimi i té drejtave té tyre, ndérsa personat pa aftési té kufizuara né situata té
ngjashme nuk i nénshtrohen ndérhyrjeve té tilla.

Sa mé sipér, kérkojmé hartimin e rekomandimeve pér ndryshimin e legjislacionit shqgiptar, me
géllim eliminimin e diskriminimit pér persoant me aftési té kufizuar intelektuale...”

1. Legjislacioni i zbatueshém
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 15
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1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme
dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 16

1. Té drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré
vlejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré té posagme me shtetésiné shqiptare
ushtrimin e té drejtave e té lirive té caktuara.

Neni 17

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Neni 18

1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston
njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 122

1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té€ brendshém juridik pasi
botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményreé té drejtpérdrejté,
pérvec rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Ndryshimi, plotésimi dhe shfugizimi i ligjeve té miratuara me shumicén e té gjithé anétaréve té
Kuvendit pér efekt té ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare béhet me té njéjtén shumicé.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen
me te.

3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi té drejtén
e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né até
organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave té nxjerra prej asaj.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Neni 2
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Secili gézon té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh
pérsa i pérket racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés
kombétare a shoqgérore, pasurisé, lindjes ose tjetér.

Neni 7

T& gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé diskriminim té mbrohen barabar
nga ligji.Té gjithé kané té drejtén pér t'u mbrojtur barabar kundér ¢do diskriminimi gé cénon kété
Deklaraté, si dhe kundér ¢do nxitje pér njé diskriminim té tillé.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut® (KEDNJ)

Neni 14
“Ndalimi i1 diskriminimit”

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim
té bazuar né shkage té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindaj ose
cdo status tjetér.

Protokolli 12, KEDNJ

Neni 1
“Ndalimi 1 pérgjithshém 1 diskriminimit”

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né
shkage té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara
né paragrafin 1.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar®

Neni 1
“Qéllimi”

Qéllimi i késaj Konvente é&shté té nxisé, mbrojé dhe té sigurohet gé té gjithé personat me aftési té
kufizuar té gézojné plotésisht dhe né ményré té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té nxisé respektin pér dinjitetin e tyre.

Personat me aftési té kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo
shqisore aftagjata té cilat né ndérveprim me barriera té ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e
tyre té ploté dhe efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e shogérisé.

5 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.
6 Shqipéria e ratifikoi KDPAK né Dhjetor t& vitit 2012 dhe éshté béré Palé né té gé prej 11 Shkurtit 2013.
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Neni 2

“Pérkufizimet”

Né kuptimin té késaj Konvente:

“Diskriminim pér shkak té aftésis€ s€ kufizuar" ka kuptimin e ¢do dallimi, pérjashtimi apo kufizimi
pér shkak té aftésisé sé kufizuar, gé ka si géllim ose ndikon né pengimin apo mohimin e njohjes,
gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjithé té tjerét, té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile apo né ndonjé fushé tjetér. Né kété
pérkufizim pérfshihen té gjitha format e diskriminimit, duke pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes
brenda logjikés”.

Neni 3
“Parime t€ pérgjithshme”

Parimet e késaj Konvente do té pérfshijné:

(a) Respektin pér dinjitetin, autonominé individuale pérfshiré liriné pér té béré zgjedhjet personale,
dhe pavarésiné e personit;

(b) Mosdiskriminimin;

(c) Pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive né shoqéri;

(e) mundési té barabarta;

(f) Akses;

Neni 4

“Detyrime t€ pérgjithshme”

1. Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe nxisin realizimin e ploté té té gjitha té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut pér té gjithé personat me aftési té kufizuar, pa diskriminim té ndonjé lloji
pér shkak té aftésisé sé kufizuar. Pér kété géllim, Shtetet Palé marrin pérsipér:

(@) Té miratojné té gjitha masat e duhura legjislative dhe administrative, si dhe masa té tjera pér
zbatimin e té drejtave té njohura nga kjo Konventé;

(b) Té marrin té gjitha masat e duhura, duke pérfshiré ato legjislative pér t¢ modifikuar apo
shfugizuar ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese, té cilat kané pérmbajtje
diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuar;

(c) Té marrin parasysh mbrojtjen dhe nxitjen e té drejtave té njeriut pér personat me aftési té
kufizuar né té gjitha politikat dhe programet;

(d) Té mos marrin pjesé né veprime apo praktika gé nuk jané né pérputhje me kété Konventé dhe
té sigurohen gé autoritet dhe institucionet publike veprojné né pérputhje me kété Konventé;

(e) Té marrin té gjitha masat e duhura...

3. Né zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit pér zbatimin e késaj Konvente, si dhe pér proceset e
tjera vendim-marrése né lidhje me céshtjet gé kané té béjné me personat me aftési té kufizuar.
Shtetet Palé duhet té konsultohen né ményré aktive me personat me aftési té kufizuar, pérfshiré kétu
edhe fémijét me aftési té kufizuar pér té siguruar pérfshirjen e tyre népérmjet organizatave té tyre
pérfagésuese.
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4. Asgjé nga kjo Konventé nuk duhet té preké ato dispozita, gé jané mé té favorshme pér realizimin
e té drejtave té personave me aftési té kufizuar dhe gé mund té pérmbahen né ligjin e Shtetit Palé
apo ligjin ndérkombétar né fuqi pér até Shtet. Nuk duhet té keté asnjé kufizim apo cénim té asnjé
prej té drejtave té njeriut dhe lirive themeltare té njohura apo ekzistuese né cilindo Shtet Palé né
kété Konventé né pérputhje me ligjin, konventat, rregulloret apo zakonet me pretekstin se kjo
Konventé nuk i njeh kéto té drejta apo liri, apo se ajo i njeh ato né njé masé mé té vogeél.

Neni 5

“Barazia dhe mosdiskriminimi”

1. Shtetet Palé pranojné se té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné té drejté
pa asnjé diskriminim pér mbrojtje té barabarté dhe pérfitim té barabarté nga ligji.

2. Shtetet Palé duhet t&€ ndalojné ¢do lloj diskriminimi pér shkak t& aftésis€¢ s€ kufizuar dhe t’u
garantojné personave me aftési té kufizuar mbrojtje ligjore té barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj
diskriminimi dhe né cdo rrethané.

4. Masat specifike té cilat jané té nevojshme pér té pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési té kufizuar nuk do té konsiderohen diskriminim sipas termave té késaj
Konvente.

Neni 12

“Njohja e barabarté para ligjit”

1.Shtetet Palé riafirmojné se personat me aftési té kufizuar kané té drejtén e njohjes kudo si persona
pérpara ligjit.

2. Shtetet Palé pranojné gé personat me aftési té kufizuar gézojné kapacitetin ligjor njésoj si pjesa
tjetér e popullsisé né té gjitha aspektet e jetés.

3. Shtetet Palé do té marrin masat e duhura pér tu siguruar personave me aftési té kufizuar akses né
lidhje me mbéshtetjen gé ata mund té kérkojné né ushtrimin e kapacitetit té tyre ligjor.

4. Shtetet Palé né pérputhje me ligjet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut do té sigurohen gé té
gjitha masat gé lidhen me ushtrimin e kapacitetit ligjor pérmbajné standarde té pérshtatshme dhe
efikase pér té parandaluar abuzimin, kéto standarde do té b&jné t¢ mundur gé masat gé lidhen me
ushtrimin e kapacitetit ligjor respektojné té drejtat, vullnetin dhe preferencat e personit nuk kané
konflikt interesi dhe ndikim té panevojshém, jané né propocion dhe té pérshtatura sipas rrethanave
té personit, aplikohen pér periudhén mé té shkurtér t& mundshme dhe u nénshtrohen shgyrtimeve
té rregullta nga njé autoriteti kompetent, i pavarur dhe i paanshém apo njé trupe gjygésore.
Standardet do té jené proporcionale mé masén qé kéto masa cenojné té drejtat dhe interesat e
personit

5. N&é varési té dispozitave té kétij neni, Shtetet palé do té marrin té gjitha masat e duhura dhe
efektive pér té siguruar té drejtén e barabarté e personave me aftési té kufizuar pér té patur né
pronési apo pér té trashéguar prona, pér té kontrolluar ¢éshtjet e tyre financiare dhe pér té pasur
akses té barabarté né kredité bankare, hipoteka dhe forma té tjera té kredive financiare dhe do té
sigurohet gé personave me aftési té kufi zuar nuk iu higet né ményré arbitrare prona.

Kodi Civil, i ndryshuar
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Neni 9

“I mituri me moshé katérmbé&dhjeté vjec deri né tet€émbédhjeté vjeg, 1 cili €shté 1 pazoti t& kujdeset
pér punén e tij pér shkak sémundjesh psikike ose zhvillimi t€ meté mendor, mund t’i higet zotésia
pér té kryer veprime juridike me vendim té gjykatés. Kéto veprime mund té kryhen vetém népérmjet
pérfagésuesit té tij ligjor.”

Neni 10

“Personit madhor, qé€ pér shkak sémundjeje psikike ose zhvillimi t€ meté mendor, éshté térésisht
0se pjesé€risht 1 pazoti t€ kujdeset pér punét e tij, mund t’i higet ose kufizohet zotésia pér t&€ kryer
veprime juridike me vendim t€ gjykatés.”

Neni 13

I mituri gé nuk ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec, ka pér banim até té prindérve té tij. Kur
prindérit kané banime té ndryshme, fémija e tyre nén katérmbédhjeté vjec ka pér banim até té prindit
prané té cilit jeton. Personi té cilit i éshté hequr zotésia pér té vepruar dhe fémijét nén kujdestari
kané pér banim até té pérfagésuesit té tyre ligjor.

Neni 64

Kuptimi i pérfagésimit

“Me pérfagésimin njé€ person (pérfagésuesi) kryen, brenda tagreve q¢€ i1 jané dhéné nga ligji, nga
prokura ose nga gjykata, veprime juridike né emér e pér llogari té njé personi fizik ose juridik tjetér
(i pérfagésuari). Pérfagésimi nuk lejohet kur veprimi juridik duhet, sipas ligjit, t€ kryhet nga veté
personi. Nuk mund t€ veproj€ si pérfagésues personi q€ nuk ka zotési t&€ ploté pér t€ vepruar.”

Nenin 76
Mbarimi i prokurés
“Prokura mbaron kur: ... ¢) ka vdekur pérfagésuesi apo i pérfagésuari, ose kur njéri prej tyre ka

humbur zotésiné pér t€ vepruar.”

Neni 82

Personi gé nuk di, ose gé pér shkak sémundje ose té metash fizike nuk mund té nénshkruajé,
ngarkon njé person tjetér pér kété géllim. Nénshkrimi i kétij personi duhet té vértetohet nga noteri,
duke u treguar shkaku pér té cilin personi gé ka kryer veprimin juridik nuk ka mundur ta
nénshkruajé veté. Pér veprimet gé kryhen né bankat dhe né institucionet e tjera té kreditit, né zyrat
postare apo doganore, nénshkrimi i kétij personi vértetohet nga njé népunés i autorizuar i kétyre
institucioneve.

Neni 94

Veprime juridike gé shpallen té pavlefshme

Té anulueshme quhen veprimet juridike té cilat jané té vlefshme gjersa gjykata me kérkesén e té
interesuarit 1 shpall té pavlefshme. Té tilla jané veprimet juridike té kryera nga:...b) personat, té
cilét pér shkak sémundje psikike ose zhvillimi té meté mendor u éshté hequr ose kufizuar zotésia
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pér té vepruar, kur veprimin juridik e kané kryer pa pélgimin e kujdestarit; c) personat, té cilét né
kohén e kryerjes sé veprimit juridik nuk ishin té ndérgjegjshém pér réndésiné e veprimeve té tyre,
megjithése né até kohé nuk u ishte hequr zotésia pér té vepruar; ¢) personi qé ka kryer veprimin
juridik duke gené i mashtruar, i kanosur, né lajthim ose pér shkak té nevojés sé madhe. Anulimi i
kétyre veprimeve mund té kérkohet edhe pas vdekjes sé personit pérkatés, por vetém kur para
vdekjes éshté kérkuar heqja e zotésisé sé tij pér té vepruar

Neni 104

Afati pér ngritjen e padisé fillon:

a) pér veprime juridike té kryera nga persona gé u éshté hequr ose kané patur zotési juridike té
kufizuar...

Neni 108

Kur veprimi juridik konstatohet se éshté i pavlefshém pér arsye se éshté kryer nga njé i mitur, gé
nuk ka mbushur moshén katérmbédhjeté vje¢ ose shpallet i pavlefshém se éshté kryer nga njé i
mitur qé ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec, por pa pélgimin e prindit ose té kujdestarit té tij,
secila nga palét detyrohet t’i kthejé palés tjetér ¢do gjé qé ka marré prej saj dhe kur nuk éshté e
mundur té kthejé po até gj€, t’i paguajé vleftén. Pérvec késaj, pala qé ka zotési pér t€ vepruar
detyrohet t’i shpérblejé té& miturit démin gé ky ka pésuar pér shkak se veprimi juridik konstatohet
ose shpallet i pavlefshém.

Neni 109

Kur veprimi juridik shpallet i pavlefshém pér arsye se éshté kryer nga njé person, té cilit i éshté
hequr krejt zotésia pér té vepruar ose pér arsye se éshté kryer nga njé person té cilit i éshté kufizuar
zotésia pér té vepruar e pa patur pélgimin e kujdestarit té tij, ose pér arsye se éshté kryer nga njé
person i cili né kohén e kryerjes sé veprimit juridik nuk ka patur ndérgjegjen e réndésisé sé
veprimeve té tij, secila nga palét detyrohet t’i kthej€ palés tjetér ¢do gjé q€ ka marré€ prej saj dhe,
kur nuk éshté e mundur t’i kthejé po até gjé, t’i paguajé vleftén. Pérveg késaj, pala qé ka patur
zotésiné pér t€ vepruar detyrohet t’i shpérblejé palés tjetér démin qé kjo pal€ ka pésuar pér shkak
té veprimit juridik qé éshté shpallur i pavlefshém, né rast se dinte ose duhet té dinte se pala tjetér
nuk ka patur zotési pér té vepruar ose nuk ka patur ndérgjegjen e réndésisé sé veprimeve té saj.

Neni 129
Pezullimi i parashkrimit
Parashkrimi pezullohet:

¢) midis personave gé ndodhen nén kujdestari dhe kujdestaréve té tyre gjersa vazhdon kujdestaria;
d) pér padité e t€ miturve dhe personave t€ tjeré, qé nuk kané zotési pér t€ vepruar gjersa t’u

emérohet pérfagésuesi ose té fitojné kété zotési, si edhe pér gjashté muaj pasi éshté eméruar
pérfagésuesi ose pasi kané fituar zotésiné pér té vepruar;
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Neni 373

Zotésia pér té disponuar me testament

Testament mund té béjé ¢do person gé ka mbushur moshén 18 vijeg, si dhe gruaja nén kété moshé
kur éshté e martuar. | mituri nga 14 gjer né 18 vje¢c mund té béjé testament vetém pér pasuriné qé
ka fituar me punén e tij. Personi té cilit me vendim gjyqi i éshté hequr zotésia pér té vepruar, si dhe
ai gé né kohén e bérjes sé testamentit nuk éshté né gjendje pér té kuptuar réndésiné e veprimit té tij,
nuk mund té béjé testament.

Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar

Neni 33
“... Nuk mund t€ ngrihet padi nga njé person g€ i mungon zotésia juridike pér t€ vepruar.”

Neni 35/¢
Padité pér hegjen ose kufizimin e zotésisé pér té vepruar té personave.

Neni 44
Padité kundér ... personave gé u éshté hequr krejtésisht zotésia...

Neni 91

Zotésia pér té vepruar

Kané zotési pér té vepruar né njé gjykim civil personat gé ushtrojné lirisht té drejtat, té cilat duhet
té respektohen nga té tjerét. Personat, gqé nuk kané zotési pér té vepruar né njé gjykim civil, mund
té marrin pjesé né gjykim vetém kur pérfagésohen, sipas dispozitave qé rregullojné zotésiné e tyre.

Neni 131
“... pérve¢ kur marrési €shté ... 1 pazoti pér té€ vepruar ...”

Neni 158/a
“... ose paléve u mungon zotésia pér té vepruar ...”

Neni 235
“Nuk mund t& pyeten si déshmitaré: ... personat qé pér shkak té metash fizike ose psikike...”

Nenet 297, 298
“... pala ka humbur zotésiné juridike pér t€ vepruar...

Kodi i Familjes, i ndryshuar

Neni 6
Aktgjykimi i deklarimit té pavlefshmérisé sé martesés
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Martesa éshté e pavlefshme kur njéri nga bashkéshortét... ka gené i paafté pér té vepruar pér
shkak té njé sémundjeje té réndé psikike.

Neni 10

Pengesat pér lidhjen e martesés

Nuk lejohet lidhja e martesés me njé person gé éshté i paafté pér té vepruar pér shkak té njé
sémundjeje té réndé psikike.

Neni 47
Kur bashkéshortit i éshté hequr zotésia pér té vepruar, padia pér pavlefshmériné e martesés mund
té ngrihet nga kujdestari i tij.

Neni 184
Heqgja e té drejtés pér té ushtruar pérgjegjésité prindérore
...Kur prindi shpallet i paaft€ pér t€ vepruar pér shkak t€ njé sémundjeje mendore...

Neni 222

Vendosja nén kujdestari

Personi i shpallur i paafté pér té vepruar, pér shkak t€ njé sémundjeje té€ réndé psikike... vendoset
nén kujdestari.

Kodi Penal, i ndryshuar

Neni 17

Papérgjegjshméria pér shkak té gjendjes mendore

Nuk ka pérgjegjési penale, personi gé, pér shkak té sémundjes mendore ose paaftésisé mendore, né
kohén e kryerjes sé veprés penale nuk ka gené né gjendje té kuptojé ose té kontrollojé veprimet e
veta.

Neni 46
Masat e detyrueshme mjekésore

Personit gé ka kryer vepér penale né gjendje paaftésie mendore ose paaftésie té kufizuar mendore
mund t’i vendosen masat e detyrueshme té mjekimit né institucion psikiatrik ose né kushte
ambulatore.

Neni 48

Masat mjekésore gjaté vuajtjes sé dénimit

Kur gjaté vuajtjes sé dénimit konstatohet gjendja e paaftésisé mendore, personit i vendoset masa e
detyrueshme e mjekimit né institucion psikiatrik.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

13


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Kodi i Procedurés Penale, i ndryshuar

Neni 43

Kur gjaté hetimeve ose gjykimit lind dyshimi mbi gjendjen mendore té pandehurit, gjykata
urdhéron ekspertim psikiatrik pér té pércaktuar nése ai éshté né gjendje té marré pjesé me vetédije
né proces.

Neni 44
Kur gjendja mendore e té pandehurit e bén té pamundur pjesémarrjen e tij né proces, gjykata
urdhéron pezullimin e procedimit.

Neni 46
Gjykata mund té urdhérojé masa mjekésore té detyrueshme pér té pandehurin qé pér shkak té
gjendjes mendore éshté i papérgjegjshém ose pjesérisht i papérgjegjshém.

Neni 47
Kur pas kryerjes sé veprés penale gjendja mendore e té pandehurit ndryshon, gjykata mund té
vendosé pezullimin e procesit dhe trajtimin e detyruar.

Neni 49
Kur i pandehuri éshté i paafté pér té vepruar, ai pérfagésohet nga kujdestari ose pérfagésuesi i tij
ligjor.

Neni 58
Pjesémarrja e té pandehurit né gjykim éshté e detyrueshme, pérveg rasteve kur ai éshté i sémuré
ose i paafté.

Neni 59
Kur i pandehuri éshté i paafté, ai pérfagésohet nga njé pérfagésues i detyruar.

Neni 155
Nuk mund té déshmojné personat g€, pér shkak té gjendjes mendore ose zhvillimit mendor, nuk
jané né gjendje té perceptojné ose té tregojné fakte.

Neni 156
Gjykata vleréson aftésiné e déshmitarit kur ajo éshté e dyshimté pér shkak té gjendjes mendore.

Neni 350
Gjykata mund té urdhérojé ekspertizé mjekésore pér té pércaktuar pérgjegjésiné ose gjendjen
mendore té té pandehurit.

Neni 383
Ekzekutimi i masave mjekésore té detyrueshme béhet sipas vendimit té gjykatés.

Neni 384
Gjykata pércakton institucionin ku do té kryhet masa mjekésore e detyrueshme.
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Né frymén e Konventés, éshté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési té kufizuara”, i cili ka si géllim, té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara pér t€ mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe
efektive né té gjitha sferat e shogérisé, né kushte té barabarta me té tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési té kufizuara, népérmjet ofrimit té
ndihmés e té mbéshtetjes; té pércaktojé pérgjegjésiné e té gjitha strukturave publike dhe jopublike,
pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe
aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né heqgje, pengesat pér personat me aftési té kufizuara, me
géllim mundésimin e pjesémarrjes sé tyre, té barabarté né shoqéri.

Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jané, individét qé kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe té& géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té
kétyre personave né shoqgéri, né kushte té barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té njéjta me
té tjerét. Né shkronjén “€”, té pikés 2, t€ nenit 5, té ligjit nr. 93/2014, parashikohet se: “Politikat

1

shtetérore mbéshtetin personat me aftési té kufizuara qé té kené akses né té gjitha sferat e jetés...’

Sipas nenit 6, té ligjit nr. 93/2014, jetesa e pavarur, mundésohet népérmjet shérbimeve té ndryshme
gé synojné té ofrojné mbéshtetje né kapércimin e barrierave.

Né neni 7 - Vendimmarrja e mbéshtetur — pércaktohet se:

1. “Vendimmarrje e mbéshtetur” éshté ushtrimi i vullnetit nga njé person me aftési té€ kufizuara
népérmjet njé kompetence specifike té shtuar, gé¢ mbéshtet géllimin dhe interesin e tij mé té miré,
duke i mundésuar kryerjen e veprimeve pér té fituar té drejta dhe pér té marré pérsipér detyrime.
2. Cdo person me aftési té kufizuara, gé ka nevojé pér ndihmé né vendimmarrje, merr mbéshtetjen
e duhur nga njé individ ose grup individésh té besuar. Mbéshtetja mund té sigurohet né njé séré
ményrash, pérfshiré mbéshtetjen me ané té interpretimit dhe gjuhés sé thjeshté, si dhe ndihmén né
marrédhéniet e personit me palé té treta, gé nuk mund té kuptojné ményrat e tij t& komunikimit.
Mbéshtetja jepet gradualisht, duke u dhéné kohé té mjaftueshme personave gé e kérkojné até, pér
t& mésuar se si mund ta pérdorin mbéshtetjen pér mé t& mirén e tyre.

3. Rregullat, procedurat dhe kriteret e ofrimit té kétyre shérbimeve pércaktohen me vendim té
Késhillit t& Ministrave.

KREU Il - VLERESIMI | AFTESISE SE KUFIZUAR DHE NEVOJAVE PER NDIHME E
MBESHTETJE

Neni 10
Komisioni pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar dhe nevojave pér ndihmé e mbéshtetje

1. Vlerésimi i aftésisé sé kufizuar realizohet nga komisionet multidisiplinare. Komisionet béjné
vlerésimin e gjendjes sé aftésisé sé kufizuar, nevojave pér shérbime, mjete dhe pérkujdesje, me
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synimin pér té minimizuar pengesat e pérfshirjes dhe pér té rritur né maksimum autonominé dhe
jetesén e pavarur pér personat me aftési té kufizuara.

2. Komisionet multidisiplinare pér vlerésimin e aftésisé sé kufizuar e té nevojave pér ndihmé e
mbéshtetje ngrihen dhe administrohen nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar.
3. Komisionet jané té pavarura né vlerésimin dhe né punén e tyre. Ky vlerésim béhet bazuar né
Klasi-fikimin Ndérkombétar pér Funksionimin, Aftésité e Kufizuara dhe Shéndetin (ICF) té
Organizatés Botérore té Shéndetit...

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1

“Objekti”

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér

Neni 2

“Qé&1limi”

Qéllimi i kétij ligji &shté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;

b) barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe pér té
marré pjesé né jetén publike;

¢ )mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin.

Neni 3

“Pérkufizimet”

“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té€ pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

9. “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur
ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime ose rregullime t¢ domosdoshme e té
pérshtatshme, gé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé barré té tepruar, me géllim
gé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té barabarta i té drejtave dhe lirive themelore, té njohura
né kuadrin ligjor kombétar, pér personat me aftési té kufizuara, ose té ndodhur né kushtet e tjera té
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji.
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Neni 20

“T€ mirat dhe shérbimet”

1. Personi fizik ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’i jap€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér shkaqet e
pérmendura né nenin 1 té Kkétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me
ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar
té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé
tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té ofruar pér publikun;

Neni 22
“Statusi”

Komisioneri éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.

Neni 32

“Kompetencat”

1.Komisioneri ka kompetencé:

...C) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té
kétij ligji;

...8) t’u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

I11.  Arsyetimi ligjor
Né pérfundim té analizés sé legjislacionit, rezultoi se:

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK) éshté pjesé e sé drejtés
ndérkombétare é garanton pikérisht kéto té drejta dhe gé ka udhéhequr proceset e transformimeve
né mbaré botén tashmé. Né gendér té késaj konvente dhe risive gé ajo ka arritur té konkretizojé
géndrojné dy té drejta themelore: njohja e barabarté para ligjit dhe e drejta pér akses té barabarté né
drejtési. Kéto té drejta kérkojné gé personat me aftési té kufizuara té trajtohen si subjekte té
barabarta juridike, me té drejtén pér té marré vendime pér jetén e tyre dhe pér té jetuar né ményré
té pavarur, me mbéshtetjen e nevojshme.

Njohja e barabarté para ligjit éshté themeli i garantimit té té drejtave dhe lirive themelore, pasi
siguron qé ¢do person, pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuara, té gézojé té njéjtat té drejta
dhe detyrime juridike pa diskriminim dhe me respekt té ploté pér dinjitetin e tij. Kjo e drejté
nénkupton gé personat me aftési té kufizuara, pavarésisht llojit apo shkallés sé aftésisé sé kufizuar
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gé ata kané, gézojné né cdo kohé zotésiné juridike pér té vepruar dhe marrin mbéshtetjen e
nevojshme pér t’a ushtruar até sipas vullnetit dhe preferencave gé ata kané.

Aksesi né drejtési pér personat me aftési té kufizuara éshté themelor sepse garanton ushtrimin
efektiv té té gjitha té drejtave té tjera, duke u mundésuar atyre mbrojtje efektive, pjesémarrje té
barabarté né proceset gjyqgésore dhe sigurimin e njé shogérie pa diskriminim.

Né kontekstin shqiptar, legjislacioni aktual sipércituar, ende pérmban dispozita gé kufizojné
zotésiné juridike pér té vepruar té individéve pérmes sistemit té kujdestarisé ligjore, duke i privuar
ata nga e drejta pér té vendosur veté pér ¢éshtje personale, ekonomike apo shéndetésore. Kjo gasje,
e mbéshtetur né modele té vjetra, bie ndesh pikérisht me standardet moderne té té drejtave té njeriut
dhe KDPAK né vecanti, té cilat promovojné mbéshtetjen né vendimmarrje dhe fugizimin e
individit.

Ndryshimet ligjore té nevojshme pérfshijné hegjen e dispozitave gé kufizojné zotésiné juridike pér
té vepruar né bazé té aftésisé sé kufizuar, si dhe krijimin e mekanizmave pér mbéshtetje né
vendimmarrje. Po ashtu, éshté e réndésishme té zhvillohen shérbime komunitare gé mundésojné
jetesén e pavarur, duke garantuar akses né strehim, arsim, punésim dhe shérbime sociale duke
theksuar qé reformat ligjore jané ngushtésisht té lidhura dhe té ndérvarura me realizimin e té
drejtave té tjera.

Kjo qgasje ligjore nuk synon vetém pérputhjen me standardet ndérkombétare, por edhe ndértimin e
njé sistemi gé respekton dinjitetin, autonominé dhe baraziné e ¢do individi. Vetém pérmes njé
reforme té thellé ligjore personat me aftési té kufizuara mund té njihen né ményré té barabarté me
té tjerét para ligjit duke ruajtur zotésiné e tyre pér té vepruar né ¢do rast dhe duke marré mbéshtetjen
e nevojshme pér té marré vendime gé njihen para ligjit dhe institucioneve publike apo private, pra
gé kané fuqi juridike.

Me ratifikimin e KDPAK nevoja pér ndérhyrje ligjore né legjislacionin kombétar me qéllim
pérgasjen e legjislacionit me standardet e késaj konvente u bé mé emergjente. Shteti shqiptar
dukshém ka béré njé séré pérpjekjesh pér hartimin e njé baze ligjore e cila garanton respektimin e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara dhe né ményré té vecanté nenet 12 dhe 13 té KDPAK.
Edhe pse nuk éshté objektiv i kétij raporti gé té sqarojé nenet 12 dhe 13 t€ KDPAK, né ményré té
pérmbledhur kéto nene parashikojné:

Neni 12 i KDPAK éshté shtylla themelore e njohjes sé personave me aftési té kufizuara si subjekte
té barabarta té sé drejtés. Ky nen garanton se ¢do person gézon zotési juridike né kushte té barabarta
me té tjerét dhe se shtetet kané detyrimin té krijojné mekanizma mbéshtetjeje pér ushtrimin e késaj
zotésie, duke respektuar gjithmoné vullnetin dhe preferencat e individit. Komiteti i KDPAK,
pérmes Komentit té Pérgjithshém nr. 1, e ka béré té garté se sistemet e kujdestarisé ligjore, gé heqin
ose kufizojné zotésiné pér té vepruar pér shkak té aftésisé sé kufizuar, bien ndesh me Konventén
dhe duhet té zévendésohen me sisteme té vendimmarrjes sé mbéshtetur. Né praktiké, kjo nénkupton
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gé asnjé person nuk duhet té pérjashtohet nga e drejta pér t€ marré vendime mbi jetén, pasuring,
marrédhéniet familjare apo pjesémarrjen né gjykata, vetém pér shkak té njé gjendjeje shéndetésore
apo diagnoze. Pérkundrazi, shteti duhet té sigurojé mbéshtetje si pérmes mbéshtetésve té zgjedhur
nga veté individi, formateve té aksesueshme té komunikimit apo shérbimeve né komunitet né
ményré qé secili té ushtrojé té drejtat e veta né ményreé té pavarur dhe té barabarté.

Personat me aftési té kufizuara mendore historikisht jané pérballur dhe vazhdojné té pérballen me
kufizime né vendimarrje. Ata konsiderohen nga shoqéria, familjarét, miqté, institucionet publike si
persona té ciléve u mungon “kapaciteti” apo “aftésia” pér t€ marré vendime pér jetén, shihen si
persona g€ duhet t€ “mbrohen”.

Kjo gasje ndaj tyre shprehet né sistemin juridik me vendosjen né kujdestari ligjore duke i deleguar
té gjithé vendimarrjen kujdestarit ligjor, i cili merr vendimet mé té réndésishme té personit nén
kujdestari. Kéto vendime jané nga mé té ndryshmet, ¢éshtje financiare, pronésore, shéndetésore,
me ké dhe ku do té jetojé personi por shpeshheré dhe vendime té tjera té jetés sé pérditshme.

Neni 12, i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara i njeh personat me aftési té
kufizuara para ligjit né ményré té barabarté pa diskriminim duke iu njohur atyre jo vetém zotésiné
juridike por edhe zotésiné pér té vepruar.

Kjo e drejté garanton dhe gézimin e té drejtave té tjera né Konventé. Sipas Konventés, hegja e
Zotésiseé pér té vepruar e personave me aftési té kufizuara dhe vendosja e tyre né kujdestari ligjore
konsiderohet shkelje e té drejtave. Vendosja né kujdestari éshté e padrejté dhe e panevojshme. Né
vend té hegjes sé zotésisé juridike ka alternativa té ndryshme, té cilat mund té ndihmojné personin
me aftési té kufizuara né vendimarrjen e pérditshme dhe veprimet e tij.

Neni 12, i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara deklaron: Personat me aftési
t€ kufizuar njihen dhe respektohen nga ligji né ményré t€ barabarté me té tjerét. Atyre nuk duhet t’i
higet zotésia pér té vepruar.

Zotésia pér té vepruar nénkupton qé ¢do person ka zotési té ploté e té barabarté pér té pasur té drejta
dhe detyrime civile brenda kufijve té caktuar me ligj. Zotésia juridike fillon me lindjen e personit
gjallé dhe mbaron me vdekjen e tij. Zotésia pér té vepruar nénkupton zotésiné e ploté, gé i lind
personit me mbushjen e moshés 18 vjec, me veprimet e tij té fitojé té drejta dhe t& marré pérsipér
detyrime civile. Zotésia pér té vepruar nénkupton ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve qé cdo
person kané bazé té zotésisé juridike.

Kapaciteti ligjor pérdoret né Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe
nénkupton zotésiné juridike té njé personi dhe gjithashtu zotésiné pér té vepruar. Konventa me
kapacitet ligjor nénkupton zotésiné juridike dhe zotésiné pér té vepruar, té dyja té marra sé bashku
si pjesé té pandashme té kuptimit té ‘kapaciteti ligjor.

“Vendimarrje e mbéshtetur” €shté€ njé proces né€ té cilin mbéshtetésit ndihmojné personat me
problem té shéndetit mendor apo aftési té kufizuara intelektuale né marrjen e vendimeve pér jetén
e tyre, shéndetin, ¢éshtjet financiare. “Vendimarrja e mbéshtetur” éshté ushtrimi i vullnetit nga njé
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person me aftési té kufi zuara népérmjet njé kompetence specifike té shtuar, gé mbéshtet géllimin
dhe interesin e tij mé té miré, duke i mundésuar kryerjen e veprimeve pér té fituar té drejta dhe pér
té marré pérsipér detyrime.

Cdo person me aftési té kufizuara, gé ka nevojé pér ndihmé né vendimmarrje, merr mbéshtetjen e
duhur nga njé individ ose grup individésh té besuar.

Rregullat, procedurat dhe kriteret e ofrimit té kétyre shérbimeve pércaktohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.

Shqipéria nuk ka njé legjislacion né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara, pasi kodet bazé akoma, né ményré absolute, lejojné vendosjen né kujdestari. Né
Shqipéri personat vlerésohen bazuar mbi gasjen mjekésore pér té hequr zotésiné pér té vepruar

Né kété kontekst, adresimi i sa mé sipér, pérkthehet né nevojén pér reformé té thellé ligjore: hegjen
e dispozitave gé parashikojné hegjen ose kufizimin e zotésisé juridike, ndryshimin e kuadrit né
Kodin Civil, Kodin e Familjes dhe legjislacionin pérkatés, dhe ndértimin e njé sistemi mbéshtetés
funksional e té aksesueshém, duke theksuar kétu né ményré té vecanté informacionin dhe
komunikimin e aksesueshmém, e gjithashtu pérshtatjen e arsyeshme, té cilat duhe té udhéheqin té
gjitha kéto ndryshime. Vetém késhtu do té garantohet gé té drejtat e personave me aftési té kufizuara
té mos mbeten teorike, por té ushtrohen realisht né jetén e pérditshme dhe né marrédhéniet me ligjin
dhe institucionet.

Komenti i Pérgjithshém nr. 4 (2022) mbi nenin 13 t¢ KDPAK thekson se aksesi né drejtési pér
personat me aftési té kufizuara nuk kufizohet vetém né hapjen formale té dyerve té gjykatés, por
nénkupton pjesémarrje té ploté, té drejtpérdrejté dhe efektive né ¢do fazé té procesit gjygésor.

Kjo kérkon njohjen e kapacitetit juridik té barabarté pér té gjithé, sigurimin e mbéshtetjes né
vendimmarrje, ofrimin e pérshtatjeve té arsyeshme procedurale dhe hegjen e barrierave gé pengojné
ushtrimin e té drejtave. Personat me aftési té kufizuara duhet té kené mundésiné té ngrejné padi, té
mbrohen, t& déshmojné dhe té marrin pjesé si viktima ose palé té démtuara, duke u ofruar né ¢do
rast ndihma e nevojshme ligjore dhe komunikimi i pérshtatur.

Pas ratifikimit t8 KDPAK Shqipéria ka miratuar njé séré ligjesh dhe vendimesh me géllim
pérputhjen e legjislacionit vendas me KDPAK pér té garantuar respektimin e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara.

Késhtu, ligje té tilla si Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné dhe vendimet/aktet nénligjore té
dala né zbatim té tij jané dukshém njé pérpjekje pér té pérqgasur legjislacionin Shqiptar me
standardet e KDPAK-sé. Megjithaté, duhet theksuar se né fushén e barazisé para ligjit, dhe né
vecanti sa i pérket zotésisé juridike pér té vepruar, asnjé nga ndérhyrjet e propozuara nuk éshté e
mjaftueshme pér té garantuar kéto standarde, pér sa kohé gé nuk kryhet njé ndryshim i drejtpérdrejté
né Kodin Civil, Kodit Penal, Kodit té¢ Familjes, Kodit té Procedurés Civile dhe Penale.

Kjo, né respektim té parimit té hierarkisé normative, sipas té cilit aktet ligjore té rangut mé té ulét
nuk mund té bien né kundérshtim me ligjet e miratuara né nivel mé té larté hierarkik.
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Megjithaté ndryshimet vlejné pér t’u vlerésuar, pasi né njé kontekst mé shumé jo-formal ose gjysmé
formal, ka tashmé hapésira pér té manovruar pa nevojén pér té pérdorur hegjen e zotésisé pér té
vepruar dhe vendosja né kujdestari.

Késhtu, Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné adreson vendimmarrjen e mbéshtetur, por né
ményré jo t€ lidhur me zotésin€ juridike pér t€ vepruar. Sipas tij, “vendimmarrje e mbéshtetur”
éshté ushtrimi i vullnetit nga njé person me aftési té kufizuara népérmjet njé kompetence specifike
té shtuar, qé mbéshtet géllimin dhe interesin e tij mé té miré, duke i mundésuar kryerjen e veprimeve
pér té fituar té drejta dhe pér té marré pérsipér detyrime.

Cdo person me aftési té kufizuara, gé ka nevojé pér njé vendimmarrje, merr mbéshtetjen e duhur
nga njé individ ose grup individésh té besuar.

Mbéshtetja mund té sigurohet né njé séré ményrash, pérfshiré mbéshtetjen me ané té interpretimit
dhe gjuhés sé thjeshté, duke e copézuar informacioni né pjesé mé té vogla té cilat personi mund t’i
kuptojé, si dhe ndihmén né marrédhéniet e personit me palé té treta, gé¢ nuk mund té kuptojné
ményrat e tij té komunikimit. Mbéshtetja jepet gradualisht, duke u dhéné kohé té mjaftueshme
personave gé e kérkojné até, pér té mésuar se si mund ta pérdorin mbéshtetjen pér mé té mirén e
tyre.

Pavarésisht disa aspekteve pozitive né lidhje me njohjen e barabarté para ligjit, sikurse pérpjekja
pér té pérfshiré né legjislacionin shqgiptar konceptin e vendimmarrjes sé mbéshtetur, parashikimin
e formave té ndryshme té saj, si edhe parashikimin e rregullave té posagme pér ofrimin si shérbim,
ligji pérmban disa mospérputhshméri me KDPAK. Késhtu, fakti i parashikimit t& ushtrimit té
vullnetit té personit me aftési té kufizuara pérmes njé kompetence té shtuar vé né piképyetje
ushtrimin e vullnetit dhe preferencave sipas KDPAK, duke I&né interpretime pér zévendésimin e
vullnetit dhe preferencave pérmes kompetencés sé shtuar dhe nuk ofron garanci pér moslejimin e
kujdestarisé ligjore apo heqgjes sé zotésisé pér té vepruar. Sigurisht Ky ligj nuk mund té ofrojé
zgjidhje té tilla pa ndryshimet né kodet pérkatése, pikérisht pér arsye té respektimit té parimit té
hierarkisé normative té pérmendur pak mé lart. Ligji pércakton gé rregullat, procedurat dhe kriteret
e ofrimit té kétyre shérbimeve pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

VKM nr. 470, daté 06.07.2022 “Pér pércaktimin e rregullave, procedurave dhe kritereve té ofrimit
té shérbimeve té vendimmarrjes sé mbéshtetur pér personat me aftési té kufizuara ”, paraget njé séré
problematikash duke krahasuar me standardet e nenit 12 dhe té Komentit té Pérgjithshém té
Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Sé pari, thekson gé nuk zévendéson né asnjé ményré alternativat ekzistuese té kujdestariseé.

Sé dyti, vendimi pérdor konceptin e interesit mé té miré té personit, sikurse dhe veté Ligji pér
Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné né pérkufizimin gé jep pér vendimmarrjen e mbéshtetur.

Kjo bie né kundérshtim me nenin 12 t¢ KDPAK- nen i cili vendos vetém vullnetin dhe preferencat
e personit me aftési té kufizuara si kriter pér mbéshtetjen gé i jepet né vendimmarrje dhe thekson
gé interesi mé i larté nuk duhet té pérdoret.
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Nga ana tjetér, né pikén 1 pércaktohet qé ofrimi i vendimmarrjes sé mbéshtetur bazohet né respektin
e nevojave, déshirave, zgjedhjeve, vlerave, besimeve dhe traditave té personave me aftési té
kufizuara, duke krijuar njé situaté té paqgarté né lidhjen me pérdorimin e “kritereve” pér mbéshtetjen
né vendimmarrje.

Sé treti, né pérshkrimin e vendimmarrjes sé mbéshtetur vendimi i referohet pérkufizimit té
vendimmarrjes sé mbéshtetur né Ligjin pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné duke pérdorur tog-
fjaléshin: kompetencé e shtuar, natyra e té cilit nuk éshté e garté, duke lejuar disa nénkuptime, njé
prej té ciléve mund té jeté gé personi me aftési té kufizuara nuk ka zotési pér té marré vendime
prandaj nevojitet njé kompetenceé té shtuar, gé bie né kundérshtim me nenin 12, t¢ KDPAK.

Plani Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.
Qéllimi i politikés - Garantimi i aksesit té barabarté né sistemin e drejtésisé pér té gjithé personat
me aftési té kufizuara

Barazia pérpara ligjit dhe sigurimi i njé qgasjeje efektive né drejtési pér personat me aftési té
kufizuar, paragiten né njé kapitull té vecanté té PVKPAK 2021-2025, duke iu referuar késhtu nenet
12 dhe 13, t&¢ KDPAK-ut.

Personat me aftési té kufizuara shpesh heré pérballen me véshtirési té shumta pér té pasur akses té
barabarté me té tjerét né sistemin e drejtésisé, gjé e cila vjen si pasojé e shumé faktoréve, si¢ jané:
barrierat né infrastrukturé, pamundésia pér té marré informacionin e duhur, pamundésia financiare
pér pagesat qé kérkohen etj.

Qéllimi kryesor i politikés né fushén e barazisé, bazohet né progresin qé Shqipéria duhet té béjé pér
té realizuar parimin respektiv t¢ KDPAK-ut e pér pasojé eliminimin e barrierave té ndryshme pér
té pasur akses té barabarté né sistemin e drejtésisé.

Pér zbatimin e késaj politike, institucionet shtetérore qé kané pérgjegjési né kété fushé né partneritet
me institucione dhe organizata té tjera do té fokusohen né 3 objektiva specifiké:

Objektivi specifik 1 - Rritja e numrit té individéve me aftési té kufizuara gé pérdorin shérbimet e
ndihmés juridike falas

Objektivi specifik 2 - Njohja e barabarté para ligjit i personave me aftési té kufizuara, vecanérisht
i personave me aftési té kufizuara mendore.

Objektivi specifik 3 - Garantimi i respektimit té té drejtave té personave me aftési té kufizuara né
institucionet e dénimit, né pérputhje me standardet ndérkombétare

Obijektivi specifik 2. Njohja e barabarté para ligjit i personave me aftési té kufizuara, vecanérisht i
personave me aftési té kufizuara mendore. Kétu citohet se:

“Pér personat me aftési té kufizuara né sistemin e drejtésisé kérkohen ndryshime né legjislacion
pér t& mundésuar ushtrimin e lirive dhe zgjedhjeve individuale. Eshté e réndésishme té krijohet njé
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mekanizém ligjor pér té mbéshtetur vendimmarrjen’, ndérkohé qé mbizotéron kujdestaria ligjore.
Kjo céshtje éshté e réndésishme si pér aksesin né drejtési, ashtu edhe pér fusha té tjera té Planit té
Veprimit. Administrimi i pasurisé nga njé kujdestar u mohon personave me aftési té kufizuara té
drejtén pér té menaxhuar pasurité e tyre financiare dhe té drejtén e posedimit té pasurisé.

Sipas nenit 33, té Kodit té Procedurés Civile, nuk mund té paragiten padi ligjore nga njé person té
cilit i mungon zotésia pér té vepruar. Né té njéjtén kohé, né procedurat pér té hequr zotésiné e njé
personi pér t& vepruar, personi né fjalé nuk ka té drejté té jeté palé®.

Kodi Civil pérmban dispozita ligjore, té cilat bien ndesh me parimin e zotésisé pér té vepruar dhe
i referohet koncepteve té “prapambetjes mendore”, “crregullimeve té shéndetit mendor” dhe
“crregullimeve psikike”, ndérsa Kodi i Familjes parashikon emérimin e njé kujdestari né rastet e

>

hegjes/kufizimit té zotésisé pér té vepruar.’

Si¢ argumentohet né konkluzionet pérmbyllése té Komitetit t¢ OKB-sé pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara, legjislacioni shqgiptar lidhur me zotésiné juridike pér té vepruar, vazhdon té
mbetet i vjetruar dhe duhet domosdoshmérisht té fillojné pérpjekjet pér ta sjellé até né pérputhje
me kéndvéshtrimin e KDPAK-ut.

Konkretisht ky Komitet rekomandon gé shteti shqiptar, duhet: “T¢ harmonizojé legjislacionin né
pérputhje me Konventén, té shfuqizojé té gjitha ligjet gé kufizojné zotésiné juridike té personave me
aftési té kufizuara, né vecanti té personave me aftési té kufizuara psikosociale ose intelektuale, duke
zévendésuar ményrén e vendimmarrjes sé zévendésuar me vendimmarrje té mbéshtetur qgé
respektojné autonominé, vullnetin dhe preferencat e personit”’. Pér té arritur te ndérhyrjet pér
pérmirésime dhe ndryshime né Kodin Civil, Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin e Familjes, me
géllim njohjen e zotésisé ligjore té personave me aftési té kufizuara, proces gé kérkon
ndérgjegjésim, njohuri dhe dakordésim té disa institucioneve, Plani parashikon té kryejé aktivitete
pér _ndérgjegjésimin e institucioneve pérkatése népérmijet trajnimeve té punonjésve lidhur me
zotésiné ligjore pér té vepruar té pércaktuar nga KDPAK-u, si dhe kryerjen e vlerésimeve pér

’

situatén e personave me aftési té kufizuara né lidhje me zotésiné ligjore pér té vepruar.’

V. Konkluzione

" Neni 7 i ligjit pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara e pércakton até si: “ushtrim i
vullnetit nga njé person me aftési té kufizuara pérmes njé kompetence specifike té shtuar gé mbéshtet géllimin dhe
interesin e tij mé té miré, duke i mundésuar atij té kryejé veprime pér té fituar té drejtave dhe pér té marré pérsipér
detyrime”. 1 njéjti nen, gjithashtu, shpjegon se: “Cdo person me aftési té kufizuara qé ka nevojé pér ndihmé né
vendimmarrje do té€ marré mbéshtetjen e duhur nga njé individ ose grup individésh té besuar. Mbéshtetja mund té
sigurohet né njé séré ményrash, duke pérfshiré mbéshtetjen pérmes interpretimit né gjuhén e shenjave dhe gjuhé té
thjeshtuar, si dhe duke ndihmuar personin me aftési té kufizuara né marrédhéniet me té tretét, té cilét nuk jané né
gjendje té kuptojné ményrén e tij t& komunikimit. Mbéshtetja jepet gradualisht, duke i dhéné kohén e mjaftueshme
personave qé e kérkojné até pér té mésuar se si té pérdorin mbéshtetjen pér interesin e tyre mé té miré.”

8 Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Drejt drejtésisé: analiza e procedurave civile né gjykatat e rretheve,
http://é&é.osce.org/albania/100388, f. 13.
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Komisioneri vleréson se, shteti duhet t’u sigurojé mbrojtje efektive dhe barazi né trajtim t€ gjithé
personave, né ményré qé ata t€ marrin pjesé né jetén shogérore njélloj si té tjerét, si dhe té trajtohen
me dinjitet.

Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar té ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi i personave, duhet kuptuar jo vetém si barazi formale, por ajo duhet té jeté e
zbatueshme, efektive dhe e prekshme pér kéta persona.

Materializimi i shumé té drejtave pér individét, béhet fillimisht népérmjet hartimit dhe miratimit té
ligjeve dhe akteve nénligjore nga ana e geverisé, e mandej népérmjet zbatimit efektiv né praktiké
té tyre.

Né cilésiné e aktit themelor té shtetit, Kushtetuta e Shqipérisé garanton né ményré té barabarté té
drejtén e shtetasve shqiptaré pér kujdes shéndetésor nga shteti si dhe e pozicionon shtetin shqiptar
drejt synimit dhe pérgjegjésisé pér té siguruar standardin me té larté shéndetésor pér shtetasit e tij.
Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit té sé drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike gé nxirren nga kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet
juridike mé té larta, si né kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative éshté njé detyrim gé buron nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés
né sistemin ligjor®.

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin e
té drejtave dhe lirive té pércaktuara, ndérkohé qé Protokolli 12-té i KEDNJ-sé, i cili &shté ratifikuar
nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t&€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé té madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e garantuara
nga KEDNJ-ja.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka interpretuar
se “diskriminimi” do té thoté & té trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
persona té cilét ndodhen né situata té ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim
legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit qé synohet té realizohet.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar éshté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose

% Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.
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nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura
dhe géllimit gé synohet té realizohet™°,

GJEDNLJ, shprehet se, ndalimi gé rrjedh nga neni 14, do té krijojé detyrime positive pér shtetet
kontraktuese pér té béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e té ciléve
jané né ményré té réndésishme dhe domethénése té ndryshme??,

Pér mé tepér, GJEDNJ, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar gé t'i trajtojé grupet
ndryshe pér t€ korrigjuar “pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né té vérteté, n€ rrethana té caktuara,
déshtimi né pérpjekje pér té korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit té ndryshém, mund té
shkaktojé né vetvete njé shkelje té nenit 142,

Komisioneri vleréson se, né analizé té sa mé sipér, sistemi ligjor shgiptar ende mbart dispozita qé
e kufizojné ose mohojné zotésiné juridike pér té vepruar té personave me aftési té kufizuara, duke
i vendosur ata nén kujdestari ose duke ua kushtézuar ushtrimin e t€ drejtave me “gjendjen mendore”
apo “aft€sin€ pér t€ vepruar”. K&to institute, t€ ngulitura n€ Kodin Civil, Kodin e Procedurés Civile,
Kodin e Familjes, si dhe né Kodin Penal e até té Procedurés Penale, reflektojné njé gasje paternaliste
gé éshté né kundérshtim me parimet e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Neni 12 i Konventés njeh garté se ¢cdo person, pavarésisht aftésisé sé kufizuar, gézon té drejtén
universale pér zotési juridike né té gjitha aspektet e jetés, ndérsa neni 13 garanton akses efektiv dhe
pa diskriminim né drejtési. Né kété kuptim, hegja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, ndalimi i
ushtrimit té té drejtave familjare, pérjashtimi nga dhénia e déshmisé ose pezullimi i pjesémarrjes né
proceset gjyqésore pér shkak té njé gjendjeje shéndetésore, bien ndesh me standardet
ndérkombétare dhe krijojné pengesa reale pér baraziné para ligjit.

Komisioneri ¢gmon se, kéto ndryshime ligjore (apo nevoja pér kéto ndérhyrje), duhet paré jo vetém
si ndryshime teknike né ligj, por si njé proces transformues i gjithé sistemit juridik dhe institucional,
gé synon garantimin té barazisé dhe pjesémarrjes sé ploté té personave me aftési té kufizuara né
jetén juridike dhe shogérore té vendit.

Komisioneri véren se, duhet pasur parasysh se ndryshimet né kodet bazé (Civil, Penal, Familjar dhe
Procedural) do té kérkojné ndryshime té tjera té ndérthurura né ligje té lidhura me to, si: Ligji pér
Aksesueshmériné, legjislacioni mbi shérbimet sociale e shéndetésore, etj. Ky proces kérkon
gjithashtu njé periudhé tranzitore, pér t€ menaxhuar rastet ekzistuese té kujdestarisé ligjore dhe pér
té pérgatitur institucionet né ményré gé kalimi drejt sistemit té¢ mbéshtetjes né vendimmarrje té
ndodhé pa Iéné boshlléqge.

10 Shih: Molla kundér Greqisg, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé Madhe
2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72

11 Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019

12 Shih: Céshtjen Horvath dhe Kiss kundér Hungarisg, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos, cituar mé
lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V, prg.175).
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Ekzistojné mospérputhje té legjislacionit kombétar me standardet ndérkombétare né fushén e
aftésisé sé kufizuar, konkretisht me Konventén e OKB-se "Pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara” dhe Komentin e Pérgjithshém nr. 1 i Komitetit pér té€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara “Njohja e barabarté para ligjit”.

Kéto standarte ndérkombétare diktojné nevojén pér reformimin e legjislacionit ekzistues gé adreson
céshtjen e zotésisé juridike pér té vepruar té personave me aftési & kufizuara, i cili ka né bazé té tij
kujdestariné ligjore dhe vendosjen e njé sistemit krejt té ri, até té mbéshtetjes né vendimmarrje.

Pra, gé té arrihet pérputhshméria e legjislacionit té analizuar me KDPAK, kérkohet njé transformim
térésor: nga sistemi i kujdestarisé ligjore dhe kufizimeve, drejt modelit té vendimmarrjes sé
mbéshtetur. Ky model parashikon gé c¢do individ té marré mbéshtetjen e nevojshme pér té ushtruar
té drejtat e tij, duke pérfshiré mbéshtetés té zgjedhur nga veté personi, shérbime institucionale té
aksesueshme, pérshtatje té arsyeshme né procedurat gjyqgésore dhe mjete alternative komunikimi.
Mbéshtetja nuk duhet té& z&vendésojé vullnetin e individit, por té garantojé shprehjen dhe
respektimin e tij.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, nevojitet realizimi i njé vlerésimi té
pérputhshmérisé sé kuadrit ndérkombétar, si: Konventa pér té Drejtat e Persona me Aftési té
Kufizuara, Komentet e Pérgjithshme té Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,
Konventa Evropiane té té Drejtave té Njeriut me njé séré ligjesh dhe politikash né nivel kombétar,
si: Kodi Civil, Kodi i Familjes, Kodi i Procedurés Civile, Ligji pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné
dhe vendimet pérkatése té miratuara, Ligji pér Shéndetin Mendor, Plani Kombétar i Veprimit pér
Personat me Aftési té Kufizuara.

Pér kété qéllim, nevojitet té krijohet njé grup i posacém pune me eksperté té fushés, nga
institucionet shtetérore dhe ato té pavarura, pérfshiré KMD dhe AP, gjyqgésorin, shogériné civile
etj, té cilét do té evidentojné, bazuar né nivelin e pérputhshmérisg, té gjithé ndérhyrjet e nevojshme
né legjislacionit ekzistues dhe do hartojné rekomandimet, bazuar né kéto gjetje.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, pér adresimin e ¢éshtjes sé njohjes sé barabarté para ligjit
né Shqipéri, ndér té tjera, kérkohen:
- vlerésimi i pérputhshmérisé sé gjithé legjislacionit shqgiptar me legjislacionin dhe standartet
ndérkombétare;
- evidentimi i ndérhyrjeve konkrete duke renditur nga ato prioritetet, ekspertiza e shume
profesionistéve té fushave té ndryshme pér té pérshtatur kéto nevoja,
- hartimi i rekomandimeve té shumta ligjore té cilat né vetvete kérkojné njé reformim té
legjislacionit ekzistues gé adreson céshtjen e zotésisé juridike pér té vepruar té personave
me aftési & kufizuara, krijimi i njé grupi puné me eksperté té fushave té ndryshme.

Sa mé sipér, me géllim adresimin e problematikés dhe vlerésimin e rregullimin e situatés, si dhe
bazuar né nenin 32, pika 1, shkronjén “f”, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
REKOMANDON:

1. Marrjen e masave nga té gjitha subjektet pérgjegjése, sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe
kompetencés sé tyre, pér hartimin e rekomandimeve pér ndryshime ligjore népérmjet
formulimit té dispozitave té reja ose shfugizimit té atyre ekzistuese né kodet bazé (Kodi
Civil, Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Familjes, Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés
Penale®®) té cilat krijojné sistemin, i cili bazohet né kujdestariné ligjore pérmes hegjes sé
zotésisé pér té vepruar né kundérshtim me KDPAK; né pérputhje e né harmoni me
Konventén e OKB-se "Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara” dhe Komentin e
Pérgjithshém nr. 1 i Komitetit pér té Drejtat ¢ Personave me Aftési té Kufizuara “Njohja e
barabarté para ligjit”.

2. Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér gé ka réndési
lidhur me kété céshtje.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

13 T¢ ndryshuar
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