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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1108/5 Prot. Tirané, mé 08 . 07 . 2026

VENDIM

Nr. 186, Daté 08 .07 .2026

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33 t€ Ligjit 10221, daté 10.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté regjistruar ankesa nr. 147,
daté 15.06.2026, e paraqitur nga znj. L.H, e pérfagésuar nga Avokate A.S kundér Agjencisé sé
Mbikéqyrjes Policore, me pretendimin pér diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér'”.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Subjekti ankues né€ formularin e ankesés ka parashtruar se: “Me Urdhrin nr. 999, daté 05.06.2020
té Drejtorit té Pérgjithshém té SHCBA, (sot Agjencia e Mbikégyrjes Policore), znj. L.H éshté
eméruar Specialiste né Sektorin e Trupés Vlerésuese né Drejtorité e Vierésimit Kalimtar dhe
Periodik né Drejtorité e Pérgjithshme té SHCBA.

Me Urdhrin nr. 49, daté 20.01.2023 éshté béré emérimi i znj. H né detyrén Specialiste né Sektorin
e Trupés Vlerésuese né Drejtorité e Vlerésimit Kalimtar dhe Periodik né Drejtorité e Pérgjithshme
té AMP-sé.

Pér 6 vite ajo ka punuar me pérkushtim né té njéjtin vend pune sé bashku me 11 specialisté té tjere,
té té njejtit sektor qé ishin me té njéjtat kushte pune, té cilit ishin vlerésuar nga Komisioni i Jashtém
i Kualifikimit dhe qé formonin edhe 4 trupat vierésuese pér subjektet objekt vierésimi.

! Pér shkak t& kundérshtimit t& Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém.
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Kété detyré ankimuesja e ka mbajtur derisa me Urdhrin nr. 60, daté 21.01.2026 “Pér transferim
dhe emérim né detyré té njé punonjési té AMP-sé”, éshté transferuar né detyrén, Specialist né
Sektorin e Ankesave, né Drejtoriné e Inspektimit dhe Ankesave, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
AMP-sé. Kjo detyré e re nuk kishte lidhje me kushtet e punésimit té saj, kontratén e punés, trajnimet
profesionale, trajnimit t¢ avancuar, si dhe nuk ekzistonte asnjé nga kushtet e parashikuara né
nenin 62 té ligjit 128/2021 “Pér Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore”.

Né mbledhjen e mbajtur me daté 21.01.2026, titullari la té kuptohej se transferimi i ankueses ishte
shémbull pér té gjithé ata qé do té bllokonin vierésimin e specialistéve nga Sektori i Trupés
Vierésuese, né zbatim té Urdhrit t¢ Drejtorit té Pérgjithshém nr. 795, daté 18.11.2024 “Peér
pércaktimin e subjekteve té vierésimit kalimtar”.

Ky vendim ishte kundérshtuar nga ankuesja me argumentin se subjektet e vierésimit kalimtar ishin
té pércaktuar me ligj dhe nuk mund té pércaktoheshin nga titullari. Transferimi erdhi pér shkak té
funksionit té punés qé ajo mbante, i éshté dashur té kundérshtrojé apo té shpreh hapur mendimin
e saj pér ¢éshtje qé lidheshin me subjektet vierésues dhe vierésimin e tyre.

Ky transferim erdhi pas ushtrimit té funksionit té saj dhe kundérshtimit té Urdhrit té Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 795, daté 18.11.2024 “Pér pércaktimin e subjekteve té vlerésimit kalimtar”.

Sipas kétij urdhéri, 8 punonjés té AMP-sé, do t’'i nénshtroheshin procesit té vierésimit kalimtar
nga trupa e Specilaistéve té Vierésimit Kalimtar dhe Periodik. Nga titullari po kérkohej té
realizohej njé proceduré pér specialisté qé nuk ishin subjekt té ligjit dhe té patrajnuar dhe pa
kaluar me sukses vlerésimin kalimtar si subjekt vierésimi nga Komisioni i Jashtém i Vlerésimit.

Pér keté fakt té shprehur, znj. H nuk u caktua né asnjé prej trupave vierésuese pér kéto subjekte.
Vetém ankuesja u trajtua ndryshe nga 11 specialisté té tjeré té cilét kishin té njéjtat kushte punésimi
dhe vend pune si ankuesja. Njé element shqetésues né rritje ishte edhe lénia jashté komunikimeve
zyrtare pér ¢éshtje té punés qé lidhen drejtpérdrejt me detyrat e Sektorit ku ankuesja ishte eméruar,
duke e vecuar nga trajtimi si gjithé specialistét e tjeré té sektorit madje duke e hequr nga grupi i
sektorit para se té transferohej né Sektorin e Ankesave.

Pas vendimit té transferimit ankuesja ka kérkuar té dijé shkakun e transferimit pasi pérvec
kushteve té punés ndryshonte dhe paga e vendit té punés dhe Drejtori i Pérgjithshém, e ka sqaruar
se transferimi do té pérfshijé té gjithé sektorin, por njé gjé e tillé nuk ndodhi.

Transferimi i znj. H né njé detyré jashté kushteve té punésimit, u bé né njé kohé kur ajo ishte
caktuar relatore pér disa prej subjekteve vierésuese e caktuar sipas Proces Verbalit nr. 827, daté
13.02.2025 dhe nr. 5305, daté 11.12.2025.

Népérmjet vendimit nr. 16, daté 14.11.2025 té nxjerré nga Drejtoria e Vlerésimit Kalimtar dhe
Periodiok, vértetohet pér kushtet e pabarabarta té trajtimit té ankueses dhe specialistit E.Sh i cili
e ka zévendésuar até.

Transferimi né njé detyré qé nuk éshté né pérputhje me kushtet e punésimit ka ndikuar né gjendjen
psikologjike t¢ ankimueses aq sa gjendja e saj sa vjen dhe réndohet duke u ndjeré e viktimizuar
pér faktin se reagoi ndaj njé vendimi té titullarit”.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e méparshém t€ punés.

II.  Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés

N¢é kuadér t€ shqyrtimit paraprak, Komisioneri konstatoi se, ankesa kishte mangési t€ anés formale,
né lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues.

Pér kété arsye Komisioneri me shkresén nr. 1108/2, daté 23.06.2026 kérkoi nga pérfaqésuesi i
ankueses prova té kundérshtimit t& Urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 795, daté 18.11.2024
“Pér pércaktimin e subjekteve té vierésimit kalimtar”, q€ ishte dhe shkaku i pretenduar nga
ankuesja n€ kuadrin si “¢do shkak tjetér”.

Pérfagésuesi i ankueses me shkresén nr. 45, daté 02.07.2026, dérgoi shpjegime duke informuar né
mes té tjerash se: “Lidhur me provat e kérkuara sqaroj se znj. H nuk ka prova shkresore pér
kundérshtimin e vendimit pasi kundérshtimi éshté béré né mbledhjen e mbajtur nga drejtori. Ky
kundérshtim éshté béré né ményré verbale dhe né takim nuk éshté mbajtur procesverbal ™.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “¢” té ligjit nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet
nése: ....¢) ........ nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim;” Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet, bazuar n€ arsyetimin vijues:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
nj€ parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai
duhet té gjej€ shprehjen e tij n€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk do t€ thot€ g€ té keté
zgjidhje té njéllojta pér individ€ ose kategori personash g€ jané n€ kushte objektivisht t&€ ndryshme.
Ky parim presupozon baraziné e individéve g€ jan€ né kushte té barabarta dhe vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe t€ arsyeshme e objektive mund té€ pérligjet trajtimi 1 ndryshém 1
kategorive té caktuara q€ pérfitojné nga kjo e drejté (Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27,
daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té
Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i1 ka
dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né€ ushtrimin e késaj té drejte. Paragrafi i tret€ 1 nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet
e t& drejtés pér barazi me pé€rmbushjen e disa kushteve t&€ posagme, pikérisht t& pérligjjes sé
arsyeshme dhe objektive. (Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim
kérkon q¢ t€ gjitha subjektet té trajtohen n€ ményre t€ nj&jte, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund
té béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t& njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport té arsyeshém
dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet t€ arrihet. ( Vendimet nr. 18,
daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).
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Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né€ t€, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe sesa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t& pérdorura dhe géllimit qé synohet té realizohet?.

Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet
kur pa njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe personat
situata e t& ciléve éshté objektivisht e ndryshme?®. Referuar jurisprudencés sé¢ GJEDNIJ-sé,
diskriminimi 1 drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNJ-sé nuk jep njé pérkufizim té tij,
konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta ose té ngjashme dhe bazuar né
njé karakteristiké ose “status” té dallueshém*”.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé list€ t&€ hapur shkaqgesh,
duke sanksionuar né nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar (LMD), diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preference,

bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén
apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

Né thelb té diskriminimit, &shté€ trajtimi i diferencuar dhe mé pak i1 favorshém, i1 shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né€ trajtim apo

2 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbian kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés sé Madhe
2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

3 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, n.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

4 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, $ 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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trajtime mé pak té favorshme g€ kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t& mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &€shté i pérligjur dhe nuk &éshté i
ndaluar nga ligji. Pér t& pasur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé té
identifikohet njé shkak, i cili né bazé t€ ligjit €shté i ndaluar ose i mbrojtur. Shkaku i diskriminimit
pérbén nj€ nga elementét thelbésor pér té paraqitur nj€ pretendim pér diskriminim.

Si rregull, n€ lidhje me shkakun e pretenduar té€ diskriminimit, pala ankuese duhet t&€ provojé né
radhé té paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij.

Nga shqyrtimi i ankesé€s rezulton se pala ankuese ka pretenduar se éshté diskriminuar pér shkak t&
kundérshtimit t€ Urdhrit t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém nr. 795, daté 18.11.2024 “Pér pércaktimin e
subjekteve té vierésimit kalimtar”. Megjithaté, gjaté procedurés administrative ankuesja nuk ka
paraqitur asnjé€ prové apo dokumentacion pér t&€ provuar shkakun e mbrojtur mbi bazén e té cilit
pretendohet se &shté ushtruar diskriminimi. Pércaktimi dhe provimi i shkakut t&€ mbrojtur pérbén
njé element thelbésor né shqyrtimin e ¢do pretendimi pér diskriminim, pasi vetém népérmjet
identifikimit t€ tij mund té vlerésohet nése trajtimi i pretenduar si i padrejté ka ardhur si pasojé e
posedimit t€ njé karakteristike t€ caktuar t€ mbrojtur nga ligji. Né mungesé t€ provave qé
dokumentojné ekzistencén e kétij shkaku, nuk mund té krijohet lidhja shkakésore ndérmjet
veprimeve ose pasojave té pretenduara dhe shkakut pér té cilin pretendohet diskriminimi.

Pér sa 1 pérket pretendimit pér diskriminim vlerésohet se ky pretendim mbetet n€ nivel deklarativ,
pasi nuk éshté shogéruar me elemente konkrete qé t€ mundésojné identifikimin e shkakut té
mbrojtur dhe as me prova g€ t€ mbéshtesin ekzistencén e tij.

Pér rrjedhojé, n€ mungesé t€ provave dhe informacionit t&€ mjaftueshém pér ekzistencén e njé
shkaku t€ mbrojtur, nuk mund t€ arrihet né pérfundimin se ndaj ankueses &shté ushtruar
diskriminim né€ kuptim t€ legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “¢” té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
se, ankesa e paraqitur nga znj. L.H nuk mund t€ pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém
pér té béré t&€ mundur njé hetim. N& kushtet kur ankesa nuk pérmbush kriteret ligjore, ajo nuk mund
t’i nénshtrohet procedurave t&é métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj°.

PER KETO ARSYE:

[1PA]

Mbéshtetur n€ nenin 32, dhe nenin 33, pika 4, germa “¢”, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

5 Shih Vendimet: nr. 127, daté 28.05.2026, nr. 143, daté 28.05.2026 dhe nr. 168, daté 15.06.2026, t&¢ KMD-sé.
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VENDOSI:

. Mospranimin e ankesés nr. 147, daté 15.06.2026, paraqitur nga znj. L.H, pér arsye se nuk
pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t& pércaktuara nga ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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