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EPUBLIK E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJ TJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI
Nr. 1081/2 Prot. Tirané, mé 06 . 07.2026
VENDIM

Nr. 182, daté 06.07. 2026

Bazuar né€ nenin 32 dhe nenin 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori n€ shqyrtim ankesén nr. 138
Regj., daté 09.06.2026' t& shtetases A. A, né té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té
“gjendjes ekonomike”, “gjendjes shéndetésore”, “perkatésisé prindérore”, “pérgjegjésisé
prindérore” dhe “¢do shkak tjetér” nga ana e znj. Sh. B né cilésiné e Drejtores s€¢ Zyrés
Vendore t€ Arsimit Parauniversitar Tropojé, dhe Zyrés Vendore t& Arsimit Parauniversitar
Tropojé.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né shpjegimet e dokumentacionin e paraqitur para Komisionerit, nga subjekti ankues,
znj. A. A, rezulton se, éshté mésuese e Edukimit Fizik prané Shkollés s€ Mesme té€ Bashkuar
“Oso Dauti”, Llugaj (n€ vijim cituar SHMB). Ajo pretendon se gjaté viteve 2025-2026 ka gené
subjekt 1 diskriminimit, trajtimit t€ pabarabarté dhe viktimizimit né marrédhéniet e punés nga
ana e znj. Sh. B, Drejtore e Zyrés Vendore t€ Arsimit Parauniversitar (ZVAP) Tropojé.

Pérmbledhtazi, pretendimet kryesore t€ ankesés sé€ znj. A lidhen me ndryshimin e listépagesés
dhe zbritjen e ditéve t& punés® pas zbatimit t& Vendimit nr. 252, daté 01.04.2026, té Drejtores
s€¢ ZVAP Tropojé. Ajo citon se fillimisht, Drejtoria ¢ SHMB-sé (punédhénési) 1 kishte
konsideruar mungesat n€ puné t€ justifikuara dhe kishte pérgatitur listéprezencén me 22 dité
pune. Mg pas me ndérhyrjen e ZVAP-sé, listéprezenca €shté ndryshuar duke u reduktuar né 19
dité€ pune.

! Plotésuar né datén 26.06.2026, me shkresén nr.1081/1 prot. (Tonén)
2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
3 Konkretisht pér datat 03.03.2026 dhe 24.03.2026.
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Ankuesja pretendon se mungesat pér datat 03.03.2026 dhe 24.03.2026 ishin té justifikuara me
dokumentacion mjekésor dhe pérkonin me paraqitjen e saj n€ seanca gjyqésore. Ajo pretendon
gjithashtu se listé€pagesa éshté ndryshuar né ményré t€ pasakté, duke sjellé pasoja financiare
mé t€ médha se ato t& pércaktuara né€ veté vendimin.

Ankuesja pretendon se vendimi administrativ €shté ndikuar nga njé konflikt interesi, pasi
Drejtoresha e ZVAP Tropojé, Sh. B, e cila kishte iniciuar njé proces gjyqésor personal kundér
saj, ka nxjerré vendimin administrativ q€ preku marrédhénien e saj t€ punés dhe pagesén. Sipas
ankueses, drejtoresha e shkollés, V. C, nuk ka ushtruar kompetencén e saj né ményré té pavarur,
por ka zbatuar urdhrin ¢ ZVAP. N€ mbéshtetje t€ kétij pretendimi, ankuesja deklaron se
disponon njé regjistrim audio ku drejtoresha shprehet se ka vepruar nén urdhrin e Sh. B dhe i
ka kérkuar ankueses doréheqjen nga detyra.

Ankuesja citon se né periudhén kur jané ndérmarré kéto veprime, znj. B ishte njékohésisht
Drejtore ¢ ZVAP Tropojé dhe pal€ private n€ njé proces gjyqésor kundér saj, dhe se,
pavaré€sisht konfliktit t&€ hapur t€ interest, ajo ka vijuar té ushtrojé kompetencat administrative
né ¢éshtje qé lidhen drejtpérdrejté me marrédhénien e saj t€ punés, si dhe trajtimin finanaciar
té saj.

Pér t&€ mbéshtetur pretendimet e saj, ankuesja ka paraqitur dokumentacion, pérfshiré
korrespondencé elektronike, kérkesa zyrtare, dokumente té shkoll€s, vendimin administrativ,
listépagesén, listat e prezencés, orarin mésimor dhe dokumente t€ proceseve gjyqésore né
zhvillim.

Znj. A pretendon se veprimet e ndérmarra karshi saj nga ana e znj. B, kane ardhur pas ushtrimit
té t& drejtave té saj ligjore, paraqitjes s€ ankesave, kallézimeve dhe proceseve administrative e
gjyqésore pér mbrojtjen e tyre. Pér két€ arsye pretendon dhe se €shté diskriminuar, né formén
e viktimizimit.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri ndér té tjera:

1- Konstatimin e diskriminimit, trajtimit t€ pabarabarté dhe/ose viktimizimit, nése kéto
pretendime rezultojné t€ provuara gjaté hetimit administrativ.

2- Urdhérimin e marrjes s€ masave pér ndérprerjen e praktikave diskriminuese,
eliminimin e pasojave té tyre dhe garantimin e trajtimit t& barabarté né t&€ ardhmen.

3- Marrjen e ¢do mase tjetér t€ parashikuar nga ligji pér mbrojtjen efektive nga
diskriminimi dhe njoftimin tim pér ¢do veprim procedural dhe vendimmarrje t€ marré
gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese.

I. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, giendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢ bazé té nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike q€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés rezultoi se ajo kishte nevojé pér plotésim té€ métejshém
me té dhéna dhe prova shkresore nga ana e ankueses. Pér rrjedhojé, népérmjet e-mailit daté
11.06.2026, 1 €éshté kérkuar znj. A t€ depozitojé informacion dhe dokumentacion plotésues
lidhur me ¢éshtjen, duke 1 sqaruar ndér té tjera se, pretendimet e saj duhet té€ specifikohen nése
1 drejtohen Drejtores s€ ZVAP Tropojé né cilé€siné e titullares s€ Institucionit dhe/ose personale,
st dhe t€ evidentohen veprimet konkrete t€ pretenduara dhe provat mbéshtetése.

Gjithashtu, 1 &éshté kérkuar dokumentacioni mjekésor i ploté dhe prova mbi dijeniné e
institucionit pér gjendjen shéndetésore, sqarime mbi pretendimet pér diskriminim pér shkak té
gjendjes ekonomike dhe pérgjegjésisé prindérore, si dhe prova krahasuese pér trajtim té
diferencuar ndaj kolegéve té tjeré.

N¢é pérfundim, éshté theksuar se dokumentacioni i depozituar duhet té jeté i ploté, i qarté€ dhe
ezaurues.

Né pérgjigje t€ kérkesés pér ploté€simin e ankesés, me shkresén nr. 1081/i prot., daté
26.06.2026, prané institucionit t€ Komisionerit €shté administruar njé€ informacion 1 paraqitur
nga ankuesja, né té cilin, n€ thelb, ajo ka parashtruar té njéjtat pretendime, fakte dhe prova té
depozituara me ankesén fillestare.
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Pas analizimit sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi éshté
e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Referuar pretendimeve t€ ankueses lidhur me ndryshimin e listépagesés dhe zbritjen e dy ditéve
té punés pér datat 03.03.2026 dhe 24.03.2026, nga shqyrtimi i dokumentacionit administrativ
rezulton se, fillimisht, kéto dit€ jan€ pérfshiré né listépagesén e ankueses dhe jané konsideruar
nga Shkolla e Mesme e Bashkuar “Oso Dauti” Llugaj si dité t€ rregullta pune.

N¢é pérgjigje té kérkesés sé datés 24.03.2026 t€ znj. B né cilésiné e palés akuzuese, né ¢éshtjen
penale me nr. 14 regj, daté 11.09.2025, prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Kukés, evidentohet se znj. A. A, né cilésin€ e palés s€ akuzuar, né kété proces,
ka paragqitur dy kérkesa pér shtyrjen e seancave gjyqgésore té datave 03.03.2026 dhe 24.03.2026.

Bazuar né informacionin e mésipérm, né€ vijim té verifikimeve té kryera nga ZVAP Tropojé,
me shkresén nr. 77 prot., dat€ 27.03.2026, i €shté kérkuar Shkoll€s s€ Mesme té Bashkuar “Oso
Dauti” Llugaj/punédhénésit t€ znj. A, verifikimi i mungesave t€ konstatuara dhe trajtimi
administrativ i tyre, n€ pérputhje me kompetencat e institucionit.

Né zbatim t€ késaj shkrese, drejtoresha e SHMB “Oso Dauti” Llugaj ka nxjerré Vendimin nr.
252, dat€ 01.04.2026, mbi bazén e té€ cilit Eshté kryer ndryshimi i listépagesés s€ ankueses dhe
zbritja e dy ditéve t€ punés pér datat 03.03.2026 dhe 24.03.2026.

Nga komunikimet né platformén whatsapp rezulton se mé daté 03.03.2026, ankuesja i ka
dérguar Drejtoreshés njé komunikim t€ drejtuar Gjykatés, né té cilin ka kérkuar shtyrjen e
seancés gjyqésore, duke referuar si arsye gjendjen shéndetésore dhe pamundésiné pér t’u
paraqitur. Po né té nj&jtén daté, ajo ka kérkuar edhe leje té justifikuar nga puna pér shkak té
pamundésis€ objektive shéndetésore, duke bashkélidhur dokumentacion mjekésor né formé
rekomandimi mjeku dhe recete.

Nga komunikimet né platformén whatsapp rezulton se mé daté 22.03.2026, ankuesja ka
njoftuar punédhénésin pér kérkesén pér leje nga puna pér arsye té vizités mjekésore, duke
bashkélidhur njé€ fotografi té€ njé rekomandimi mjekésor.

Né vijim, mé daté 24.03.2026, ankuesja ka ridérguar punédhénésit njoftim ku thekson se pér
shkak t€ gjendjes shéndetésore dhe pamundésis€ objektive, kérkon sérish leje t€ justifikuar nga
puna, duke referuar nevojén pér munges€ né puné dhe duke bashkélidhur dokumentacion
mjekésor né formé rekomandimi/recete.

Ndérkohé, nga dokumentacioni i administruar me ankesén fillestare rezulton se ankuesja ka
depozituar kopje t€ rekomandimeve mjekésore, t€ cilat mbajn€ datat 16.02.2026 dhe
19.02.2026, si dhe rezervimet pérkatése, t€ datave 17.02.2026 dhe 23.02.2026. Nga verifikimi
1 kétyre dokumenteve konstatohet se datat e rekomandimeve dhe té rezervimeve nuk pérkojné
me datat e mungesave t€ pretenduara t€ ankueses n€ puné. Pér rrjedhoj€, ky dokumentacion
nuk provon lidhjen ndérmjet rekomandimeve mjekésore t€ paragitura dhe mungesave qé
ankuesja pretendon se kan€ gené objekt 1 trajtimit t& padrejté.
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Pér mé tepér, Komisioneri gjykon se, nuk duhet ngatérruar koncepti i vlefshméringé sé
dokumentit mjekésor (rekomandimit né rastin e ankueses) si akt q€ justifikon mungesén né
puné me até t€ njohjes e kétij dokumenti pér efekt pagese.

Céshtja e njohjes s¢ dokumentit mjekésor pér efekt pagese nuk lidhet me ekzistencén apo
vlefshmériné e raportit/rekomandimit si dokument justifikues pér mungesén né puné.

N¢é lidhje me pretendimin e ankueses se né datat e pretenduara mungesa e saj ka gené e
justifikuar pér arsye shéndetésore, nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion
rezulton se ajo nuk ka paraqitur raport mjekésor elektronik t& 1€shuar né pérputhje me kérkesat
e parashikuara n€ nenin 4/1 dhe nenin 5 t€ Rregullores s¢ Pérbashkét nr. 2666/1, daté
21.6.2022/nr. 4360/1, daté 22.6.2022, “Pér kriteret, rregullat dhe procedurat e léshimit té
raporteve mjekésore elektronike pér paaftésité e pérkohshme né puné”, t& ndryshuar, si dhe
dispozitat pérkatése t€ ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, t& ndryshuar. Né mungesé t€ njé raporti mjekésor t€ viefshém sipas formés dhe
procedurés s€ pércaktuar ligjore, nuk provohet né ményré t€ rregullt justifikimi i mungesave té
pretenduara pér arsye shéndetésore. (Ankuesja ka paraqitur paraqitur njé receté mjekésore dhe
rekomandim mjeku, por jo raport mjekésor elektronik).

Ankuesja pretendon se ZVAP Tropojé ka ndérpreré pagesat pér datat e cituara, si masé
ndéshkimore (viktimizim) pér shkak t€ ankesave dhe proceseve gjyqésore t&€ hapura prej saj,
ndrékohé g€, nga shqyrtimi 1 provave dhe fakteve, rezultoi se, mospagesa e tyre ka gené
rrjedhojé e drejtpérdrejté e mosjustifikimit t€ tyre me raport mjekésor (pér efekt pagese) sipas
arsyetimit dhe pércaktimeve pérkatése té akteve ligjore sipércituar®.

Rrjedhimisht, veprimi i ZVAP-sé rezulton t€ jet€ ndérmarré né€ zbatim té kuadrit ligjor né fuqi.
Nga shqyrtimi 1 rrethanave té ¢é€shtjes nuk rezultojné elemente q€ t&€ mbéshtesin pretendimet e
ankueses. Pér rrjedhojé, Komisioneri vleré€son se kéto pretendime nuk gjejné mbéshtetje té
mjaftueshme né ligj, faktet e administruara dhe provat e shqyrtuara.

Lidhur me pretendimet e ankueses pér trajtim t& padrejté dhe t€ pafavorshém nga ZVAP Tropjé
mbi bazén e shkaqeve t€ pretenduara si “gjendja ekonomike”, “gjendja shéndetésore”,
“pérkatésia prindérore”, “pérgjegjésia prindérore” dhe “¢cdo shkak tjetér”, Komisioneri
vler€son se ankuesja nuk ka paraqitur shpjegime té€ arsyetuara dhe as nuk ka provuar me fakte
dhe prova konkrete ekzistencén e njé lidhjeje shkak-pasojé ndérmjet kétyre rrethanave dhe
trajtimit t€ pretenduar nga ana e paléve t€ ankuara. N€ kéto kushte, nuk rezulton e provuar se
ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté ose té pafavorshme pikérisht pér shkak té kétyre
karakteristikave t€ pretenduara.

Komisioneri vleréson se thjesht posedimi i njé karakteristike t€ mbrojtur nga LMD nuk
mjafton pér té€ ngritur pretendim té vlefshém diskriminimi - duhet té paraqiten fakte konkrete

4 Rregullores sé Pérbashkét nr. 2666/1, daté 21.6.2022/nr. 4360/1, daté 22.6.2022, “Pér kriteret, rregullat dhe
procedurat e 1€shimit té raporteve mjekésore elektronike pér paaftésité e pérkohshme né puné”, t€ ndryshuar, dhe
té ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar.
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qé€ prezumojné si diferencén né trajtim, ashtu edhe lidhjen motivuese me shkakun e mbrojtur,
standard ky qé né rastin konkret nuk u pérmbush.

Pér rrjedhojé, dokumentacioni i paraqitur nuk €shté i mjaftueshém pér té krijuar prezumimin e
njé€ trajtimi diskriminues né€ kuptim té ligjit.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri €éshté njékohésisht diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese €shté gjithmoné e
paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

@ 59

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢>”, té
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri
arrin né€ pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga subjekti ankues, nuk mund té pranohet, pasi
€shté haptazi e pabazuar dhe pér rrjedhojé nuk mund t'i nénshtrohet procedurave t€ métejshme
té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Gjithashtu, referuar kérkesé-padisé t€ véné né dispozicion nga ankuesja, rezulton se ajo ka
paraqitur kérkesé-padi prané gjykatés kompetente, me objekt kundérshtimin e Vendimit nr.
252, daté 01.04.2026, dhe pasojave g€ ai ka sjell€ n€ marrédhénien e saj té€ punés. Pér rrjedhojé,
céshtja e ligjshmérisé s€ kétij vendimi administrativ dhe e veprimeve t€ ndérmarra né zbatim
té tij €shté béré objekt 1 nj€ procesi gjyqésor, ku do t€ shqyrtohen pretendimet e paléve dhe do
té vlerésohet pérputhshméria e aktit me legjislacionin né fuqi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33, 4/¢, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s¢€ subjektit ankues znj. A. A, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t&€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiranég, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

> “Ankesa nuk pranohet nése: ...¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té

béré té mundur njé hetim”
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