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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1244/1 Prot. Tirané, mé 30 .06 . 2026

VENDIM

Nr. 179 . Daté 30.06.2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 310, daté
09.12.2025", e paraqitur nga z. B.V kundér Autoritetit t& Aviacionit Civil, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t& “gjendjes shéndetésore” dhe “cdo shkak tjetér’”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOTLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve té& dhéna né€ formularin e ankesé€s dhe dokumentacionit t€ dérguar me email-in
daté 22.12.2025, subjekti ankues, n€ mes t€ tjerash informon se: “Z. B.V ka filluar puné né AAC me
daté 22.05.2023, me kontraté pa afat té caktuar, né pozicionin Pérgjegjés Sektori, Sektori i
Viefshmérisé Ajrore, Drejtoria e Standardeve té Fluturimit (DFS).

Me Urdhrin nr. 498, daté 17.10.2025, punédhénési ndérpreu marrédhéniet e punés dhe financiare
té ankuesit, me efekt nga data 31.12.2025, pér “shkelje té rregullave té punés”. Ankuesi mori dijeni
me daté 20.10.2025. Shkaget e pretenduara nga AAC:

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin dhe dokumentacionin e dérguar me e-mail-in daté 22.12.2025.
2 Pér shkak té publikimit né portalin JOQ t& njé lajmi pér ankuesin.
3 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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Mungesé né puné me daté 2 dhe 3 tetor 2025, pa njoftim apo dokumentacion justifikues, edhe pas
thirrjes nga Burimet Njerézore pér takim sqarues.

Hyrje né institucion jashté orarit me daté 2 tetor 2025 pér té marré laptopin institucional pa
autorizim paraprak, lidhur me njé lajm té publikuar online (portali “JOQ Albania”, daté
02.10.2025) qé pérmendte ankuesin dhe institucionin.

Sipas Rregullores sé Brendshme té AAC (nenet 25-28, 60/12), ndérprerja pér shkelje disiplinore
kérkon detyrimisht: njoftim me shkrim, procedim disiplinor me té drejté dégjimi, procesverbal i
Komisionit Disiplinor, rekomandim me shkrim i Komisionit, dhe vendim final i Drejtorit Ekzekutiv
vetém pas rekomandimit.

Ankuesi pretendon se Komisioni u thirr (procesverbal nr. 2492/1, daté 14.10.2025) por nuk dha
asnjé rekomandim pér ndérprerje, dhe procesverbali nuk pérmban konstatime pér shkelje té rénda.
Drejtori Ekzekutiv nxori Urdhrin nr. 498 né ményré té njéanshme, pa vendim té Komisionit —
shkelje e pretenduar e nenit 153 té Kodit té Punés.

Klasifikimi i mungesés 2-ditore si shkelje “té réndé” sipas nenit 57 té Rregullores konsiderohet i
pabazuar nga ankuesi, pasi pragjet rregullatore pér shkelje té réndé fillojné nga 3—7 dité mungesé;
mungesa e shkurtér duhet klasifikuar si shkelje e lehté (neni 57, pika 3, germa c).

Ankuesi pretendon se mungesa e tij me daté 2—3 tetor 2025 lidhet drejtpérdrejt me tronditjen
emocionale nga publikimi i lajmit té pavérteté né portalin JOQ Albania. Autori i postimit ka léshuar
mé pas (06.10.2025) njé deklaraté noteriale qé e quan publikimin kegkuptim dhe ka kérkuar
pérgénjeshtrim. Ankuesi argumenton se mosprezenca nuk i ka shkaktuar asnjé dém punédhénésit
dhe se procesi disiplinor u nis (07.10.2025) bazuar te njé burim jozyrtar e té paverifikuar, né
kundérshtim me detyrimet minimale té verifikimit dhe parimin e prezumimit té pafajésisé.

Nga data 4-7 néntor 2025 ankuesi pati vizité mjekésore né banesé (receté, pa raport paaftésie). Mé
pas u léshuan dy raporte paaftésie: daté 10.11.2025—15.11.2025 dhe daté 17.11.2025-22.11.2025.
Me daté 10.11.2025, gjaté periudhés sé paaftésisé, ankuesi njoftoi punédhénésin me email se nuk
mund té paragqitej dhe se do té vinte me daté 11.11.2025 vetém pér dorézime.

Me daté 11.11.2025, ankuesi u njoftua me Urdhrin nr. 527, daté 10.11.2025 pér ndérprerje té
marrédhénies sé punés, me arsye mosparagqitje me daté 11.11.2025 — ndérkohé gé ishte me raport
mjekésor. Ankuesi e konsideron email-in e datés 10.11.2025 thjesht informues, jo doréhegje, pasi
ishte ligjérisht i paafté té marré vendime té tilla né até moment.

Me daté 14.11.2025, punédhénési pranoi zyrtarisht raportet mjekésore dhe pezulloi Urdhrin nr.
527, veprim qé ankuesi e paragqet si pranim implicit té paligjshmérisé sé veprimit fillestar. Me daté
25.11.2025 u nxor Urdhri final nr. 551, gé ndryshoi Urdhrin nr. 527 dhe ndérpreu marrédhénien e
punés, ankuesi pretendon se kjo ndodhi né periudhé té papérshtatshme, né shkelje té nenit 147 té
Kodit té Punés.
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Ankuesi konkludon se punédhénési ka shkelur Rregulloren e Brendshme (nenet 25-28, 60),
kontratén e punés (neni 6), Kodin e Punés (nenet 147, 153) dhe detyrimet e verifikimit faktik, duke
u mbéshtetur né informacion jozyrtar e té pérgénjeshtruar pér té nisur dhe finalizuar njé proceduré
disiplinore qé, sipas tij, kishte pér qéllim real largimin nga puna, jo trajtimin e njé shkeljeje reale ™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar®, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé ka si qéllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, gé béjné

’

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1823, daté 29.12.2025, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Autoriteti 1 Aviacionit Civil, lidhur me pretendimet e
ankuesit.

Me shkresén nr. 141, daté 14.01.2026, Autoriteti 1 Aviacionit Civil, n€ mes té tjerash informoi
Komisionerin se: “I. Z. B.V e ka filluar marrédhénien e punés dhe financiare me Autoritetin e
Aviacionit Civil me ané té nénshkrimit té Kontratés Individuale té Punés nr. 1039/6, daté
22.05.2023, si dhe Urdhrit nr. 307, daté 22.05.2023, né pozicionin Pérgjegjés Sektori, né Sektorin
e Viefshmeérisé Ajrore, né Drejtoriné e Standardeve té Fluturimit.

4 Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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2. Kundrejtz. B.V, pérpara marrjes se masés disiplinore “Largim nga puna” jané marré dhe
masa té tjera disiplinore, pérkatésisht masa disiplinore: “Vérejtje e lehté”, pérmes shkresés nr.
1503/2, daté 01.07.2024, e marré nga Organi Disiplinor (Eprori Direkt), si dhe masa “Vérejtje
me shkrim”, pérmes shkresés nr. 1549/3, daté 02.07.2024, e marré nga Organi Disiplinor
(Drejtori Ekzekutiv).

3. 8¢ fundmi, kundrejt z. B.V né pérfundim té ecurisé disiplinore té kryer nga Organi
Disiplinor (Drejtori Ekzekutiv) éshté marré masa disiplinore “Largim nga puna’.

Lidhur me marrjen e késaj mase disiplinore sqarojmé pér Komisionerin se né zbatim té neneve
57,58, 59 dhe 60 té Rregullores sé Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
t¢ Aviacionit Civil”, miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues té AAC nr. 2, daté 29.03.2024, e
ndryshuar me Vendimin e Késhillit Drejtues Nr. 2, daté 26.02.2025, ka filluar procedimi
disiplinor pér z. B.V. Fillimisht éshté konstatuar se z. B.V nuk éshté paraqitur né puné, né ményré
té pajustifikuar, né datat 2 dhe 3 Tetor 2025. Pér kété arsye éshté mbajtur Procesverbali nr. 2446,
daté 03.10.2025. Né vijim pérmes shkresés nr. 2489, daté 07.10.2025, Eprori Direkt i z. B.V ka
informuar Drejtorin Ekzekutiv pér kété mungesé duke i béré me dije qé pér kété mungesé nuk
éshté paraqitur njoftim dhe nuk éshté sjellé dokumentacion justifikues sipas parashikimeve té
nenit 43 té Rregullores sé Brendshme dhe nenit 11 té Kontratés Individuale té Punés. Pér kété
arsye nga Drejtori Ekzekutiv éshté vendosur fillimi i procedimit disiplinor.

Z. B.Viéshté béré me dije fillimi i procedimit disiplinor pérmes shkresés nr. 2492, daté 07.10.2025,
duke e informuar se do té zhvillohet seanca dégjimore né daté 14.10.2025. Né datén e njoftuar
éshté zhvilluar takimi, vértetuar me Procesverbalin nr. 2492/1, daté 14.10.2025. Té pranishém né
kété takim kané qené z. B.V, Drejtori Ekzekutiv né cilésiné e Organit Disiplinor, si dhe
pérfagésuesit e Burimeve Njerézore dhe Sektorit Ligjor, né rolin e Sekretariatit sipas
parashikimeve té nenit 59, pika I dhe 3 té Rregullores sé Brendshme. Né kété takim z. B.V ka béré
me dije se né puné nuk éshté paraqitur si rezultat i tronditjes sé shkaktuar pas publikimit té njé

lajmi né njé portal online lidhur me personin e tij.

Sqarojmé pér Komisionerin se sé pari né kété lajm i cili vazhdon té jeté ende i publikuar né portal
dhe nuk éshté pérgénjeshtruar asnjéheré, éshté pérmendur né ményré eksplicite Autoriteti i
Aviacionit Civil. Ju béjmé me dije se z. B.V ka mbajtur detyrén e Pérgjegjésit té Sektorit, né njé
Drejtori me réndési té veganté né strukturén organizative té Autoritetit. Duke gené se béhet fjalé
pér njé rol drejtues né nivel sektori, pritet g¢ mbajtési i tij té tregojé nivel té larté pérgjegjshmérie
individuale dhe profesionale, té sigurojé prani té rregullt né puné, si dhe té japé shembull pozitiv
pér vartésit. Mungesat e pajustifikuara né kété nivel ndikojné jo vetém né performancén
individuale, por edhe né funksionimin normal té sektorit, duke cenuar potencialisht mbarévajtjen
e punés sé tij.

Gjithashtu nénvizojmé faktin se z. B.V pavarésisht se nuk éshté paraqitur né puné né datat 2 dhe
3 Tetor 2025, ai ka hyré né ambientet e punés, né datén 02.10.2025, né ményré té paautorizuar
(sikundér parashikohet né Rregulloren e Brendshme), jashté orarit zyrtar, duke marré me vete ndér
té tjera edhe laptopin e punés. Gjaté kétij takimi, Organi Disiplinor-Drejtori Ekzekutiv, i ka béré
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me dije z. B.V se né rastin konkret, pas hetimeve té kryera jané konstatuar me shumé se njé shkelje
dhe thyerje té rregullave té punés dhe mé konkretisht i referohet shkeljes sé nenit 22, té Ligjit nr.
53/2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit té Aviacionit Civil”, shkelje té
Rregullores sé Brendshme té Autoritetit dhe pérkatésisht nenit 32, pika 16 dhe neni 54, pika 3,
shkronja g. Thyerje dhe cenim té parashikimeve té kontratés sé punés dhe pérkatésisht neni 5,
pika 5.5 dhe pika 5.13, si dhe neni 13, shkronja i, t¢ VKM nr. 874, daté 29.09.2021, neni 6,
shkronja c dhe thyerje té etikés dhe pérkatésisht parashikimeve né Kodin e Etikés sé Aviacionit
Civil pika 3.4, nénpika c. Mungesa prej dy ditésh radhazi pérbén shkelje té Rregullores sé
Brendshme, neni 57, pika 3, shkronja e dhe shkelje e kontratés sé punés neni 13, pika 13.5,
shkronja c.

Hyrja e paautorizuar né institucion pérbén shkelje té kontratés sé punés, pérkatésisht neni 4, pika
4.4 dhe t¢ VKM nr. 874, daté 29.09.2021, neni 8, shkronja dh, si dhe Kodit té Etikés pika 3.6,
nénpika e. Pér mé tepér, u konstatua se z. B.V éshté pérsérités né thyerjen e rregullave té
marrédhénies sé punés, pasi ka pasur masa dhe shkelje té méparshme té kétyre rregullave.
Gjithashtu ka shkelje té Procedurave pér Kredencialet e Inspektorit, kapitulli 3, pika 3.1. Bazuar
né sa mé sipér éshté konstatuar thyerje e besimit té punédhénésit kundrejt z. B.V si punémarrés.

Né peérfundim, z. B.V i éshté béré me dije qé do béhet vierésimi i situatés pas marrjes né
konsideraté té argumenteve té paraqitura dhe né vijim Drejtori Ekzekutiv do té shprehet sipas
parashikimeve ligjore.

Pas vlerésimit té situatés Drejtori Ekzekutiv né cilésiné e Organit Disiplinor, né zbatim edhe té
parashikimeve té Kodit té Punés dhe Kontratés Individuale té Punés, ka njoftuar z. B.V, pérmes

shkresés nr. 2492/2, daté 17.10.2025, si dhe pérmes Urdhrit nr. 498, daté 17.10.2025, pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe financiare né daté 31.12.2025.

Né vijim z. B.V ka vazhduar marrédhénien e punés me Autoritetin né zbatim té njoftimit pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés, duke pérfituar 20 oré leje né javé. Situaté e cila ka vijuar
deri né daté 03.11.2025, ku pérmes postés elektronike ka njoftuar gé do té largohet nga puna né
orén 12.30. Rezulton qé né datén 4 nuk éshté paraqitur né puné dhe nuk ka njoftuar pér kété
mungesé. Né datén 5 ka dérguar email pérmes té cilit ka béré me dije qé nuk do té paraqitet
né puné dhe do trajtohet me raport, por raport nuk ka paraqitur. E njéjta situaté ka vazhduar
edhe pér datat 6-7 Néntor. Sa mé sipér, né datén 07.11.2025. Z. B.V éshté njoftuar nga Njésia e
Burimeve Njerézore me ané té email-it, duke i béré me dije se pér datat 4-7 Néntor mosparagqitja
né puné rezulton téjeté né kushtet e mungesés sé justifikimit duke gené se nga portali e-albania
nuk rezulton té keté raport mjekésor. Duke e njoftuar ankuesin gjithashtu, qé né kushtet né té
cilat ditét e pushimeve vjetore té pagueshme jané konsumuar plotésisht, pér datat 6 dhe 7 Néntor
do ti higet dita e punés.

Né daten 10.11.2025, z. B.V, pérmes postés elektronike, né orén 07.47, bén me dije se kérkon
doréhegjen nga puna me efekt té menjéhershém (shiko email-in e datés 10.11.2025). Pér kété
arsye, Autoriteti mori masa pér shfuqizimin e Urdhrit nr. 498, daté 17.10.2025, pérmes Urdhrit
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nr. 527, daté 10.11.2025, duke vendosur ndérprerjen e marrédhénieve té punés né daté 12.11.2025.
Ky Urdhér i éshté béré me dije z. B.V pérmes email-it té datés 11.11.2025. Né vijim, éshté
konstatuar se né portalin e-albania né datén né té cilén éshté kérkuar doréheqja nga ankuesi, né
orén 16:05 éshté paraqitur njé raport paaftésie e pérkohshme né puné pér datat 10.11.2025-
14.11.2025, duke e béré ankuesin té afté pér puné né daté 15.11.2025 (dité e shtuné). Duke gené
se portali e-Albania nuk aksesohet ¢do dité nga institucioni, né mungesé edhe té njoftimit qé duhej
té ishte béré nga punonjési, sipas parashikimeve né Rregulloren e Brendshme dhe né Kontratén
Individuale té Punés, né momentin e paré qé éshté konstatuar paragqitja e raportit mjekésor, z.
B.V éshté njoftuar me email, né daté 14.11.2025, se pér shkak té paaftésisé sé pérkohshme né
puné éshté béré pezullimi i efekteve té Urdhrit nr. 527, daté 10.11.2025, né zbatim té
parashikimeve té Kodit té Punés. Nga portali e-albania éshté konstatuar se sérish, ditén e héné,
vijuese, me té njéjtén diagnozé (¢rregullime té tjera té ankthit) ankuesi ka paraqitur raport pér
paaftési té pérkohshme né puné, pér periudhén 17.11.2025-21.11.2025, duke u béré késhtu i afté
pér puné né daté 22.11.2025 (dité e shtuné).

Né daté 25.11.2025, z. B.V pérmes email-it deklaron se éshté i gatshém té vazhdojé punén duke
gené se gjendja e tij éshté pérmirésuar dhe se email-i i dérguar né daté 10.11.2025 nuk pérbente
doréhegje definitive. Né kéto kushte nga Njésia e Burimeve Njerézore i éshté béré me dije se
doréheqja e paraqitur nga z. B.V, né kushtet né té cilat posta elektronike konsiderohet njoftim
zyrtar, ka prodhuar efekte, dhe si rrjedhim do té béhet ndérprerja e marrédhénieve té punés
sipas Urdhrit nr. 551, daté 25.11.2025.

Pérsa i pérket pretendimeve té ngritura nga z. B.V né ankim sqarojmé se:

1. Lidhur me ankesén ez. B.V se sipas tij éshté diskriminuar pér shkak té gjendjes shéndetésore
del e qarté nga narrativa e mésipérme e ngjarjes qé jo vetém nuk ka pasur diskriminim, por
mirékuptimi i punédhénésit kundrejt ankuesit ka gené maksimal. Pér mé tepér ndérprerja e
marrédhénies té punés nuk éshté béré pér arsye shéndetésore apo né kushte té papérshtatshme,
por pér shkak té shkeljeve té pérséritura dhe té vazhdueshme téz. B.V.

2. Lidhur me pretendimin e ankuesit qé ka ndodhur diskriminim pér ¢do shkak tjetér, gjaté
leximit me vémendje té ankimit té z. B.V nuk konstatohet né asnjé moment qé ankuesi té keté
provuar ekzistencén e asnjé lloj shkaku tjetér qé ka ¢uar né diskriminim.

3. Lidhur me pretendimin se nuk jané zbatuar parashikimet e Rregullores sé Brendshme, nenet
25-28, sqarojmé se kéto nene té Rregullores flasin pér tjetér gjé. Nenet né té cilat jané
parashikuar né ményré eksplicite se cilat jané organet disiplinore, si zhvillohet procedimi
disiplinor dhe cilat jané masat qé ndérmerren né rast shkelje té konstatuar jané nenet 57,
58, 59 dhe 60 té Rregullores sé Brendshme.

4. Theksojmé se ndryshe nga c¢faré pretendon ankuesi né nenin 59, pika 1, jané pércaktuar
shprehimisht se cilét pérbéjné organ disiplinor (Eprori Direkt dhe Drejtori Ekzekutiv). Sipas
Rregullores masat disiplinore pér shkelje té lehta merren nga Eprori Direkt ndérsa ato té
rénda dhe shumé té rénda nga Drejtori Ekzekutiv, si organi i vetém vendimmarrés. Pra
organi disiplinor né kété rast nuk éshté organ kolegjial dhe né asnjé moment Rregullorja
nuk parashikon Komision Disiplinor apo rekomandime me shkrim té nxjerra prej tij. Shihet
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qarté, nga leximi i Rregullores, qé hapat e pérmendur nga ankuesi nuk jané pjesé e Rregullores
soné. Pra, nénvizojmé se Rregullorja e Brendshme nuk parashikon ngritjen e njé Komisioni
Disiplinor i cili jep rekomandime. Shkeljet pér z. B.V jané konstatuar nga Organi Disiplinor
— Drejtori Ekzekutiv dhe si té tilla jané konsideruar shumé té rénda, né kushtet né té cilat
ankuesi éshté edhe recidivist (ndaj tij jané marr edhe dy masa té tjera disiplinore).

Lidhur me pavlefshmériné e procedurés dhe aktit té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés
besojmé se gjykimi i tyre éshté kompetencé e Gjykatés dhe asnjé organi tjetér. Sqarojmé pér
Komisionerin qé deri né kéto momente nuk kemi dijeni té ngritjes sé ndonjé kérkesé padie
nga z. B.V kundrejt Autoritetit.

Sikundér u sqarua mé sipér procedimi disiplinor kundrejt z. B.V ka nisur si rezultat i mungesés
sé pajustifikuar né puné pér dy dité radhazi, e cila sipas pretendimeve té ankuesit ka
ndodhur si rezultat i publikimit té njé lajmi né njé portal online. Pérve¢ mungesés sé
pajustifikuar né puné jané konstatuar dhe njé séré shkeljesh té tjera té kryera nga ankuesi
té cilat kané rezultuar pas kryerjes sé hetimit disiplinor nga Organi Disiplinor. Ndryshe nga
¢faré pretendon ankuesi, procedimi disiplinor ka ardhur pas memos informuese té béré nga
Eprori Direkt i tij dhe nuk éshté aspak anonime.

Pretendimi i ankuesit se ai nuk u paraqit né puné pasi u angazhua qé té sqaronte lajmin e
publikuar, pérmes sé cilés u cenua jo vetém figura e tij por edhe e institucionit ku ai punonte
dhe e punonjésit publik né pérgjithési, nuk shihet si situaté qgé mund ta pengonte até pér té
béré njé njoftim prané Njésisé sé Burimeve Njerézore dhe prané Eprorit Direkt té tij, té
paktén pérmes email-it, sikundér parashikohet né Kontratén Individuale té Punés dhe né
Rregulloren e Brendshme, pér kété mungesé né puné. Nga ana e ankuesit nuk
sqarohet/provohet né asnjé moment se si publikimi i lajmit né njé portal online éshté béré
pengesé objektive dhe e pakalueshme pér té kryer té paktén njé njoftim formal prané
punédhénésit.

Lidhur me paragqitjen e raporteve pér paaftési té pérkohshme né puné, ashtu sikundér u
evidentua dhe mé lart, kérkesa pér doréheqje éshté béré né daté 10.11.2025, né orén 07:47,
ndérsa konstatimi i gjendjes shéndetésore té ankuesit éshté béré né orén 16:05. Pra
konstatohet se né momentin e paraqitjes sé kérkesés pér doréhegje ankuesi ka qené né gjendje
té miré shéndetésore, ¢ka e bén veprimin e tij jo té vesuar. Ajo ¢faré konstatojmé éshté se kéto
raporte pavarésisht se jané léshuar pér diagnozén ¢rregullime qé lidhen me ankthin jané vetém
pér ditét e punés. Pra nuk éshté njé gjendje konstante qé ka kérkuar mjekim té vazhdueshém.
Kjo shihet si njé sjellje tendencioze e ankuesit pér t¢ anashkaluar pasojat e veprimeve té tij.
Ajo qé konstatohet nga veprimet e ndérmarra éshté qé pavarésisht sjelljes sé ankuesit, nga
punédhénési jané marré té gjitha masat e nevojshme pér respektimin né ményré absolute dhe
té ploté té té gjitha té drejtave té tij ligjore duke shmangur ¢do lloj diskriminimi apo
disfavorizimi té ¢farédolloj natyre kundrejt z. B.V.

Gjithashtu, sqarojmé pér Komisionerin qé né Autoritet ka pasur edhe raste té tjera té
punonjésve té cilét pér shkak té thyerjes sé rregullave té etikés dhe té pércaktimeve né
Rregulloren e Brendshme, si rezultat i procedimit disiplinor ju éshté shképutur marrédhénia e
punés. Madje pér kéto situata Gjykata e ka rrézuar kérkesé padiné e tyre kundrejt Autoritetit té
Aviacionit Civil. Pra, shihet garté qé AAC ka mbajtur njé géndrim koherent edhe pér raste té
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tjera té ngjashme. Ritheksojmé qé né asnjé moment Autoriteti nuk ka ndérmarré veprime qé
mund té legjitimonin trajtimin e diferencuar té pretenduar nga ankuesi”.

N¢ zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t€ drejté t€ ¢éshtjes,
ankuesi népérmjet email-it daté 20.01.2026, €shté njohur me pérgjigien e AAC-s€, por nuk ka
kthyer pérgjigje.

e Mbéshtetur né€ nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri kishte planifikuar pér té
zhvilluar seancé dégjimore né daté 19.03.2026, e cila u shty pér arsye se AAC me shkresén nr.
744/1, dat€ 11.03.2026, kérkoi shtyrje t€ seancés. N& kéto kushte Komisioneri me shkresén nr.
523/1, daté 11.03.2026 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 09.04.2026,
pér t€ parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces,
si dhe kérkoi dokumentacionin si mé poshté:

- Dokumentacion, pér rastet e ngjashme, t€ punonjésve té tjeré pér té cilét éshté marré masé
disiplinore, pér shkak té thyerjes s€ rregullave té etikés dhe t€ pércaktimeve t&€ Rregullores
s€ Brendshme.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: ankuesi z. B.V dhe pérfaqésuesit e tij, t€ pajisur
me Prokurén e Posagme nr. repertori 1445, nr. koleksioni 646, daté 11.11.2025, Av. E.K dhe Av.
V.S, dhe palés kundér sé cilés €shté paraqitur ankesa, pérfagésueses me autorizim pérfaqésimi nr.
744/2, daté 11.03.2026, t€ Autoritetit t&€ Aviacionit Civil, znj. D.H.

Bazuar né nenin 80/1/b té Kodit té Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si proveé gjaté
procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi dhe pérfagésuesit e tij 1 géndruan té njéjtave parashtrime qé kishin
béré té njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-né€, dhe né mes té tjerash deklaruan se: “Né
daté 2 dhe 3 tetor, ankuesi nuk paragqitet né puné dhe nuk njofton népérmjet email-it. Gjendja e tij
shéndetésore mendore e stresit, ana e tij psikologjike réndohet, pasi né daté 2, ankuesi ishte
publikuar né portalin OJQ, me pasaporté dhe me figuré né té cilin thuhej se ankuesi ka njé borxh
té papaguar té njé ambienti té marré me qira dhe e publikojné me emér mbiemér dhe institucionin
ku punon si person publik né AAC.

Né daté 4 ankuesi paragqitet né puné dhe i komunikohet pse nuk ke dalé né puné dhe nuk ke njoftuar
dhe ankuesi éshté justifikuar se ka gené né njé gjendje té rénduar. Né momentin kur béhej kjo
repliké verbale me njé drejtues qé éshté mé i larté se ankuesi, i vihet né dijeni se né portalin JOQ,
ne si institucion jemi véné né dijeni pér shkak té njé lajmi qé ka dalé né emrin tuaj. Ankuesi i
pérgjigjet qé po éshté e vérteté dhe kéto dité kané qené shumé té ngarkuara pér mua dhe jam marré
qé ta zgjidh personalisht kété situaté. Ankuesi né daté 6 i ka véné né dispozicion AAC-sé njé
deklaraté té nénshkruar nga personi i cili kishte béré postimin né portal, duke e pérgénjeshtruar
lajmin/situatén. Lidhur me hyrjen né mjediset e institucionit né daté 02.10.2025, ankuesi i ka théné
komisionit disiplinor se nése institucioni do ishte i mbyllur mbasdite ai nuk do té mund té hynte pasi
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nuk ka autoritet, fakti qé institucioni nuk ishte i mbyllur nuk éshté pérgjegjési e ankuesit dhe ai nuk
éshté né shkelje té rregullores”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e AAC-sé, i géndroi té njéjtave parashtrime g€ kishte béré
t& njohur gjaté komunikimit shkresor me KMD-né, dhe né mes té tjerash deklaroi se: “Né kontratén
e punés dhe né rregullore éshté parashikuar qé punonjési duhet té njoftojé punédhénésin pér
mungesat né puné, ndérkohé qé ankuesi nuk ka njoftuar pér mungesat né puné. Institucioni nuk ka
komision disiplinor, por ka organ disiplinor qé éshté i pércaktuar né rregullore, qé pér shkeljet e
lehta éshté eprori direkt dhe pér shkeljet e rénda éshté drejtori ekzekutiv.

Gjaté takimit mes paléve té datés 14 tetor jemi véné né dijeni verbalisht qé ankuesi ka gené né
gjendje té rénduar psikologjike. AAC ka marré dijeni pér gjendjen psikologjike/mendore té ankuesit
né daté 10 néntor kur jemi njohur me raportet mjekésore té ankuesit, pasi ishte marré masa
disiplinore e largimit nga detyra”.

Me shkresén nr. 744/4, daté 21.04.2026, Autoriteti 1 Aviacionit Civil kérkoi kopje té regjistrimit
audio t€ seancés dégjimore, e cila u dérgua nga Komisioneri me shkresén nr. 836, daté 29.04.2026.

I1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3/1, parashikon se:
“‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi”.

Né Kreun II, t& kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”, ndalon ¢do 1loj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né karakteristika t€ vecanta t€ punonjésit.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesja €shté diskriminuar duhet té plotésohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi &shté trajtuar n€ ményré t€ padre;jté, t&€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund té realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né té drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe pérfundimin e
marrédhénieve t€ punés;
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e n¢ krahasim me sesi jané trajtuar ose do t& trajtoheshin té tjerét né€ njé situaté t€ ngjashme;
e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaqet q€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesi, né radh¢ té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé né€se ankuesi 1 éshté nénshtruar ndonj€ trajtimi t€ padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak t€ favorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se z. B.V ka filluar marrédhénien e punés dhe até
financiare prané Autoritetit t€ Aviacionit Civil n€ baz¢ t& Kontratés Individuale t€ Punés nr. 1039/6,
daté 22.05.2023, si dhe Urdhrit nr. 307, dat€ 22.05.2023, “Pér fillimin e marrédhénieve financiare
t¢ z. B.V”. Ankuesi €éshté emé&ruar né pozicionin Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Vlefshmérisé
Ajrore, n€ Drejtoriné e Standardeve t€ Fluturimit, prané Autoritetit t&€ Aviacionit Civil.

N¢ datat 2 dhe 3 tetor 2025, AAC ka konstatuar se ankuesi nuk éshté paraqitur né puné. Pér kété
fakt éshté mbajtur Procesverbali nr. 2446, dat€ 03.10.2025, né t€ cilin €sht€ evidentuar mosparaqitja
e ankuesit né puné. N& vijim, me shkresén nr. 2489, daté 07.10.2025, Eprori Direkt i ankuesit ka
informuar Drejtorin Ekzekutiv pér mungesén e tij né puné€, duke béré me dije se pér két€ mungesé
nuk ishte paraqgitur njoftim dhe nuk ishte sjellé dokumentacion justifikues.

Né bazé té kétij informacioni, Drejtori Ekzekutiv ka vendosur fillimin e procedimit disiplinor.
Ankuesi éshté njoftuar pé€rmes shkresés nr. 2492, daté 07.10.2025, “Njoftim pér fillimin e
procedimit disiplinor”’, me t€ cilén 1 éshté béré me dije fillimi 1 procedurés disiplinore dhe zhvillimi
1 seancés dégjimore né datén 14.10.2025.

N¢ datén 14.10.2025, €shté zhvilluar takimi/seanca dégjimore, 1 dokumentuar me Procesverbalin
nr. 2492/1, daté 14.10.2025. N¢ két€ takim kané gené t€ pranishém z. B.V, Drejtori Ekzekutiv né
cilésin€ e organit disiplinor, si dhe pérfaqésues t€ Sektorit t€ Burimeve Njerézore dhe Sektorit
Ligjor, né€ rolin e sekretariatit. Gjaté takimit, ankuesi ka parashtruar géndrimin e tij, duke pretenduar
se mosparaqitja né puné ka ardhur si pasojé e gjendjes sé rénduar emocionale té krijuar nga
publikimi i nj€ lajmi né€ njé portal online.

Né té njéjtin procedim €shté trajtuar edhe fakti se ankuesi, pavarésisht se nuk ishte paraqitur né
puné né datén 02.10.2025, kishte hyré né¢ ambientet e AAC-s€ pasdite, jashté orarit zyrtar, pa
autorizim paraprak, duke marré me vete ndér té tjera laptopin e punés. Ky fakt &shté vlerésuar nga
AAC si shkelje mé vete, né raport me rregullat e hyrjes dhe daljes nga ambientet e punés, rregullat
e administrimit t€ mjeteve t€ punés dhe detyrimin pér t€ ruajtur standardin etik t€ punonjésit publik.

Pas zhvillimit té seancés dégjimore dhe vlerésimit té pretendimeve té ankuesit, Drejtori Ekzekutiv,
né cilésiné e organit disiplinor, ka nxjerré shkresén nr. 2492/2, dat€ 17.10.2025, “Njoftim pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe marrédhénieve financiare pér shkak té shkeljes sé
rregullave né puné”. Né t€ njéjté€n daté €shté nxjerré Urdhri nr. 498, daté 17.10.2025, “Mbi
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ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe ato financiare”, me t€ cilin &shté vendosur qé z. B.V t’i
ndérpriten marrédhéniet e punés dhe ato financiare me daté 31.12.2025, pér shkak té shkeljes sé¢
rregullave t€ punés. Nga dokumentacioni rezulton se ankuesi ka marré dijeni pér kété urdhér né
datén 20.10.2025.

Gjaté muajit néntor 2025, marrédhénia e punés ka vijuar t€ zhvillohet n€ kuadér té periudhés sé
njoftimit. N€ datén 03.11.2025, ankuesi ka njoftuar pérmes postés elektronike se do té largohej nga
puna né orén 12:30. N¢ daté 04.11.2025, ankuesi nuk €shté paraqgitur n€ puné dhe nuk ka njoftuar
pér mungesén. Né datén 05.11.2025, ankuesi ka njoftuar se nuk do té paraqitej n€ puné dhe se do
té trajtohej me raport mjekésor. E njéjta situaté ka vijuar edhe pér datat 06 dhe 07.11.2025.

N¢é datén 07.11.2025, Njésia e Burimeve Njerézore ka njoftuar ankuesin pérmes postés elektronike
se pér datat 4-7 néntor 2025, nga verifikimi n€ portalin e-albania nuk rezultonte raport mjekésor qé
té justifikonte mungesén. Gjithashtu, atij 1 &shté béré me dije se, n€ kushtet kur ditét e pushimeve
vjetore t€ pagueshme ishin konsumuar plotésisht, pér datat 6 dhe 7 néntor do t’i higej dita e punés.

N¢ datén 10.11.2025, né orén 07:47, ankuesi ka komunikuar pérmes postés elektronike se kérkonte
doréheqjen nga puna me efekt t€ menjéhershém. Né vijim t€ kétij komunikimi, AAC ka nxjerré
Urdhrin nr. 527, dat€ 10.11.2025, “Mbi ndérprerjen e marrédhénies sé punés”, duke vendosur
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés n€ datén 12.11.2025. Ky urdhér i éshté béré me dije ankuesit
pérmes email-it t€ datés 11.11.2025.

ME pas, nga verifikimi né portalin e-albania éshté konstatuar se n€ datén 10.11.2025, né€ orén 16:05,
ishte paraqitur raport pér paaftési t€ pérkohshme né€ puné pér periudhén 10.11.2025-14.11.2025,
me daté aftésimi pér puné 15.11.2025. Né momentin e konstatimit t€ kétij raporti, AAC ka njoftuar
ankuesin me email né datén 14.11.2025, se pér shkak t€ paaftésisé s¢ pérkohshme né€ puné ishin
pezulluar efektet e Urdhrit nr. 527, dat€ 10.11.2025, n€ zbatim té€ Kodit t&€ Punés. Mé tej, éshté
konstatuar se ankuesi ka paraqitur raport tjetér pér paaftési t&€ pérkohshme né puné pér periudhén
17.11.2025-21.11.2025, me daté aftésimi pér puné 22.11.2025.

Né datén 25.11.2025, ankuesi ka komunikuar pérmes postés elektronike se ishte i gatshém t€ vijonte
punén, duke pretenduar se email-i 1 datés 10.11.2025 nuk pérbénte doréheqje definitive. N& vijim,
AAC ka nxjerré Urdhrin nr. 551, dat€ 25.11.2025, “Mbi ndryshimin e Urdhrit nr. 527, daté
10.11.2025”, me t€ cilin éshté béré pérfundimisht ndérprerja e marrédhénies s€ punés s€ ankuesit
me Autoritetin e Aviacionit Civil.

Né rastin konkret, ankuesi pretendon se largimi nga puna ka gené i padrejté, 1 pajustifikuar dhe
joproporcional, pasi €shté mbéshtetur né njé mungesé dyditore né€ puné, e cila, sipas tij, ka ardhur
si pasoj€ e gjendjes sé€ rénduar emocionale t€ krijuar nga publikimi i njé lajmi né€ njé portal online.
Ankuesi pretendon gjithashtu se AAC ka keqinterpretuar rrethanat faktike, ka klasifikuar n€ ményré
té sforcuar mungesén si shkelje disiplinore t€ réndé ose shumé té réndg, si dhe ka zbatuar masén
mé té réndé disiplinore, “zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés”, pa marré parasysh gjendjen e tij
shéndetésore/emocionale.
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Nga ana tjetér, Autoriteti i Aviacionit Civil ka parashtruar se masa disiplinore ndaj ankuesit nuk ka
pasur asnjé lidhje me gjendjen shéndetésore té tij apo me ndonjé shkak tjetér t& mbrojtur, por Eshté
marré pér shkak té shkeljeve té konstatuara té rregullave t€ punés, té rregullave té brendshme, té
detyrimeve kontraktore dhe té standardeve té etikés institucionale. Sipas AAC-s€, shkeljet e
konstatuara nuk lidhen vetém me mungesén né puné né€ datat 2 dhe 3 tetor 2025, por edhe me
mosnjoftimin e késaj mungese, mosparagitjen € dokumentacionit justifikues, hyrjen né ambientet e
institucionit jasht€ orarit zyrtar né datén 02.10.2025, marrjen e laptopit institucional pa autorizim
paraprak, si dhe cenimin e standardeve té€ sjelljes s€ punonjésit publik.

N¢ nenin 5 t€ Kontratés Individuale t€ Punés nr. 1039/6, daté 22.05.2023, t€ lidhur mes paléve
parashikohet se: “5.5 Punémarrési éshté i detyruar té zbatojé Rregulloren e Brendshme té
Institucionit, rregullat e etikés, aktet ligjore, si dhe akte té tjera té brendshme, me qéllim
pérmbushjen e detyrave me pérkushtim dhe profesionalizém. ..... 5.13 Punémarrési duhet té marré
masat e nevojshme pér zbatimin e rregullave né fuqi né lidhje me kodin e etikés dhe disiplinén né
puné”.

N¢é lidhje me mungesat pér shkak t& sémundjes, Rregullorja e Brendshme e Autoritetit t&€ Aviacionit
Civil “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil”, miratuar me Vendim té
Késhillit Drejtues nr. 2, daté€ 29.03.2024, e ndryshuar, né nenin 43, “Mungesa pér shkak té
sémundjes ", parashikon:

“l. Né rast mungese né puné pér shkak té sémundjes, Punonjési éshté i detyruar té vértetojé
paaftésiné e tij pér puné, népérmjet raportit mjekésor té léshuar nga mjeku. ......

2. Punonjési éshté i detyruar té njoftojé para fillimit té orarit zyrtar té punés, té dités sé paré té
paaftésisé né puné, Drejtorin e Drejtorisé dhe Sektorin e Burimeve Njerézore, pér pamundésiné e
paragqitjes né puné, si dhe té vijojé njoftimin pér kohézgjatjen, pér shkak té sémundjes. Gjithashtu,
né rast té raporteve té njépasnjéshme, punonjési duhet té njoftojé Drejtorin e Drejtorisé dhe
Sektorin e Burimeve Njerézore, para fillimit té orarit zyrtar té punés, té dités sé paré té fillimit té
raportit vijues. Punonjési duhet té njoftojé Drejtorin e Drejtorisé dhe Sektorin e Burimeve

2

Njerézore, lidhur me léshimin e raportit elektronik né platformén e-albania. ....... .

Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se detyrimi pér njoftim nuk lidhet thjesht me paraqitjen
e raportit mjekésor, por punonjési duhet té njoftoj€, para fillimit t€ orarit zyrtar t€ punés, Drejtorin
e Drejtorisé dhe Sektorin e Burimeve Njerézore pér pamundésiné e paraqitjes n€ puné. Gjithashtu,
né rast t€ raporteve t€ njépasnjéshme, detyrimi pér njoftim pérséritet pér ¢do raport vijues.

Né rastin konkret, ankuesi nuk ka paraqitur prova qé né€ datat 2 dhe 3 tetor 2025 té keté njoftuar
para fillimit t€ orarit zyrtar t€ punés Drejtorin e Drejtorisé€ dhe Sektorin e Burimeve Njerézore pér
pamundésin€ e paraqitjes n€ puné. Gjithashtu, nuk rezulton g€ pér kéto data t€ keté pasur raport
mjekésor t€ 1€shuar apo té regjistruar né sistemin pérkatés. Pér kété arsye, AAC ka vlerésuar se
mosparaqitja n€ puné pérbénte mungesé té pajustifikuar dhe se mosnjoftimi pérbénte shkelje t&
detyrimeve té parashikuara né Rregulloren e Brendshme dhe né Kontratén Individuale té Punés.
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Komisioneri vleréson se pretendimi i ankuesit se ka gené né€ gjendje t€ rénduar emocionale nuk e
pérjashton automatikisht detyrimin pér t€ njoftuar punédhénésin. Nga aktet rezulton se AAC ka
marré si baz€ pér procedimin mungesén, mosnjoftimin dhe mungesén e dokumentacionit
justifikues, pra elemente q€ lidhen me respektimin e rregullave té punés.

Rregullorja e Brendshme e AAC-sé, n€ nenin 57, “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, parashikon
se: 1. Punonjési i Autoritetit éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj té detyrimeve té tij té pércaktuara
né aktet ligjore, nénligjore dhe aktet e brendshme té institucionit qé rregullojné marrédhénien e
punés, disiplinén dhe etikén, si dhe té detyrimeve té pércaktuara né kété Rregullore dhe né kontratén
individuale té punés.

2. Shkeljet ndahen né: a. shkelje té lehta; b. shkelje té rénda; c. shkelje shumé té rénda.

Neni 57 vijon t€ parashikojé shkeljet konkrete sipas kategorive pérkatése. Ndér shkeljet e lehta
pérfshihen, ndér té tjera: “largimi nga vendi i punés pér periudha té shkurtra, pa sjellé pengesa né
pérmbushjen e detyrés, pa njoftuar eprorin direkt”; “mospérdorimi i kartés sé hyrje-daljeve né
sistemin elektronik té kontrollit té punonjésve”; “mungesa e pajustifikuar né puné”; “sjellja e
parregullt gjaté kohés sé punés me eprorét, kolegét, vartésit dhe publikun”; si dhe “kryerja, brenda
ose jashté orarit zyrtar, e veprimeve qé cenojné figurén e punonjésit apo institucionit”.

Ndér shkeljet e rénda, neni 57 parashikon, ndér té tjera: “mosrespektimin e orarit té punés, edhe
pas dhénies sé vérejtjes sé lehté”; “largimin nga vendi i punés pér periudha té shkurtra, pa sjellé
pengesa né pérmbushjen e detyrés, pa njoftuar eprorin direkt, edhe pas dhénies sé vérejtjes sé
lehté”; “braktisjen e punés ose mungesén e pajustifikuar dhe té vijueshme pér 3 dité pune apo mé
shumé”; “moszbatimin apo shkeljen e dispozitave ligjore né pérmbushje té detyrave funksionale”;
si dhe “sjelljen e parregullt, né ményré té pérséritur, gjaté kohés sé punés me eprorét, kolegét,

)

vartésit dhe publikun”.

Ndér shkeljet shumé t€ rénda, neni 57 parashikon, ndér t€ tjera: “largimin nga vendi i punés pér
periudha té shkurtra, pa sjellé pengesa né pérmbushjen e detyrés, pa njoftuar eprorin direkt, edhe
pas dhénies sé vérejtjes sé lehté dhe vérejties me shkrim”; “braktisjen e punés ose mungesén e
pajustifikuar dhe té vijueshme pér 7 dité, pa njoftuar me shkrim Autoritetin’; “pérfitimin né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté té dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale,
té cilat jepen pér shkak té detyrés”; “shkelje té detyrimeve té punonjésit qé rrjedhin nga aktet
ligjore, nénligjore, Kontrata Individuale e Punés”; “moszbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga
rregulloret, urdhrat apo manualet e nxjerra nga Autoriteti, pér rregullimin dhe disiplinimin e
marrédhénies sé punés”; si dhe ‘“veprimet apo mosveprimet qé ndikojné né ményré té
menjéhershme né aktivitetet kryesore té AAC-sé, té mbikéqyrjes, certifikimit apo rregullbérjes”.

Né nenin 58, “Llojet e masave disiplinore”, Rregullorja parashikon se masat disiplinore qé
zbatohen ndaj punonjésit jan€: a. Vérejtje e lehté; b. Vérejtje me shkrim; c. Vérejtje me
paralajmérim pér largim nga puna; d. Zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés.

NE€ nenin 59, “Organet dhe kompetenca disiplinore”, parashikohet:
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1. Organet disiplinore, sipas késaj rregulloreje, jané:

a. Drejtori Ekzekutiv;
b. Eprori Direkt.

5. Masat disiplinore té parashikuara né shkronjat b, ¢ dhe d, t€ nenit 58 té késaj Rregulloreje jané
né€ kompetencén e Drejtorit Ekzekutiv.

6. Drejtori Ekzekutiv/eprori direkt fillon procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe
té provuara pér shkeljen me faj t€ detyrimeve nga punonjési.

12. Organi disiplinor fillon procedimin:

a. me kérkesé t€ eprorit direkt apo eproréve né€ hierarki t€ punonjésit;
me kérkesé t& ¢cdo punonjési t€ AAC;

c. me rekomandim t€ ¢do organi tjetér publik ose njésie me kompetenca kontrolli
administrativ, inspektimi financiar apo auditimi, ose t€ ¢do zyrtari tjetér me detyra kontrolli
hierarkik mbi punonjésin.

Né€ nenin 60, “Procedura Disiplinore”, Rregullorja parashikon: “I. Me “proceduré disiplinore”
do té kuptohet gjithé veprimtaria administrative, qé kryhet qé nga momenti i konstatimit té njé
shkeljeje disiplinore, vénies né dijeni, me shkrim, té personit qé pretendohet se ka kryer shkeljen,
deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga organi disiplinor.

2. Punonjésit e institucionit, kur kané dijeni apo dyshojné pér shkelje disiplinore, té kryera nga
punonjés té tjeré té té njéjtit institucion, duhet t’ia raportojné até, me shkrim, Drejtorit
Ekzekutiv/eprorit direkt té punonjésit pér té cilin pretendohet se ka kryer shkeljen.

8. Né rast se shkelja klasifikohet né shkeljet e rénda dhe shumé té rénda, Drejtori Ekzekutiv fillon
ecuriné disiplinore. Né rast se shkelja klasifikohet né shkeljet e lehta, Drejtori Ekzekutiv i kérkon
eprorit direkt té fillojé ecuriné disiplinore”.

Nga analiza e kétyre dispozitave, rezulton se Rregullorja e Brendshme e AAC-sé nuk parashikon
njé¢ Komision Disiplinor kolegjial si organ vendimmarrés pér rastin konkret, por pércakton
shprehimisht si organe disiplinore Eprorin Direkt dhe Drejtorin Ekzekutiv. Pér masat disiplinore
“Vérejtie me shkrim”, ‘“vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna” dhe “zgjidhje té
marrédhénies sé punés”, kompetenca 1 takon Drejtorit Ekzekutiv. N& kété kuptim, pretendimi i
ankuesit se procedura duhet t&€ zhvillohej detyrimisht nga njé komision disiplinor nuk gjen
mbéshtetje né dispozitat e sipércituara t€ Rregullores s¢ Brendshme, pér sa kohé qé neni 59
identifikon si organ disiplinor Drejtorin Ekzekutiv dhe Eprorin Direkt.

Komisioneri vleréson se, pér géllime té€ shqyrtimit t&€ ankes€s pér diskriminim, réndési ka té
pércaktohet nése procedura e ndjekur nga AAC ka gené e tillé qé té tregojé trajtim t€ diferencuar,
selektiv apo t€ lidhur me njé shkak t€ mbrojtur. Nga aktet rezulton se ankuesi €shté njoftuar me
shkrim pér fillimin e procedimit disiplinor, éshté thirrur né seancé dégjimore, ka marré pjesé né
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takim, ka parashtruar gqéndrimin e tij, dhe mé pas organi disiplinor ka nxjerré aktin pérkatés té
ndérprerjes s€ marrédhénies sé€ punés. K&to elemente tregojné se procedura nuk éshté zhvilluar né
mungesé t€ ankuesit, pa njoftim apo pa mundési dégjimi.

Njé tjetér element i réndésishém pér marrjen e masés disiplinore pér ankuesin nga ana e AAC-sé
lidhet me hyrjen e ankuesit né ambientet e institucionit né datén 02.10.2025, pasdite, jashté orarit
zyrtar, pa autorizim paraprak, si dhe marrjen e laptopit institucional.

Kodi i1 Etikés i Autoritetit t& Aviacionit Civil, miratuar me Vendim nr. 92, daté 25.09.2023,
parashikon né€ pikén 3.6, “Sjellja né marrédhénie me qytetarét, eprorét, kolegét e vartésit”,
parashikon se punonjési i AAC-s€ ka detyrimin t€ ndjeké dhe t€ zbatojé rregullat e sjelljes etike.
N¢ veganti, pika 3.6, shkronja “e”, pércakton: “Hyrja dhe dalja né ambientet e vendit té punés
kryhet né pérputhje me orarin zyrtar té pércaktuar né legjislacionin né fuqi, me pérjashtim té

rasteve kur, pér arsye objektive, éshté autorizuar ndryshe.”

[13%2]

Po né pikén 3.6, shkronja “j”, pércaktohet: “Punonjési i AAC-sé, né zbatim té detyrimit té ruajtjes
dhe té mbrojtjes sé pronés, mjeteve té punés, pajisjeve dhe mallrave né administrim té institucionit,
si dhe té dokumentacionit zyrtar, merr masat pér pérdorimin e tyre vetém pér géllime zyrtare. ...”

Nga kéto parashikime rezulton se Kodi i Etikés nuk e trajton hyrjen dhe daljen nga ambientet e
punés si njé€ veprim té€ lir€ dhe t&€ pakufizuar t€ punonjésit, por e lidh até me orarin zyrtar dhe me
autorizimin pérkatés. N¢ rastin konkret, AAC ka vlerésuar se ankuesi, edhe pse nuk ishte paraqitur
né puné gjaté dit€s s€ datés 02.10.2025, ka hyré né ambientet e institucionit pasdite, jashté orarit
zyrtar, pa autorizim, duke marré me vete laptopin institucional. Ky fakt, sipas AAC-sé, pérbén
shkelje jo vetém té rregullave t€ orarit dhe aksesit né€ institucion, por edhe té€ detyrimit pér
pérdorimin e mjeteve t€ punés vetém pér qéllime zyrtare dhe né€ pérputhje me rregullat e
institucionit.

Komisioneri vleréson se ky element nuk mund té shképutet nga pozicioni q¢ mbante ankuesi. Ai
ishte Pérgjegjés Sektori né Sektorin e Vlefshméris€é Ajrore, né Drejtoriné e Standardeve té
Fluturimit, pra né njé pozicion drejtues dhe né njé drejtori me réndési t€ veganté né strukturén e
AAC-sé. Pér kété arsye, standardi 1 pérgjegjshmérisé, korrektesés dhe respektimit té rregullave té
brendshme pritet t€ jeté mé i larté se ai 1 njé punonjési t€ zakonshém pa pérgjegjési drejtuese.

Né kété kontekst, vlerésimi i AAC-sé se hyrja jashté orarit, pa autorizim, dhe marrja e laptopit
institucional pérbénin cenim té rregullave t€ brendshme dhe t€ etikés, nuk rezulton té jeté njé
vlerésim 1 lidhur me gjendjen shéndetésore té ankuesit, por me sjelljen e tij konkrete né
marrédhénien e punés.

Ankuesi pretendon se procesi disiplinor €shté iniciuar pér shkak té njé publikimi né€ portalin online
dhe se ky publikim ka gené i1 pavérteté. Sipas ankuesit, AAC ka marré€ si t&€ mirégené nj€ lajm té
rremé, duke e pérdorur até si bazé pér largimin e tij nga puna.

Né kété drejtim, Kodi 1 Etikés 1 Autoritetit t€ Aviacionit Civil, parashikon né pikén 3.4, “Konflikti
i interesit dhe respektimi i té drejtave dhe interesave personale té té tretéve”, se punonjési i AAC-
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s€ duhet t&€ shmangé situata, veprime dhe sjellje qé démtojné apo mund t€ démtojné imazhin e
institucionit. Konkretisht, pika 3.4, shkronja “c”, parashikon: “Duhet t¢ shmangé situata, veprime
dhe sjellje qé démtojné apo mund té démtojné imazhin e institucionit. Pérbéjné cenim té imazhit té
institucionit, por pa u kufizuar né to:

i. shogérimi me persona privaté, qé mund té kené interesa té lidhura me veprimtariné e AAC-
sé, apo shoqérimi me persona privaté té pérfshiré né aktivitete té paligjishme;
ii. kryerja e veprimeve té ekzagjeruara né bare, lokale, restorante, parge dhe/apo ambiente té
tjera publike;
iii. frekuentimi i ambienteve, aktiviteteve apo vendeve té padenja dhe qé mund té démtojné ose té
hedhin dyshime mbi figurén e tij morale”.

Komisioneri vleréson se nga aktet e administruara nuk rezulton q€ publikimi né portal té keté gené
shkaku i1 vetém dhe 1 drejtpérdrejté i largimit nga puna. Nga dokumentacioni rezulton se procedimi
disiplinor ka nisur pas konstatimit t€ munges€s n€ puné€ né datat 2 dhe 3 tetor 2025, t€¢ dokumentuar
me Procesverbalin nr. 2446, dat€ 03.10.2025, si dhe pas informimit t€ Drejtorit Ekzekutiv nga
Eprori Direkt pérmes shkresés nr. 2489, daté 07.10.2025. Pér rrjedhojé, procedimi disiplinor nuk
rezulton t€ jeté mbéshtetur né njé burim anonim, por n€ njé memo/informim t€ brendshém t€ Eprorit
Direkt, lidhur me mungesén e ankuesit né puné.

Publikimi né€ portal &shté€ marré né konsideraté nga AAC né njé aspekt tjetér, konkretisht né lidhje
me pretendimin se né t€ pérmendej n€ ményré eksplicite Autoriteti i Aviacionit Civil dhe se
rrethanat e krijuara mund t€ cenonin figurén e punonjésit t€ administratés publike dhe t&
institucionit. Megjithaté, nga arsyetimi i aktit t& AAC-sé€ rezulton se publikimi nuk éshté trajtuar 1
shképutur nga sjelljet konkrete té€ ankuesit, por sé¢ bashku me mungesén e pajustifikuar,
mosnjoftimin, hyrjen jashté orarit dhe marrjen e laptopit té€ punés.

Pér kété arsye, Komisioneri vleréson se nuk provohet pretendimi se largimi nga puna ka qené pasojé
e thjeshté e njé publikimi mediatik. Pérkundrazi, nga aktet rezulton se AAC ka identifikuar disa
veprime dhe mosveprime konkrete t€ ankuesit, t€ lidhura me marrédhénien e punés, me rregullat e
brendshme dhe me detyrimet etike.

Ankuesi pretendon se mungesa n€ puné né datat 2 dhe 3 tetor 2025 ka gené e justifikuar nga gjendja
e rénduar emocionale e shkaktuar nga publikimi i lajmit né portal. Komisioneri vleréson se njé
gjiendje e tillé, edhe nése merret e mirégené si rrethané personale e ankuesit, nuk provon
automatikisht trajtim t€ pafavorshém ndaj tij.

Né rastin konkret, dokumentacioni tregon se raportet mjekésore t€ administruara lidhen me
periudhén e muajit néntor 2025, konkretisht raportin pér paaftési t€ pérkohshme né puné pér
periudhén 10.11.2025-14.11.2025° dhe raportin pasues pér periudhén 17.11.2025-21.11.2025.
Kéto raporte jané paraqitur pas nxjerrjes s€ Urdhrit nr. 498, dat€ 17.10.2025, pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés dhe financiare me efekt nga data 31.12.2025. Pér rrjedhoj€, né momentin

5 Diagnoza: Crregullime té tjera t€ ankthit.
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e marrjes s€ masés disiplinore t€ datés 17.10.2025, AAC nuk rezulton t&€ keté pasur t€ administruar
nj€ raport mjekésor qé€ t€ justifikonte mungesén e datave 2 dhe 3 tetor 2025.

Komisioneri vleréson se detyrimi pér njoftim sipas nenit 43 t&€ Rregullores s¢ Brendshme mbetet
njé detyrim procedural i punonjésit edhe kur mungesa lidhet me shkaqe shéndetésore. N& kété rast,
ankuesi nuk provoi se kishte njoftuar né koh€ Drejtorin e Drejtoris€é dhe Sektorin e Burimeve
Njerézore pér pamundésiné e paraqitjes né puné né datat 2 dhe 3 tetor 2025. Ky mosnjoftim &shté
vlerésuar nga AAC si element 1 shkeljes disiplinore.

Komisioneri ¢mon se vlerésimi i AAC-s€ mbi mungesén dhe mosnjoftimin nuk pérbén né vetvete
trajtim diskriminues. Ai pérbén vlerésim té€ sjelljes s€ punonjésit né raport me detyrimet e tij
kontraktore dhe rregullatore. Komisioneri vleréson se proporcionaliteti i njé mase disiplinore mund
té marré réndési n€ hetimin pér diskriminim kur disproporcioni i masés shérben si tregues se
punédhénési ka vepruar pér njé shkak té€ mbrojtur. Megjithaté, né rastin konkret, nga aktet nuk
rezulton g€ masa disiplinore t€ jeté bazuar vetém né mungesén dy ditore. AAC ka marré né
konsideraté njé séré¢ elementesh t€ tjera: mosnjoftimin pér mungesén, mungesén e dokumentacionit
justifikues, pozicionin drejtues t€ ankuesit, hyrjen jashté orarit né ambientet e institucionit, marrjen
e laptopit t€ punés pa autorizim, publikimin né té cilin pérmendej AAC dhe cenimin e standardeve
té etikés.

N¢é kété kuptim, edhe nése ankuesi pretendon se masa ka gené e rénd¢, kjo rrethané nuk provon se
masa &shté marré pér shkak t€ gjendjes sé tij shéndetésore apo pér shkak t&€ publikimit té lajmit.

NE rastin konkret, ankuesi nuk ka paraqitur prova se punonjés té tjeré t& AAC-s€, n€ rrethana té
njéjta ose t€ krahasueshme, jané€ trajtuar né ményré mé t€ favorshme. Nuk rezulton gjithashtu qé
AAC t€ keté béré dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé ndaj ankuesit pér shkak té gjendjes
shéndetésore ose t€ njé shkaku tjetér t€ mbrojtur. Pérkundrazi, nga dokumentacioni rezulton se
AAC ka artikuluar shkaqge objektive t€ lidhura me disiplinén né€ puné, rregullat e brendshme, sjelljen
profesionale dhe standardet etike.

Né lidhje me zhvillimet e muajit néntor 2025, Komisioneri véren se ankuesi ka paraqitur raporte
pér paaftési t€ pérkohshme né€ puné pas komunikimit t€ datés 10.11.2025, me t€ cilin ka kérkuar
doréheqjen me efekt t€ menjéhershém. Pasi AAC ka konstatuar né portalin e-albania raportin
mjekésor pér periudhén 10.11.2025-14.11.2025, ka pezulluar efektet e Urdhrit nr. 527, daté
10.11.2025, né zbatim t€ parashikimeve t€ Kodit t€ Punés.

Ky veprim i AAC-sé tregon se, né momentin kur institucioni €éshté véné né dijeni t&€ raportit
mjekésor, ka marré masa pér t€ mos prodhuar menjéheré efektet e ndérprerjes s€ marrédhénies sé
punés gjaté periudhés sé paaftésis€ s¢ pérkohshme. Po ashtu, pas raportit vijues pér periudhén
17.11.2025-21.11.2025, ndérprerja pérfundimtare €shté rregulluar pérmes Urdhrit nr. 551, daté
25.11.2025.

Né kété kuptim, Komisioneri nuk vleréson se zhvillimet e muajit néntor 2025 provojné trajtim té
padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté pér shkak té gjendjes shéndetésore. Pérkundrazi, nga
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aktet rezulton se AAC ka pezulluar efektet e aktit t€ ndérprerjes kur ka konstatuar raportin mjekésor,
duke e marré né konsiderat€ situatén e paaftésisé sé pérkohshme né€ puné. Mosmarréveshja ndérmjet
paléve nése email-i i datés 10.11.2025 pérbénte ose jo doréheqje definitive éshté njé ¢éshtje e
natyrés s€¢ marrédhénies sé punés dhe vlefshméris¢ s€ deklarimit t€ vullnetit, e cila mund t&
shqyrtohet nga gjykata kompetente.

Nga dokumentacioni rezulton se AAC ka mbéshtetur vendimmarrjen e saj né shkage qé lidhen me
marrédhénien e punés dhe disiplinén institucionale, konkretisht: mungesén e ankuesit né puné né
datat 2 dhe 3 tetor 2025, mosnjoftimin € mungesés, mungesén ¢ dokumentacionit justifikues pér
kéto data, hyrjen n€ ambientet e institucionit jashté orarit zyrtar pa autorizim dhe marrjen e laptopit
té punés, cenimin e standardeve té etiké€s dhe imazhit institucional dhe pozicionin drejtues té
ankuesit.

Komisioneri vleréson se kéto shkaqe jané té€ natyrés objektive, disiplinore dhe profesionale. Ato
lidhen me sjelljen e ankuesit né marrédhénien e punés dhe me respektimin e akteve t& brendshme
té institucionit, dhe jo me ndonjé karakteristiké personale t€ mbrojtur nga ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Diskriminimi pérkufizohet né€ nenin 3, pika 1 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar éshté trajtuar n€ ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

NE nenin 12/1/c) té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Sa mé sipér, mbéshtetur né€ ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si
dhe nga analizimi né térési 1 fakteve té sipé€rpérmendura, Komisioneri vleréson se, referuar provave
té administruara nuk rezultoi se ankuesi €sht€ vendosur né pozita t€ pafavorshme nga ana e
Autoritetit t€ Aviacionit Civil, sa 1 pérket marrédhénieve t€ punésimit.
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Né mungesé té trajtimit t€ pafavorshém té subjektit ankues, bie poshté edhe pretendimi pér
diskriminim, i cili n€ thelb do t€ duhet t&€ kishte pikérisht konstatimin e trajtimit t& pafavorshém té
tij, t€ lidhur domosdoshmérisht me “shkakun” e pretenduar.

Komisioneri, vleréson se pér sa mé sipér, nuk konstatohet se ka shkelje té ligjit 10221/2020 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga ana e Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil, lidhur me
trajtimin e ankuesit, gjaté marrédhénieve té punésimit.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe nenin 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin ¢ mosdiskriminimit, t€ ankuesit Z. B.V, né té drejtén pér punésim, nga ana e
Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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