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KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

KUADRI LIGJOR DHE ROLI I KMD-SE

Ligji nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore” synon garantimin, mbrojtjen dhe promovimin e barazisé
gjinore né jetén publike dhe private. Neni 14 i kétij ligji e pérfshin KMD-né ndér autoritetet
pérgjegjése pér pérmirésimin dhe arritjen e barazisé gjinore, ndérsa neni 16 u kérkon institucioneve
té pavarura rol proaktiv né zbatimin e kuadrit ligjor dhe t€ politikave publike, né pérputhje me
kompetencat e tyre. Né kété kuadér, neni 32, pika 1, shkronja “dh”, i ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i njeh Komisionerit kompetencén pér t€ monitoruar
zbatimin e ligjit pér baraziné gjinore.

N¢ ushtrim té kétij mandati, monitorimi i pérmbushjes s€ detyrimeve q€ burojné nga ligji nr. 64/2025,
pérfshiré miratimin e akteve zbatuese t€ parashikuara prej tij, pérbén njé€ pjesé t€ réndésishme té
veprimtaris€ s¢ KMD-s€. Ky monitorim synon té vlerésojé ecuriné e institucioneve pérgjegjése né
pérmbushjen e detyrimeve ligjore, t€ evidentojé problematikat ose vonesat n€ proces dhe, kur €shté e
nevojshme, t€ mundésojé formulimin e rekomandimeve pér marrjen e masave t€ nevojshme pér
zbatimin efektiv té ligjit dhe garantimin e standardeve té barazisé gjinore.

QELLIMI I MONITORIMIT

Né ushtrim t€ kompetencave té tij ligjore, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka nisur
procesin e monitorimit dhe vlerésimit t€ ecuris€ s€ zbatimit t€ detyrimeve pér miratimin e akteve
nénligjore dhe dokumenteve strategjike té parashikuara nga ligji nr. 64/2025 “Pér Barazin€ Gjinore”.

Qéllimi 1 kétij monitorimi &shté vlerésimi objektiv dhe 1 bazuar né€ evidencé i ecurisé sé€ pérmbushjes
sé€ detyrimeve ligjore pér miratimin e akteve nénligjore dhe dokumenteve strategjike t€ parashikuara
nga ligji nr. 64/2025. Kéto akte dhe dokumente pérbéjné nj€ element t€ domosdoshém pér zbatimin
efektiv té parashikimeve té ligjit n€ praktiké. N& kété kuadér, monitorimi synon gjithashtu t€ vlerésojé
respektimin e afateve té pércaktuara né nenin 51!, té ligjit, si dhe t& evidentojé ecuriné e institucioneve
pérgjegjése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre.

!'Né aneksin 1 té kétij raportimi gjendet “Tabela pérmbledhése e dispozitave € Ligjit nr. 64/2025 qé kérkojné nxjerrjen

e akteve nénligjore”.
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OBJEKTI I MONITORIMIT

Objekti 1 kétij monitorimi pérfshin identifikimin e akteve nénligjore t€ kérkuara nga neni 51 i Ligjit
nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore”, pércaktimin e institucioneve pérgjegjése dhe t&é afatit ligjor,
administrimin e informacionit mbi fazén e hartimit dhe miratimit, evidentimin e statusit té secilit
detyrim dhe formulimin e rekomandimeve pér vijimin e procesit.

N¢ kété kuad€r, monitorimi nuk kufizohet n€ evidentimin e statusit formal té akteve, por synon té
vlerésoj¢ masat e ndérmarra nga institucionet pérgjegjése dhe t€ kontribuojé né adresimin e
rekomandimeve, né pérputhje me kompetencat ligjore t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

METODOLOGJIA E MONITORIMIT

Monitorimi u realizua pérmes shqyrtimit té detyrimeve té parashikuara né Ligjin nr. 64/2025 “Pér
Baraziné Gjinore”, me fokus té vegant€ n€ nenin 51, i cili pércakton aktet zbatuese qé duhet t&
miratohen, autoritetet pérgjegjése dhe afatin pér nxjerrjen e tyre. Né kété kuadér, u identifikuan
dispozitat q€ kérkojn€ miratimin e akteve nénligjore ose ndérmarrjen e masave t€ tjera zbatuese dhe
u evidentuan institucionet pérgjegjése pér pérmbushjen e kétyre detyrimeve.

Né vijim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua institucioneve pérgjegjése me
kérkesa zyrtare pér informacion, me qéllim evidentimin e statusit t& zbatimit t€ detyrimeve pérkatése.
Kérkesat u fokusuan né aktet e miratuara, projektaktet e pérgatitura, fazén procedurale né té cilén
ndodheshin aktet ende té pamiratuara, si dhe né ecuriné e dokumenteve strategjike t€ lidhura me
zbatimin e ligjit.

N¢ kuadér t€ késaj faze t€ monitorimit u administruan pérgjigjet zyrtare t€ Ministrisé s€ Shéndetésisé
dhe Miréqgenies Sociale dhe Ministrisé s¢ Ekonomis€ dhe Inovacionit. Informacioni i pércjellé nga
kéto institucione u shqyrtua né raport me kérkesat konkrete t&€ ligjit, duke verifikuar pér secilin
detyrim aktin e parashikuar, autoritetin pérgjegjé€s, afatin ligjor dhe statusin e raportuar t& hartimit ose
miratimit té tij.

Vlerésimi éshté mbéshtetur né informacionin zyrtar t€ administruar deri n€ momentin e hartimit té
raportit. N& kété faz€, monitorimi nuk synon té vlerésoj€ zbatimin material t€ t€ gjitha dispozitave t&
Ligjit nr. 64/2025 né praktiké, por t€ evidentojé nése éshté krijuar kuadri nénligjor dhe institucional
1 parashikuar nga ligji dhe né ¢faré faze ndodhet pérmbushja e detyrimeve pérkatése.

Mbi kété bazé, aktet dhe masat e monitoruara jan€ vlerésuar sipas statusit t& tyre né momentin e
administrimit t€ informacionit, duke dalluar detyrimet e pérmbushura nga ato qé vijojné té jené né
fazén e hartimit, konsultimit, bashkérendimit ose miratimit. Ky vlerésim pérbén bazén pér gjetjet dhe
rekomandimet e paraqitura n€ két€ raport, si dhe pér ndjekjen e métejshme t€ detyrimeve qé€ rezultojné
ende té papérfunduara.
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GJETJET E MONITORIMIT

Nga verifikimi i t€ dhénave Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se pjesa mé e
madhe e akteve zbatuese dhe e dokumenteve strategjike nuk jané miratuar brenda afatit 6-mujor, duke
krijuar kushte t€ tejkalimit té afatit ligjor. M€ poshté renditen gjetjet kryesore t&€ monitorimit, me
pércaktimin e statusit aktual t€ detyrimeve g€ burojné nga Ligji 64/2025 dhe vonesave té konstatuara.

Gjetja 1 | Paketa e akteve nénligjore té parashikuara nga Ligji nr. 64/2025 nuk
éshté miratuar né térésiné e saj

Informacioni i administruar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS) dhe
Ministria e Ekonomis€ dhe Inovacionit tregon se institucionet pérgjegjése kané ndérmarré veprime
pér zbatimin e nenit 51 t& Ligjit nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore”. Konkretisht, urdhrat e
Kryeministrit jané miratuar, ndérsa projektvendimet e Késhillit t€ Ministrave dhe udhézimi i1
pérbashkét ndérinstitucional vijojné té jené né fazén e hartimit dhe t€ procedurave t€ miratimit. Po
ashtu, dokumenti strategjik pér baraziné gjinore €shté ende n€ proces pérgatitjeje.

Pér rrjedhojé, paketa e ploté e akteve zbatuese dhe dokumenteve strategjike té parashikuara nga ligji
nuk rezulton ende e pérfunduar. Megjithése ligji ka hyré né fuqi dhe dispozitat qé jané té plota dhe té
vetézbatueshme vijojné t€ prodhojné efektet e tyre juridike, dispozitat q€ kérkojné nxjerrjen e akteve
nénligjore pér pércaktimin e procedurave, rregullave ose mekanizmave t€ zbatimit nuk mund té
zbatohen n€ ményré t€ ploté deri né miratimin e kétyre akteve. Pér kété arsye, pérfundimi i paketés
sé akteve zbatuese mbetet njé kusht 1 réndésishém pér zbatimin e ploté dhe efektiv té Ligjit nr.
64/2025.

Gjetja 2 | Afati ligjor pér miratimin e akteve zbatuese ka pérfunduar

Neni 51 1 Ligjit nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore” parashikon njé afat gjasht€mujor pér miratimin e
akteve nénligjore dhe dokumenteve strategjike t€ nevojshme pér zbatimin e tij. Ky afat pérbén njé
detyrim ligjor pér institucionet pérgjegjése dhe synon té€ sigurojé krijimin, brenda njé kohe té
arsyeshme, t€ instrumenteve t€ nevojshme pér zbatimin e ploté dhe t€ njétrajtshém té ligjit.

Monitorimi evidentoi se, megjithése institucionet pérgjegjése kané ndérmarré veprime pér hartimin e
akteve, afati ligjor ka pérfunduar pa u miratuar t€ gjitha aktet zbatuese té parashikuara nga ligji. Fakti
qé disa projektakte ndodhen ende né proces hartimi, konsultimi ose miratimi nuk ndryshon
konstatimin se detyrimi ligjor nuk &shté pérmbushur brenda afatit t€ pércaktuar nga ligjvénési.

Mosrespektimi 1 kétij afati nuk cenon vlefshmérin€ apo fuqiné juridike té Ligjit nr. 64/2025, 1 cili
mbetet né fuqi dhe i detyrueshém pér zbatim. Megjithaté, vonesa né¢ miratimin e akteve zbatuese
ndikon né plotésimin e kuadrit rregullator t€ nevojshém pér zbatimin efektiv té ligjit, vecanérisht né
ato fusha ku veté ligji parashikon se procedurat, mekanizmat ose rregullat konkrete do t€ pércaktohen
me akte nénligjore. Si pasojé, mund té krijohen véshtirési né zbatimin e njétrajtshém té€ dispozitave

té ligjit dhe né funksionimin e ploté t€ mekanizmave q¢€ ai parashikon.
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Gjetja 3 | Pérmbushja e disa detyrimeve ligjore varet nga koordinimi efektiv
ndérinstitucional

Monitorimi evidentoi se njé pjesé e akteve zbatuese t€ parashikuara nga Ligji nr. 64/2025 kérkojné
bashképunimin e disa institucioneve pérgjegjése, vecanérisht né fushén e statistikave gjinore,
politikave t€ punésimit dhe adresimit té punés s€ papaguar. Né kéto raste, pérmbushja n€ kohé e
detyrimeve ligjore varet jo vetém nga veprimet e secilit institucion, por edhe nga koordinimi ndérmjet
tyre gjaté hartimit, konsultimit dhe miratimit té akteve.

Megjithése koordinimi nd€rinstitucional éshté i domosdoshém pér cilésiné dhe koherencén e akteve,
ai nuk e z€vendéson pérgjegjesiné ligjore t& secilit institucion pér pérmbushjen e detyrimeve qé 1
ngarkon ligji. Pér két€ arsye, €shté e réndésishme q€ procesi t€ mbéshtetet n€ njé planifikim t& qarté,
ndarje t€ pérgjegjésive dhe afate t& mirépércaktuara. Né két€ kuadér, funksionimi efektiv i Késhillit
Kombétar pér Barazin€ Gjinore merr njé rol t€ réndésishém si mekanizém koordinues pér ndjekjen e
zbatimit t€ ligjit dhe harmonizimin e veprimeve ndérinstitucionale.

Gjetja 4 | Informacioni i administruar krijon bazé té mjaftueshme pér
monitorimin e vijueshmérisé té zbatimit té ligjit

Informacioni i administruar nga institucionet pérgjegjése mundéson krijimin e njé pasqyre té qarté
mbi statusin e pérmbushjes sé detyrimeve té parashikuara nga neni 51 1 Ligjit nr. 64/2025, duke
dalluar aktet e miratuara nga ato qé vijojné t€ jené né proces. Ky informacion pérbén bazén pér vijimin
e monitorimit institucional nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né fazén pasuese, monitorimi do t& fokusohet jo vet€ém né pérfundimin e procesit t€ miratimit t&é
akteve zbatuese dhe dokumenteve strategjike, por edhe n€ vlerésimin e zbatimit t€ tyre né praktikeé,
me gé€llim evidentimin e efektivitetit t€ mekanizmave t€ krijuar dhe ndikimit té tyre n€ garantimin e
barazisé€ gjinore dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Raporti i Monitorimit | Ligji nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore”



KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

NDIKIMI I VONESAVE NE ZBATIM

Pérmbushja né kohé e detyrimeve pér miratimin e akteve nénligjore lidhet jo vet€ém me zbatimin
efektiv té Ligjit nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore”, por edhe me angazhimet ¢ Republikés sé
Shqipéris€ n€ fushén e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit. K&éto angazhime burojné, ndér té tjera,
nga Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t&€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Protokolli nr. 12 i saj, si dhe Konventa e Késhillit t&¢ Evropés
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).

Njékohésisht, né kuadér té procesit t€ integrimit evropian, zbatimi efektiv i kuadrit ligjor pér baraziné
gjinore lidhet me pérafrimin dhe zbatimin e standardeve t€ Bashkimit Evropian pér baraziné gjinore
dhe trajtimin e barabarté. Né kété kontekst, vonesat n€ miratimin e akteve zbatuese mund t€ ndikojné
né funksionalizimin n€ kohé t€ mekanizmave t€ parashikuar nga ligji dhe pér rrjedhoj€, né€ zbatimin
efektiv t€ standardeve té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit.

PERFUNDIME

Monitorimi 1 zhvilluar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi evidenton se institucionet
pérgjegjése kané ndérmarré hapa konkreté pér zbatimin e nenit 51 t€ Ligjit nr. 64/2025 “Pér Baraziné
Gjinore”, duke miratuar njé pjesé té akteve té parashikuara dhe duke vijuar punén pér hartimin e
akteve té tjera zbatuese dhe t€ dokumentit strategjik pér baraziné gjinore. Megjithaté, n€ pérfundim
té afatit gjasht€émujor té€ pércaktuar nga ligji, procesi nuk rezulton ende i pérmbyllur.

Mosmiratimi 1 t€ gjitha akteve zbatuese brenda afatit ligjor nuk cenon vlefshmérin€ e Ligjit nr.
64/2025, por 1€ t&é papérfunduar paketén e instrumenteve t&€ nevojshme pér zbatimin e ploté dhe té
njétrajtshém té tij. P&r pasojé€, dispozitat qé kérkojné€ rregullim t€ métejshém me akte nénligjore nuk
mund t€ zbatohen deri n€ miratimin e kétyre akteve.

Komisioneri vleréson se pérfundimi sa mé i shpejté i procesit t€ hartimit dhe miratimit t€ akteve
zbatuese mbetet i domosdoshém pér garantimin e sigurisé juridike, krijimin e praktikave té unifikuara
té zbatimit dhe funksionimin efektiv t€ mekanizmave té parashikuar nga ligji. Njékohésisht,
pérfundimi 1 kétij procesi do t€ kontribuojé n€ pérmbushjen e angazhimeve té€ Republikés sé
Shqipéris€ né fushén e barazisé gjinore dhe mbrojtjes nga diskriminimi.

Monitorimi evidenton se pérfundimi i1 procesit t€ miratimit t€ akteve zbatuese pérbén vetém fazén e
paré t€ zbatimit t& Ligjit nr. 64/2025 “Pér Barazin€ Gjinore”. Efektiviteti i tij do t€ varet nga ményra
se si institucionet pérgjegjése do t€ organizojné zbatimin né praktiké, do t& koordinojné veprimet
ndérmjet tyre dhe do té ndjekin pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga ligji.

Né kété kuadér, €shté e réndésishme g€ institucionet pérgjegjése t€ sigurojné mekanizma té qarté
koordinimi, raportimi dhe ndjekjeje t€ zbatimit t&€ ligjit, me qéllim garantimin e njé zbatimi té
njétrajtshém, identifikimin né€ kohé té véshtirésive dhe marrjen e masave korrigjuese kur &shté e
nevojshme. Nj€ gasje e tillé do t€ kontribuojé né rritjen e efektivitetit t€ ligjit dhe né realizimin e
objektivave t€ tij pér garantimin e barazis€ gjinore dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
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N¢ ushtrim t€ mandatit t€ tij ligjor, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi do t€ vijojé
monitorimin e zbatimit t& Ligjit nr. 64/2025, duke ndjekur jo vetém pérfundimin e procesit té
miratimit t€ akteve zbatuese, por edhe ményrén e zbatimit t€ tyre né praktiké dhe ndikimin e tyre né
garantimin efektiv t€ barazis€ gjinore, trajtimit t€ barabart¢ dhe mbrojtjes nga diskriminimi.

REKOMANDIME

N¢ pérfundim té kétij monitorimi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon:

Késhilli 1 Ministrave dhe ministrit€ pérgjegjése, secili sipas

PERFUNDIMI I kompetencave t€ pércaktuara né nenin 51 té Ligjit nr. 64/2025, t&
KUADRIT marrin masat ¢ nevojshme pér pérfundimin, pa vonesa t& métejshme,
NENLIGJOR té proceseve pér hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore té

parashikuara nga ligji.

Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazis€ gjinore, né cilésiné e

INFORMIM L o e e
institucionit pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit t€ Ligjit nr.
PERIODIK MBI . e . .. .
STATUSIN E 64/2025, t€ informojé periodikisht ¢do 2 muaj Komisionerin pér
.. Mbrojtjen nga Diskriminimi mbi ecuriné€ e hartimit dhe miratimit t&
AKTEVE NE kt nde né pr 1 dhe mbi masat e ndérmarra pér pérfundimin
PROCES akteve ende né proces, si dhe asat e ndérmarra pér pé
e tyre.
KONSULTIMI I . .. . . . .
Projektaktet nénligjore qé rregullojné ¢éshtje t€ lidhura me baraziné
PROJEKTAKTEVE . e < . e
ME gjinore, trajtimin e barabart€ dhe mbrojtjen nga diskriminimi t'
KOMISIONERIN pff;tc.?llen Kor‘rtnstlf)nsrlrtt ‘pe.rt Mb"rOJt_]en nga :.)1s.lirl?1rilm1 pér menﬁlm
PER MBROJTJEN gj ? procesi ) ¢ ha 1m"1‘, "perpara il 55 e, G gelin
vlerésimin e pérputhshmérisé me standardet kushtetuese, ligjore dhe
NGA ndérkombétare né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit
DISKRIMINIMI érkombétare né fushén e barazisé dhe mosdis .

VIJIMI I MONITORIMIT

Pas pérfundimit t€ késaj faze, monitorimi do t€ vijojé me vlerésimin e zbatimit t€ Ligjit nr. 64/2025
né praktiké. Faza pasuese do t€ pérgendrohet né ményrén se si autoritetet pérgjegjése pérmbushin
detyrimet e pércaktuara nga ligji dhe né€se masat e ndérmarra sigurojné zbatimin efektiv té
standardeve t€ barazis€ gjinore dhe mosdiskriminimit.

Shénim: Objekti dhe metodologjia e kétij monitorimi do té pércaktohen né funksion té detyrimeve konkrete té
institucioneve dhe té informacionit té nevojshém pér vierésimin e zbatimit té ligjit.
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ANEKSI 1

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Tabela pérmbledhése e dispozitave t€ Ligjit nr. 64/2025 g€ kérkojné nxjerrjen e akteve nénligjore

DISPOZITA

Neni 10,
pika 4

Neni 11,
pika 2

Neni 13,
pika 5

Neni 18,
pika 7

Neni 20,
pika 2

Neni 28,
pika 4

Neni 32,
pika 8

OBJEKTI I AKTIT
NENLIGJOR

Rregullat pér pérdorimin e
gjuhés me ndjeshméri gjinore.

Pérmbajtja, procedura dhe
formulari tip 1 vlerésimit té
ndikimit gjinor.

Organizimi dhe funksionimi i
Grupit Ndérinstitucional t&
Statistikave Gjinore.

Rregullorja e organizimit dhe
funksionimit t€ Ké&shillit
Kombétar té Barazisé
Gjinore.

Meényra e bashképunimit té
subjekteve publike/private me
ministrin€ pérgjegjése pér
shkémbimin e informacionit.

Meényrat, format dhe fushat
konkrete t€ bashképunimit né
fushén e punés dhe té
punésimit ndérmjet
institucioneve né varési té
ministris€ q€ mbulon ¢éshtjet
e punés e té€ punésimit dhe
ministrive té tjera.

Pérmbajtja dhe masat qé
duhet t€ merren nga subjektet
publike dhe private pér té
adresuar punén e papaguar.

LLOJII
AKTIT

VKM

VKM

Urdhér i
Kryeministrit

VKM

Nuk
pércaktohet
lloji 1 aktit

VKM

Udhézim 1
pérbashkét

AUTORITETI
PERGJEGIJES

Késhilli 1 Ministrave

Késhilli 1 Ministrave

Kryeministri

Késhilli i Ministrave

Ministri pérgjegjés
pér ¢éshtjet e barazisé
gjinore dhe subjektet
publike né€ nivel
gendror e vendor e
subjektet private.

Késhilli 1 Ministrave

Ministri pérgjegjés
pér céshtjet e barazisé
gjinore dhe punén;

Raporti i Monitorimit | Ligji nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore”

STATUSI
AKTUAL
NE PROCES

NE PROCES

MIRATUAR
— Urdhri nr. 83,
daté 29.04.2026

NE PROCES

NE PROCES

NE PROCES

NE PROCES



