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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 716 prot. Tirané, mé 15.04. 2026
VENDIM

Nr. 88, daté 15.04.2026

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar®, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi2, mori né shqyrtim
ankesén nr. 259 Regj., daté 10.11.2025, paragitur nga M.A , kundér z. R.A , né té cilén pretendohet
pér diskriminim pér shkak té “gjinisé ”, “bindjes filozofike”, “pamjes sé jashtme” dhe né kuadér té
“cdo shkak tjetér” profesioni né mbrojtje té té drejtave té grave dhe té drejtave té njeriut,.

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, Komisioneri,

KONSTATOI:

. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
Né ankesén e depozituar prané Komisionerit pala ankuese parashtron ndét té tjera:
“ Né daté 28 tetor 2025, né televizionin A2CNN u realizua emisioni Off the Record nga Andrea
Danglli, i publikuar me titull “Barazia gjinore, plas sherri mes R.A t, H. dhe Pastorit A. P”, ¢é

gjendet online né platformén YouTube né link-un:

https://www.youtube.com/watch?v=B3KixujrXto&t=1331S

Uné M.A isha njé nga té ftuarat né emision, sé bashku me té ftuarit A.H, AP, Z 1 dhe R.A.

Prej vitit 2009, Mirela punon si Drejtuese Ekzekutive e Qendrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim
(GADC), njé organizaté lidere né fushén e barazisé gjinore, fugizimit té grave dhe té drejtave té
njeriut né Shqipéri. Nén drejtimin e saj, GADC éshté shndérruar né njé nga aktorét mé me ndikim
né hartimin dhe zbatimin e politikave gjinore, né promovimin e pjesmarrjes sé grave né
vendimarrje, si dhe né ngritjen e mekanizmave té pérgjigjes ndaj dhunés me bazé gjinore.

1 N& vijim referuar me LMD.
2 N& vijim referuar me Komisioneri.
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Mirela ka udhéhequr dhjetéra projekte kombétare dhe rajonale né bashképunim me organizata
ndérkombétare si UN Women, ADA, BE, NED, OSCE dhe RCC, duke synuar forcimin e rolit té
shogérisé civile né proceset demokratike dhe zhvillimin e politikave té ndjeshme gjinore. Ajo ka
kontribuar drejtpérdrejt né pérgatitjen e raporteve kombétare pér zbatimin e Konventés sé
Stambollit, Platformés sé Pekinit dhe Agjendés 2030 pér Qéndrim té Zhvillueshém (SDG 5).

Puna e saj éshté pérgéndruar edhe né trajnimin e institucioneve shtetérore, parlamentit dhe
pushtetit vendor mbi integrimin gjinor né buxhetim dhe vendimarrje. Ajo éshté autore dhe
bashképuntore e publikemve té shumta mbi baraziné gjinore, pjesmarrjen politike té grave dhe
Ilogaridhénien publike. Pérkushtimi i saj i vazhdueshém ndaj drejtésisé sociale dhe té drejtave té
grave e ka béré njé nga figurat mé té respektuara né lévizjen pér barazi gjinore né Shqipéri dhe
rajon.

Tema e trajtuar né emision ishte projektligjii “Pér Baraziné Gjinore” 2025. Né shpjegim té
kontekstit kohor dhe simbolik né té cilin u zhvillua ky emision, theksoj se muajt shtator-tetor 2025
pérfagésojné njé periudhé gjaté sé cilés projektligii “Pér Barazingé Gjinore” €shté trajtuar
gjerésisht né media dhe ka gené i hapur né njé proces konsultues nga Kuvendi i Shqipérisé.

Uné, M.A , kam gené njé figuré e zéshme dhe aktive gjaté gjithé késaj periudhe né mbrojtje té
barazisé gjinore dhe té drejtave té grave né Shqipéri. Gjaté procesit té diskutimit publik dhe
institucional mbi projektligjin pér baraziné gjinore, kam qgené e ftuar né njé séré daljesh televizive,
ku kam kontribuar né sqarimin e pérmbajtjes, objektivave dhe réndésisé sé kétij projektligji pér
shogériné shqiptare.

Kam gené vazhdimisht prezente né njé fushaté informuese dhe ndérgjegjésuese né rrjetet sociale,
duke ndaré analiza, komente dhe materiale edukative gé synonin té kundérshtonin keginformimin
dhe té nxisin njé debat publik konstruktiv. Né kété kuadér, kam marré pjesé aktive né seanca
dégjimore té komisioneve té ndryshme parlamentare, duke paragitur géndrimet dhe rekoamndimet
e shoqgérisé civile mbi pérmirésimin e dispozitave té ligjit.

Gjithashtu, né cilésiné e Drejtueses sé Qendrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC) dhe né
bashképunim me rrjete té organizatave partnere, kam mbajtur deklaratén pér shtyp té datés 21
tetor 2025 né emér té 23 organizatave té shogérisé civile, pér té dénuar fushatén e dezinformimit
dhe gjuhén e eurrejtjes ndaj akivisteve pér té drejtat e grave. Né térési, angazhimi im gjaté késaj
periudhe ka gené i pérgendruar né informimin publik, mbrojtjen e integritetit té€ nismave ligjore
progresive dhe forcimin e zérit té grave né hapésirén publike dhe politike, duke kontribuar pér njé
shogéri mé té drejté dhe té barabarté.

Pretendoj se kéto thénie té subjektit ndaj té cilit drejtohet kjo ankesé, z. R.A , né njé televizion
shqptar té ndjekur nga mijéra gytetaré, jané té papranueshme dhe pérbéjné gjuhé urrejtje ndaj
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meje, né kuptim té nenit 3, pika 8 e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, pér
shkak se jam e vetmja grua né até panel (shkaku i mbrojtur gjinia), gé po mbroj hapur gendrimin
tim ndaj projektligjit “Pér Barazingé Gjinore” 2025 (shkaku i mbrojtur Bindja filozofike). ME tej,
pretendoj se théniet ‘“je njé figuré shumé e shémtuar” dhe “figuré neveritése”, lidhen me
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes pér shkak té pamjes sé jashtme, karakteristiké gjithashtu e mbrojtur
nga neni 1, i ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Gjithashtu, kam pretenduar
si shkak diskriminimi né formén e gjuhés sé urrejtjes edhe “cdo shkak tjetér”, né kuptim té nenit 1,
té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, duke mbajtur parasysh funksionin g8
ushtroj, pra marrédhénien e punésimit dhe profesionin tim né mbrojtje té té drejtave té grave dhe
té drejtave té njeriut.

Sipas parashikimit té nenit 3, pika 8, e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
“Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé
denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, cdo shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim
ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar
né njé listé joshteruese té shkageve, sipas nenit 1 té kétij ligji. Z. R.A , mes shprehjes né publik, né
emisionin né fjalé mé ka denigruar, shqgetésuar, fyer dhe streotipizuar negativisht si grua,
profesioniste e té drejtave té njeriut dhe si person i ftuar né emsision pér té dhéné géndrimin tim.

Né pérputhje me nenin 1 dhe nenin 3, pika 8, té ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, nenin 18 té& Kushtetutés, si dhe me standardet ndérkombétare té sé drejtés sé
detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé, né bazé té neneve 5, 112 dhe 122 té Kushtetutés, gjuhé
urrejtje konsiderohet ¢cdo formé shprehjeje né publik gé synon ose rezulton né denigrim, fyerje,
nxitje urrejtje apo stigmatizim ndaj njé personi apo grupi personash pér shkak té njé ose disa
karakteristikave té mbrojtura.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ):

e Neni 10, garanton liriné e shprehjes, por lejon kufizime kur ato jané “z& nevojshme né njé
shoqéri demokratike”’, p&r mbrojtjen e dinjitetit dhe té drejtave té té tjeréve;

e Neni 14, ndalon ¢do formé diskriminimi né gézimin e té drejtave té garantuara nga
Konventa, duke pérmendur shprehimisht si karakteristika té mbrojtura, ndér té tjera:
seksin, mendimet politike ose cdo mendim tjetér dhe ¢do status tjetér, oérfshiré até mbi
bazén e gjinisé apo “cdo status tjetér .

e Protokolli Nr.12 i késaj Konvente, zgjeron ndalimin e diskriminimit né ¢do té drejté té
parashikuar me ligj.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né shumé vendimarrje ka theksuar se shprehjet e
urrejtjes cenojné dinjitetin njerézor ose nxisin pérbuzje ndaj njé personi pér shkak té
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karakteristikave té mbrojtura pérligjin kufizimin e mbrojtjes né kuadér té nenit 10 t€ Konventés
Evropiang té té Drejtave té Njeriut.®

Rasti Aksu kundér Turgisé (GC, 2012)

Gjykata theksoi se sulmet diskriminuese mund té drejtohen ndaj njé individi qé pérfagéson ose
identifikohet me njé grup té mbrojtur, duke vlerésuar detyrimin pozitiv té shtetit pér té garantuar
gé ligji dhe institucionet té mbrojné efektivisht dinjitetin individual né kéto raste.

Ky parim zbatohet né rastin konkret, ku uné, si grua, si profesioniste dhe si aktiviste pér baraziné
gjinore, u béra objekt i njé trajtimi denigrues pér shkak té gjinisé sime, profesionit tim, bindjeve
filozofike dhe rolit publik né até debat si e ftuar.

Rasti Budahazy kundér Hungarisé (2021)

Gjykata pércaktoi se edhe shprehjet individuale, kur kané pérmbajtje pércmuese dhe nxisin
intolerancén ndaj njé personi pér shkak té pérkatésisé apo bindjeve té tij, bien ndesh me parimet e
nenit 10, ¢ka tregon se konteksti publik dhe natyra e gjuhés sé pérdorur jané mé té réndésishme né
vlerésim, sesa fakti nése shprehja éshté drejtuar njé grupi apo njé individi.

Konventa pér eleminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW) dhe
Rekomandimi i Pérgjithshém nr.35 (2017):

Komiteti CEDAW thekson se gjuha dhe shprehjet seksiste, pérfshijné sulmet verbale, poshtérimin
publik dhe talljen ndaj grave né hapésirén publike, pérbéjné forma té diskriminimit dhe dhunés me
bazé gjinore ndaj grave dhe duhet té parandalohen dhe ndéshkohen ligjérisht.

Né kuadér té késaj ankese, ky standard referohet mbéshtetur né pretendimin se shprehjet
“hsiterike”, “figuré e shémtuar”, “neveri” apo “perversitet” nuk jané vetém fyese, por forma té
gjuhés seksiste té urrejtjes gé synojné té heshtin dhe té turpérojné njé grua pér shkak té zérit té saj
publik.

Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi Mrojtésit e t& Drejtave té Njeriut (1998):

Né kuadér té késaj deklarate, konsiderohen mbrojtés té té drejtave té njeriut “burra dhe gra té
zakonshém té cilét me veprimtariné e tyre luftojné pér respektimin e té drejtave té njeriut, pér
shembull, liriné e shprehjes, té drejtat e grave, popullatés autoktone ose personave gej, lezbike,
transgjinore dhe interseks. Mund té veprojné né ményré té pavarur ose né kuadér té organizatave. ”.
Shtetet kané detyrimin té mbrojné mbrojtésit e té drejtave té njeriut nda ¢do formé dhune, kércénimi

3 Factsheet on Hate Speech, Késhilli i Evrpés, 2023. Link:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Hate speech ENG.
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apo diskretitimi pér shkak té angazhimit té tyre publik. Sulmet verbale publike gé nxisin pér¢cmim
ndaj grave aktiviste pérbéjné shkelje té kétij detyrimi.

Standardet e Késhillit t& Evropés mbi gjuhén seksiste dhe gjuhén e urrejtjes me bazé gjinore:
Rekomandimi CM/Rec (2019)1 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés:

Ky rekomandim pércakton “gjuhén seksiste” si cdo shprehje gé pérhap, nxit, promovon ose
justifikon urrejtjen, diskriminimin ose dhunén ndaj grave pér shkak té gjinisé, pérfshiré sulmet ndaj
grave gé ushtrojné funksione publike apo rolin e tyre né jetén publike.

Né kété kuptim, shprehjet e z.Aliaj pérbéjné sulm verbal ndaj njé gruaje né hapésirén publike pér
shkak té gjinisé dhe rolit té saj publik, duke pérmbushur elementét e kétij pérkufizimi.

ECRI Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme Nr.15 (2016):

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) i Késhillit té Evropés pércakton se,
gjuha e urrejtjes mund té drejtohet edhe ndaj individéve dhe jo vetém ndaj grupeve, vecanérisht
kur synon t’i frik€sojé, t’i poshtérojé apo ¢’i pérjashtojé nga debati publik pér shkak té pérkatésisé
né njé grup té mbrojtur. Ky standard e bén té garté se pércmimi publik dhe dehumanizimi ndaj njé
gruaje né panel televiziv pérbén gjuhé urrejtje né kuptim té standardit t& vendosur dhe té
aplikueshém.

Duke ju referuar té gjitha standardeve té mésipérme, pretendoj se shprehjet e pérséritura,
denigruese dhe seksiste té z.R.A drejtuar personalisht ndaj meje, né njé media kombétare dhe né
kontekst publik, pérbéjné gjuhé urrejtje me bazé gjinore, bindjesh filozofike, pamjes sé jashtme dhe
cdo statusi tjetér, duke marré né konsideraté angazhimin tim profesional né rolin publik, né kuotim
té térésisé sé legjislacionit dhe standardeve ligjore kombétare dhe té praktikés ndérkombétare né
kété fushé.

Fakti se né até debat jam e vetmja grua né panel, gé u sulmova pér ményrén e té folurit, pamjen
time, punén gé kryej dhe pér rolin tim si pérfagésuese e njé kauze shogérore, asaj té barazisé
gjinore, tregon garté lidhjen midis gjuhés sé pérdorur ndaj meje dhe karakteristikave té mbrojtura
né kuptim té standardit ligjor té vendosur nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligji
1022172010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut té aplikueshme né Shqipéri.

Mbi raportin e kufizimit té gjuhés sé urrejtjes dhe asaj diskriminuese dhe lirisé sé shprehjes:

Né bazé té ennit 1o té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e cila éshté e zbatueshme né
territorin e Republikés sé Shqipérisé né pérputhje me nenet 5, 116 dhe 122 té Kushtetutés, liria e
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shprehjes pérbén njé nga elementét thelbésoré té njé shogérie demokratike. Megjithaté, kjo e drejté
nuk éshté absolute. Paragrafi i dyté i nenit 10 parashikon kufizime té nevojshme “né njé shogéri
demokratike”, pérfshiré pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té drejtave té té tjeréve.

Né vijim, jurisprudenca e GJEDNJ-sé ka sqaruar garté kufizimin ndérmjet lirisé sé shprehjes dhe
gjuhés diskriminuese ose urrejtjes.

Né ¢éshtjen Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1976), Gjykata theksoi se liria e shprehjes
mbulon jo vetém ideté e pélgyeshme, por edhe ato gé “ofendojné, tronditin apo shgetésojné shtetin
ose ndonjé pjesé té popullsisé”. Megjithaté, kjo mbrojtje nuk mund té shtrihet tek fjalimet gé
cenojné veté themelet e demokracisé, si dinjiteti dhe barazia njerézore.

Né céshtjen Erkaban kundér Turqisé (2006), Gjykata sqaroi se “toleranca dhe respekti pér
dinjitetin e barabarté té cdo genieje njerézore pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike
pluraliste” dhe se mund té jeté e nevojshme té sanksionohen apo edhe té ndalohen format e
shprehjes gé pérhapin, nxisin apo justifikojné urrejtje bazuar né intoleranceé.

Né céshtjen Zemmour kundér Francés (2022), Gjykata konfirmoi se deklaratat publike qé pérhapin
stereotipe denigruese, edhe kur paarqiten si “opinione politike”, p&rb&jné gjuhé urrejtje,
vecanérisht kur béhen né media me ndikim té gjeré, pasi ndikojné né klimén e intolerancés dhe
pércmimit né shogéri.

Né dritén e kétyre standardeve, éshté e garté se deklaratat publike, fyerjet apo diskretitimet e
natyrés seksiste, mizogjiniste apo denigruese gé synojné njé individ pér shkak té gjinisé, bindjeve
filozofike apo rolit publik, nuk pérbé&jné ushtrim té lirisé sé shprehjes, por abuzim me té né kuptim
té nenit 17 té Konventés, i cili ndalon pérdorimin e té drejtave pér té cenur veté té drejtat e tjera
gé Konventa mbron.

Pretendojmé se né rastin objekt i késaj ankese, shprehjet publike me pérmbajtje denigruese ndaj
njé gruaje aktiviste, té béra né kontekst mediatik, me synim heshtimin e saj dhe pér¢mimin e rolit
té saj publik, bien gartésisht né kategoriné e “fialimeve gé nxisin intolerancé dhe urrejtjie” dhe,
pér rrjedhojé, nuk gézojné mbrojtje sipas nenit 10 t& KEDNJ-sé. Kufizimi i tyre éshté i ligjshém, i
domosdoshém dhe proporcional pér mbrojtjen e dinjitetit dhe té drejtave té té tjeréve.

Bazuar né rrethanat e rastit té referuar né kété ankesé dhe né standardet e legjislacionit kombétar
dhe ndérkombétar té zbatueshém, pretendoj se deklaratat e sipércituara té béra ndaj meje né
emisionin Off the Record, nga Andrea Danglli né A2CNN, i publikuar me titull “Barazia gjinore,
plas sherri mes R.A t, H. dhe Pastorit A. P, gé gjendet online né platformén YouTube né link-un:
https://www.youtube.com/watch?v=B3KixujrXto&t=1331S nga subjekti té cilit i drejtohet kjo
ankesé, z. R.A , pérbé&jné diskriminim dhe mbartin elemete té gjuhés sé urrejtjes ndaj meje, né
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kuptim té neneve 3/8 dhe 7, t& ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri marrjen né shqgyrtim té ankesés dhe
konstatimin e diskriminimit né lidhje me momentet e parashtruara né ankeseé.

1. Ndjekja e progcedurés pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shgyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t€ LMD g€ i jep té drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet € personave
gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se:“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecansé, ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 7 i LMD-sé, i ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké
apo privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim.”

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té Ligjit nr.10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Né momentin e paraqitjes sé ankesés, pala ankuese ka deklaruar se té dhénat e subjektit kundér
té cilit éshté paragitur ankesa nuk jané publike dhe nuk ka vendosur né dispozicion té dhénat
pér té béré té mundur njoftimin nga ana e Komisionerit. Né kéto kushte me shkresén nr. 1565/2
prot., daté 18.11.2025, Komisioneri iu drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile
(DPGJC), duke kérkuar informacion né lidhje me adresén e subjektit kundér té cilit éshté
paragitur ankesa.
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2. Me shkresén nr.4140/1 prot., daté 02.12.2025, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile,
vendosi né dispozicion té Komisionerit vendbanimin e regjistruar né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile té vitit 2010, gé rezulton pér Subjektin R.A .

3. Me shkresén nr.1565/5 prot., daté 09.12.2025, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga subjekti kundér té cilit éshté paraqgitur ankesa. Népérmjet késaj shkrese,
Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar informacion edhe nga Shogéria G2 Media
sh.p.k/Televizioni A2 CNN.

4. Njoftimi i subjektit kundér té cilit éshté paragitur ankesa nuk éshté béré i mundur népérmjet
shérbimit postar né adresén e vendosur né dispozicion nga DPGJC dhe éshté kthyer me
shénimin “adresé e pamjaftueshme”.

Neni 147, i Kodit té Procedurave Administrative, sanksionon se gjaté procedurés administrative
njoftimi pér palét e pérfshira duhet té jeté i pérshtatshém. Dispozita e mésipérme, parashikon:

“l. Organi publik i komunikon palés ose njé subjekti tjetér, té pérfshiré né procedurén
administrative, veprimin administrativ ose veprimin procedural me ané té njoftimit.

2. Né gofté se nuk éshté parashikuar ndryshe me ligj, organi publik éshté i liré té vendosé ményrén
e duhur té njoftimit té veprimeve administrative apo ndonjé njoftim tjetér, né kuadrin e procedurés
administrative, shqyrtimit té mjeteve ligjore administrative ose procedurés sé ekzekutimit té aktit
administrativ.

3. Né cdo rast, organi publik kryen njoftimin, duke pasur parasysh efektivitetin e tij, mbrojtjen
ligjore té interesave té palés, transparencén dhe koston.

Sipas nenit 148, té Kodit té Procedurave Administrative, njé dokument i shkruar mund té njoftohet
népérmjet dérgimit me posté, mjeteve elektronike, faks apo njoftimit formal, sipas parashikimeve
té kétij Kodi.

Sipas nenit 151 “Vendi i njoftimit”, t¢ Kodit té Procedurave Administrative, njoftimi béhet né:
a) vendbanimin ose vendgéndrimin e marrésit;

b) ¢do vend, ku marrési ndodhet, pérfshiré dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale;
c) seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit éshté person juridik;
¢) vendin e punés;

d) vendin e ushtrimit té veprimtarisé ose zyrén e marrésit;

dh) ¢cdo vend tjetér, i specifikuar dhe i njoftuar paraprakisht nga pala.

Sipas nenit 155 “Njoftimi népérmjet postés”, té Kodit té Procedurave Administrative, pércaktohet
se:

1. Njoftimi me posté béhet népérmjet postés sé thjeshté apo té porositur.

2. Pér efekt té kétij Kodi, njé shkresé, dérguar me posté té thjeshté apo té porositur, vlerésohet e
njoftuar né ditén e treté nga data e postimit t& dokumentit pér adresat brenda Republikés sé
Shqipérisé, dhe ditén e pesté pér adresat jashté territorit té vendit.
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Né& nenin 156 “Njoftimi népérmjet mjeteve elektronike”, pércaktohet:

“1. Njoftimi népérmjet mjeteve té komunikimit elektronik apo me faks béhet kur marrési ka réné
paraprakisht dakord pér kété ményré njoftimi dhe nése ligji nuk parashikon njé formé tjetér té
detyrueshme njoftimi. .................”"

Pérvec njoftimit me posté ose mjete elektronike, Kodi i Procedurave Administrative parashikon
edhe njoftimin formal. Né& nenin 157, té kétij Kodi sanksionohet se: “Njoftimi i njé shkrese mund
té béhet edhe népérmjet njoftimit formal, né rastet kur kjo parashikohet shprehimisht nga ligji, apo
kur vendoset nga veté organi publik.”. Ményrat e njoftimit formal parashikohen nga neni 158, té
Kodit té Procedurave Administrative, i cili parashikon si vijon: “Njoftimi formal béhet népérmjet
dorézimit personalisht, njoftimit népérmjet té tretit apo postés, si dhe népérmjet publikimit
elektronik, njoftimit publik apo botimit zyrtar, sipas parashikimeve té neneve 159 deri né 163 té
kétij Kodi.”

Pér té realizuar efektivisht dhe né ményré té pérshtatshme njoftimin e subjektit kundér té cilit éshté
paragitur ankesa e, me géllim mbrojtjen e interesaveté ligjore, Komisioneri, bazuar né nenin 162,
té Kodit t& Procedurave Administrative, realizoi njoftimin e z. R. A népérmjet njoftimit publik.
Komisioneri vendosi té shfrytézojé edhe kété ményré té njoftimit formal té parashikuar nga Kodi i
Procedurave Administrative.

Neni 162 “Njoftimi publik”, i Kodit t& Procedurave Administrative pércakton:

“1. Njoftimi publik béhet né kéto raste:

a) kur palét jané té panjohura;

b) kur vendi pér njoftimin nuk éshté i njohur dhe njoftimi nuk éshté i mundur, sipas nenit 151 té
kétij Kodi;

c) kur ¢do formé tjetér njoftimi éshté e papérshtatshme apo e pamundur;

¢) né cdo rast tjetér té pércaktuar shprehimisht nga ligji.

2. Njoftimi publik béhet népérmjet shpalljes sé shkresés né njé kénd té posacém pér njoftimet né
seliné e organit dhe né degét ose né zyrat e tij vendore, né prefekturén apo né njé vend tjetér dhe
ku mendohet se mund té merret dijeni nga ai/ajo, té cilit i drejtohet.

3. Njoftimi publik vlerésohet i kryer pas 10 ditéve nga data e shpalljes, sipas pikave 1 dhe 2 té
kétij neni. Ky afat mund té zgjatet nga organi publik, pér shkage té justifikuara. Data e shpalljes
dhe hegjes sé njoftimit pércaktohet né shkresén e vendosur né mjediset e pérmendura né pikén 2
té kétij neni.

4. Pérveg shpalljes sé shkresés né mjediset e pérmendura né pikén 2, té kétij neni, organi publik
publikon aktin né fagen e tij té internetit dhe gjithashtu mund ta botojé edhe né shtypin e shkruar,
né dy gazetat me tirazh mé té madh.

»”
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Mbéshtetur né nenin 162, té Kodit té Procedurave Administrative, Komisioneri shpalli Njoftimin
Publik nr. 115 prot., daté 13.01.2026, pér z. R.A , népérmjet sé cilit njoftohet publikisht mbi
procedurén administrative t¢ Komisionerit mbi bazén e ankesés objekt shqyrtimi. Bashkélidhur
Njoftimit Publik u publikua edhe shkresa nr. 1565/5 pro, daté 09.12.2025 e Komisionerit drejtuar
kétij subjekti. Njoftimi publik u shpall né fagen zyrtare t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, si dhe u afishua edhe né kéndin e njoftimeve té godinés, ku Komisioneri ushtron
aktivitetin e tij.

Pas kalimit té afatit ligjor 10 ditor té pércaktuar né nenin 162, té Kodit té Procedurave
Administrative, nga ana e z. R.A  nuk pati asnjé reagim zyrtar. Komisioneri procedoi né vijimési
me shqyrtimin e ¢éshtjes.

5. Né kushtet kur shogéria G2 Media sh.p.k/Televizioni A2CNN, nuk ktheu pérgjigje brenda afatit
10 ditor té parashikuar nga neni 33, pika 7, té LMD, Komisioneri iu drejtuar me shkresén
nr.115/1 prot., daté 13.01.2025, me njé kérkesé té pérséritur pér informacion. Né vijim té késaj
kérkesé, shogéria G2 Media sh.p.k, ktheu pérgjigje, e cila u administrua me nr.115/2 prot., daté
22.01.2026, duke parashtruar ndér té tjera:

Né lidhje me rastin objekt shqyrtimi ka njé vendim té Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive
(AMA), né té cilin éshté vendosur dénimi me gjobé né vlerén 50.000 leké ndaj televizionit
A2CNN, pér mosrespektim té kérkesave ligjore pér rastin e ngjarjes té ndodhur né emisionin
“Off the Record” té emisionit té datés 28.10.2025. Ky vendim éshté komunikuar nga AMA si
titull ekzekutiv ndaj té cilit éshté ushtruar ankim né rrugé gjygésore. Arsyet mbi té cilat
mbéshtetet vendimi i AMA né kété rast jané:

- Né emisionin “Off the Records”, té datés 28.10.2025, rreth orés 20:39, mes dy té ftuarve né
studio dhe né lidhje live u zhvillua njé debat me shprehje dyese dhe denigruese pér bindjet
filozofike, pamjen etj, duke arritur né géndrime diskriminuese sociale, gjinore etj;

- Subjekti A2CNN ka shpérndaré kéto pamje té papérshtatshme edhe né rrjetet e tij sociale,
duke u konsideruar si mungesé reflektimi ndaj situatés sé krijuar;

- Referimi i nenit 33, té ligjit nr.97/2013, i cili pércakton detyrimin e OSHMA-ve pér t& mos
cenuar té drejtat themelore té njeriut dhe pér té respektuar rregullat e etikés dhe moralit
publik.

Vlerésojmé se té treja kéto arsye, edhe pse nga situata e faktike jané té vérteta, nuk lidhen me
veprime apo mosveprime té géllimshme t€ A2 CNN apo té drejtuesit t& emisionit, por lidhen
ekskluzivisht me sjelljen e té ftuarve né emision. Né kété rast, A2 CNN dhe moderatori i emisionit
kané ndérmarré té gjitha masat dhe pérpjekjet e mundshme pér té parandaluar dhe pér t& mos
promovuar situatén diskriminuese té ndodhur.

Konkretisht, né emisionin e datés 28.10.2025, i cili ishte njé transmetim “live”, né studio
ndodheshin katér té ftuar pér ligjin e barazisé gjinore né Republikén e Shqipérisé. Njéri prej té
ftuarve, gjaté debatit diskriminoi njé tjetér té ftuar pér shkak té binjeve té tij, pamjes etj.
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Q& né momentin e paré dhe né vijim drejtuesi i emisionit, duke ia térhequr vémendjen té ftuarit qé
pérdori shprehje fyese dhe diskriminuese me arsyetimin gé ato jané té palejueshme. Duke gené se
emisioni transmetohej drejtpérdrejté, kjo ndérhyrje pérbén maksimumin e mundshém té veprimit
né até situaté.

Gjithashtu, televizioni nuk e ka ftuar mé pas mé né studio personazhin gé kreu kéto deklarata
diskriminuese si njé ményré pér té shmangur situata té ngjashme.

Pér sa i pérket shpérndarjes sé materialeve video té incidentit né rrjetet sociale, déshirojmé t’iu
vémeé né dijeni se televizioni yné pérdor sisteme té inteligjencés artificiale pér transmetimin “live”
té programacionit, si edhe pér prerjen dhe shpérndarjen automatike té pjeséve té emisioneve né
rrjetet sociale. Pér kété arsye, shpérndarja e sekuencave pérkatése éshté kryer né ményré automatike
dhe jo té géllimshme.

Sapo jemi njohur me vendimin e AMA, kemi vepruar menjéheré duke fshiré té gjitha materialet qé
pérmbanin sekuencat problematike.

Po ashtu, déshirojmé té theksojmé se gjaté 7 viteve té operimit né tregun mediatik, televizioni A2
CNN nuk ka marré asnjéheré mé paré térhegje vémendje apo penalitet pér shkelje té tilla té
mundshme. Fakti gé nuk jemi subjekt recidivist pérbén proveé té garté se ky rast éshté i izoluar dhe
nuk lidhet me praktikén apo politikat editoriale t¢ A2 CNN.

Né kété kuadér, zotohemi se né té ardhmen do té tregojmé kujdes maksimal, duke siguruar
ndérhyrje edhe mé té shpejta dhe efektive nga drejtuesit e emisioneve, si dhe duke hequr menjéheré
nga rrjetet tona sociale cdo sekuencé filmike gé pérmban debate denigruese, kur kéto ndodhin gjaté
transmetimeve té drejtpérdrejta.

I11.  Legjislacioni i zbatueshém.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 3

Pavarésia e shtetit dhe térésia e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia
shogérore, rendi kushtetues, pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare,
bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqgiptaréve me pakicat jané baza e kétij
shteti, 1 cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t'i mbrojé

Neni 15

1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.
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2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 17

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Neni 18
1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston
njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 22

1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.

Akte Ndérkombétare

- Akte né kuadér té Késhillit té Evropés

Konventa e Késhillit té Evropés “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”.

Neni 10
Liria e shprehjes

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér
té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijt€. Ky nen nuk i ndalon Shtetet q¢ t'u kérkojné ndérmarrjeve té transmetimit
audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me ligencé.

2. Ushtrimi 1 kétyre lirive q€¢ pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
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sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té
moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqgésor.

Neni 14
Ndalimi i diskriminimit

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim
té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose
¢do status tjetér.

Neni 17
Ndalimi i shpérdorimit té té drejtave

Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose
individi, té drejté qé té pérfshihet né ndonjé veprimtari ose té kryejé ndonjé akt gé synon cénimin
e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té
drejtave ose lirive sesa éshté parashikuar né Konventé.

Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.
Neni 1
Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i ¢do té drej te té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose cdo
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqgérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose c¢do situaté tjetér.

2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI)

Rekomandimi Nr. 15 i Politikés Sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015 .

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI):

Duke pasur parasysh gé, pér géllimet e kétij Rekomandimi té Politikés sé pérgjithshme, gjuha e
urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, inkurajim apo nxitje né ¢farédo formé té denigrimit, urrejtjes
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apo pérgojimit té njé personi apo grupe personash, si edhe si ngacmim, ofendim, stereotipizim,
stigmatizim apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe justifikimi i té gjitha llojeve té
méparshme té shprehjes mbi shkaqget e "racés", ngjyrés, prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo
etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera personale apo statusit;

U rekomandon geverive té Shteteve anétare gé:

7. té pérdorin fugité rregullatoré né drejtim té medias (pérfshiré ofruesit e shérbimit té
internetit, ndérmjetésit online dhe median sociale) gé té promovojné veprimet pér té luftuar
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe té kontestojné natyrén e papranueshme té saj, duke u
siguruar njékohésisht qé masa té tilla t&¢ mos pérbéjné shkelje té lirisé sé shprehjes dhe
mendimit, pérmes veprimeve té& méposhtme:

c. té inkurajojné monitorimin dhe dénimin e pérdorimit dhe pérhapjes sé gjuhés sé urrejtjes;

d. té inkurajojné, kur éshté e nevojshme, vendosjen e kufizimeve ndaj pérmbajtjes, programeve té
filtrimit té fjaléve dhe teknikave té tjera té kétij lloji;

e. té stimulojné trajnimin e pérshtatshém pér redaktorét, gazetarét dhe personave té tjeré gé punojné
né sektorin e medias mbi natyrén e gjuhés sé urrejtjes dhe si mund té dekurajohet pérdorimi i saj;
8. té specifikojné fushén e veprimit dhe zbatueshmériné e pérgjegjésisé sipas té drejtés civile
dhe administrative né rastin e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes gé synon apo ka pritshmériné
e arsyeshme gé té nxité aktet e dhunés, frikésimit, armigésisé apo diskriminimit ndaj
personave té shénjestruar, duke respektuar liriné e shprehjes dhe mendimit, pérmes
veprimeve té méposhtme:

a. té pércaktojné pérgjegjésité e vecanta té autoréve té gjuhés sé urrejtjes, té ofruesve té shérbimit
té internetit, té forumeve online dhe shérbimeve té hostimit, té ndérmjetésve online, té platformave
té mediave sociale, t&é moderatoréve té blogjeve dhe té subjekteve té tjera qé zhvillojné role té
ngjashme;

b. té sigurojné sa té jeté e mundur, pérmes autorizimit ose miratimit té njé autoriteti gjygésor, gé té
urdhérohet fshirja e gjuhés sé urrejtjes nga pérmbajtja né internet dhe té bllokohen faget e internetit
gé pérdorin gjuhén e urrejtjes;

C. té sigurojné sa té jeté e mundur, pérmes autorizimit ose miratimit té njé autoriteti gjyqgésor, gé té
urdhérohen publikuesit e medias (pérfshiré ofruesit e shérbimit té internetit, ndérmjetésit online
dhe platformat e medias sociale) gé té publikojné njé lajmérim ku pranojné se njé material i
publikuar prej tyre pérbénte gjuhé té urrejtjes;

Sipas relacionit shpjegues gé shogéron Rekomandimin, pjesa B, terminologjia, pika 7,
parashikohet:
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g. "denigrim” nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té njé apo mé
shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash;

g. “nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash té cilat krijojné rrezik té menjéhershém
diskriminimi, armigésie apo dhune ndaj personave té grupit/grupeve;

bb. “stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré negative,

- Rekomandimi KM/Rek (2022)16, i Komitetit t&é Ministrave, té Késhillit té Evropés, pér
shtetet anétare pér masat pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 20 Maj 2022, né sesionin e 132):

Komiteti i Ministrave, sipas kushteve té nenit 15.b té Statutit té Késhillit t¢ Evropés,

Rekomandon gé geverité e shteteve anétare:
1. té marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar zbatimin e shpejté dhe té ploté té
parimeve dhe udhézimeve gé i bashkélidhen kétij rekomandimi;

Shtojca e Rekomandimit CM/Rec(2022)16

2. Pér géllimet e kétij rekomandimi, gjuha e urrejtjes kuptohet si té gjitha llojet e shprehjeve qé
nxisin, promovojné, pérhapin ose justifikojné dhunén, urrejtjen ose diskriminimin ndaj njé personi
ose grupi personash, ose gé i denigrojné ata, pér té karakteristikés ose statusit real ose gé i
atribuohet, té tilla si “raca”, ngjyra, gjuha, feja, kombésia, origjina kombétare ose etnike, mosha,
aftésia e kufizuar, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi seksual.

4. Né vlerésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé urrejtjes dhe pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése
ka, duhet t'i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera
té interesuara, duke ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika gjyqgésore pérkatése e Gjykatés, duhet
té marrin té marré parasysh faktorét e méposhtém dhe ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e
shprehjes; konteksti politik dhe social né kohén e shprehjes; géllimi i folésit; roli dhe statusi i folésit
né shoqéri; si shpérndahet apo pérforcohet shprehja; aftésia e shprehjes pér té cuar né pasoja té
démshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té tilla; natyra dhe madhésia e audiencés dhe
karakteristikat e grupit té synuar.

41. Media dhe gazetarét, né pérpjekjet e tyre pér té ofruar informacion té sakté dhe té besueshém,
duhet té shmangin pérshkrimin stereotip poshtérues té individéve, grupeve dhe komuniteteve dhe
t'u japin zé grupeve dhe komuniteteve té ndryshme né shogéri, vecanérisht kur raportojné pér
céshtje me interes té vecanté publik dhe gjaté periudhave zgjedhore. Ata duhet té shmangin
provokimin e paragjykimeve dhe té béjné referencé té panevojshme pér karakteristikat ose statusin
personal.
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- Rekomandimi KM/Rek (2019) 1, miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit té
Evropés?, “Parandalimi/Luftimi i Seksizmit”.

Komiteti i Ministrave sipas Nenit 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés,

..................................... , Rekomandon gé geverité e shteteve anétare:

1. Té ndérmarrin masa pér ta parandaluar dhe luftuar seksizmin dhe shfagjet e tij né sferat publike
dhe private dhe té inkurajojné partnerét pérkates té zbatojné legjislacionin, politikat dhe programet
e duhura duke u bazuar né pérkufizimin dhe udhézimet e bashkéngjitura né kété Rekomandim;

2. Té monitorojné progresin né zbatimin e kétij Rekomandimi dhe té informojné Komitetin (et)
Drejtues kompetent(e) té Késhillit t¢ Evropés pér masat e ndérmarra dhe progresin e arritur né kété
fushé;

3. T€ sigurojné qé ky Rekomandim, pérfshiré shtojcén e tij, t€ pérkthehet dhe t’iu shpérndahet (né
formate te pérdorshém autoriteteve pérkatése dhe paléve té interesuara.

Shtojca e Rekomandimit KM/Rek(2019)1

Udhézime pér parandalimin dhe luftén kundér e seksizmit: masat pér zbatim.

Pérkufizimi
Pér géllime té kétij Rekomandimi, seksizmi nénkupton:

Cdo veprim, gjest, paragitje vizuale, fjalé té théna ose té shkruara, praktiké ose sjellje té bazuar né
idené se njé person ose njé grup personash éshté inferior pér shkak té gjinisé sé tyre, qé ndodhé né
sferén publike ose private, qofté online apo offline, me géllim ose efekt:

i. té shkeljes sé dinjitetit ose té drejtave thelbésore té njé personi ose njé grupi personash; ose

ii. qé rezulton me dém fizik, seksual, psikologjik ose socio-ekonomik ose vuajtje pér njé person
0Se njé grup personash; ose

iv. t& krijimit t& njé pengese pér autonominé dhe realizimin e ploté té té drejtave té njeriut nga njé
person ose njé grup personash; ose

V. ruajtjes apo forcimit té stereotipeve gjinore.

Il. Mjete dhe masa specifike pér adresimin e seksizmit dhe sjelljes seksiste né zona té
caktuara.

Disa fusha té veprimtarisé jané vecanérisht té prira ndaj akteve té seksizmit dhe/ose formave
specifike té sjelljes seksiste; prandaj éshté me réndési parésore gé pérve¢ masave dhe mjeteve té
rekomanduara né pérgjithési, té listuara né pjesén e méparshme, t€ ndérmerren veprime té
planifikuara pér té parandaluar dhe luftuar seksizmin né kéto zona,

4 Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 27 korrik 2019 né takimin e 1342-té té zévendésministrave.
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I11.B. Gjuha e urrejtjes seksiste né internet dhe rrjete sociale.

Seksizmi né internet éshté i pérhapur né té gjithé Evropén, me gra té prekura né ményré
disproporcionale - veganérisht graté dhe vajzat e reja, gra gazetare, politikane, figura publike dhe
mbrojtése t& t€ drejtave njerézore t€ grave. .........oceiviiiiiiiiiinn. Sulmet né internet jo vetém qé
prekin dinjitetin e grave, por gjithashtu mund té pengojné graté, qofté edhe né vendin e punés, té
shprehin mendimet e tyre dhe Kkjo rezulton me shtyrjen e tyre jashté hapésirave né internet, duke
démtuar té drejtén e fjalés dhe mendimit té liré né njé shogéri demokratike, duke kufizuar
mundésité profesionale dhe duke thelluar deficitin demokratik gjinor...................

................... Ndonése €shté pranuar se gjuha e urrejtjes raciste €éshté né kundérshtim me
standardet evropiane dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, e njéjta nuk éshté gjithmoné e
vérteté pér gjuhén e urrejtjes seksiste ose misogjeniste dhe politikat dhe legjislacioni aktual né té
gjitha nivelet nuk kané gené né gjendje ta adresojné kété céshtje né ményrén e duhur. Prandaj,
shtetet inkurajohen té marrin pérgjegjési pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes dhe té sigurojné gé té
njéjtat rregulla gé ekzistojne pér gjuhén e urrejtjes raciale té vihen né zbatim edhe pér gjuhén e
urrejtjes seksiste sidomos kur béhet fjalé pér perdorimin e sanksioneve té legjislacionit penal.

Pér mé tepér, inteligjenca artificiale paraget sfida né vete né lidhje me baraziné gjinore dhe
stereotipet gjinore. Pérdorimi i algoritmeve mund té transmetojé dhe forcojé stereotipet ekzistuese
gjinore dhe né kété ményré mund té kontribuojé né pérjetésimin e seksizmit.

11.C. Produkte dhe shérbime né media, reklamime dhe komunikime té tjera.

Seksizmi né media - elektronike, té shtypit, transmetuese dhe audio - kontribuon né krijimin e njé
mjedisi gé toleron dhe banalizon seksizmin "e pérditshém". Ai shprehet pérmes:

- pérshkrimeve seksuale, seksualizuese dhe raciale te grave, burrave, vajza dhe djemté, pérfshiré
né reklama, filma, televizion, video lojéra dhe materiale pornografike;

- raportimeve pércmuese ose minimizuese pér pamjen, veshjen dhe sjelljen e grave, né vend té
diskutimeve té barazpeshuara dhe té informuara rreth piképamjeve dhe mendimeve té tyre;

- prezantimit dhe imagjinimit te grave dhe burrave né role stereotipike brenda familjes dhe
komunitetit;

- riprodhimit dhe pérforcimit té stereotipeve gjinore né lidhje me viktimat e dhunés me bazé
gjinore;

- pérfagésimit jo té barabarté dhe mungesés sé pjesémarrjes domethénése té grave né role té
ndryshme profesionale dhe informuese (eksperte, komentuese), vecanérisht né lidhje me graté
e pakicave.

Né kuadér té Késhillit té Europés jané miratuar njé séré aktesh né lidhje me mbrojtjen e mbrojtésve
té té drejtave té njeriut, si:
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- Deklarata e Komitetit t€ Ministrave t&€ Késhillit t¢ Europés, daté 6 shkurt 2008, “Pé&r mbrojtjen
e té drejtave té mbrojtésve té té drejtave té njeriut”;

- Rezolutat e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té¢ Europés 1660 (2009) dhe 1891 (2012) “Mbi
situatén e mbrojtésve té té drejtave té njeriut né vendet anétare té Késhillit t&€ Europés”;

- Rezoluta 2095 (2016) dhe Rekomandimi 2085 (2016) Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&
Europés “Mbi forcimin e rolit dhe mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut né vendet
anétare té Késhillit té Europés”;

- Rezoluta 2225 (2018) dhe Rekomandimi 2133 (2018) Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&
Europés “Pér mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut né vendet anétare té Késhillit té
Europés”

- Rekomandimi CM/Rec(2018)11 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi nevojén pér
té forcuar mbrojtjen dhe promovimin e hapésirés sé shogérisé civile né Evropé (Miratuar nga
Komiteti i Ministrave mé 28 néntor 2018, né takimin e 1330-té té Zévendés Ministrave).

Né rastin e Késhillit t& Evropés, Komiteti i Ministrave miratoi né vitin 2008 Deklaratén mbi
veprimin e Késhillit t&¢ Evropés pér té pérmirésuar mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut
dhe pér té promovuar aktivitetet e tyre. Deklarata e Komitetit té Ministrave nuk jep njé pérkufizim
té mbrojtésve té té drejtave té njeriut, por i referohet Deklaratés sé OKB-sé pér mbrojtésit e té
drejtave té njeriut.

Né vitin 2018, Komiteti i Ministrave i pérkufizoi mbrojtésit e té drejtave té njeriut si "kushdo gg,
individualisht ose me té tjeré, vepron pér té mbrojtur ose promovuar té drejtat e njeriut, pavarésisht
nga profesioni i tij/saj ose statusi tjetér, dhe se institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe
shogéria civile, rganizatat qé punojné pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut jané

mbrojtése té té drejtave té njeriut. .

Nga ana tjetér, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (PACE) ka pérdorur njé pérkufizim

edhe mé té gjeré t& mbrojtésve té t& drejtave té njeriut si “ata qé punojné pér té drejtat e té tjeréve”.®

- Akte té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. (OKB)

Konventa e Kombeve té Bashkuara “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriniminit ndaj
Grave” (CEDAW)

Neni 1

Pér géllimet e késaj Konvente, termi "diskriminim ndaj grave" nénkupton ¢do dallim, pérjashtim
ose kufizim gé béhet mbi bazén e gjinisé, e gé ka pér pasojé ose pér géllim té démtojé, ose té

5> Rekomandimi CM/Rec (2018)11 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi nevojén pér té forcuar mbrojtjen
dhe promovimin e hapésirés sé shogérisé civile né Evropé.

6 Rezoluta 2225 (2018) e Asamblesw Parlamentare tw Késhillit t€ Europés “Pér mbrojtjen e mbrojtésve t€ té drejtave
t€ njeriut n€ vendet anétare t€ Késhillit t& Europés”
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shfuqizojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga statusi i tyre martesor, mbi
bazén e barazisé sé burrave dhe té gruavé, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén
politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér.

Neni 2

Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format, pranojné té ndjekin me té gjitha
mjetet e pérshtatshme dhe pa vonesé, njé politiké té eliminimit té diskriminimit kundrejt grave.

Neni 3

Shtetet palé do t& marrin té gjitha masat e pérshtatshme né té gjitha fushat, vegcanérisht né ato
politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore, duke pérfshiré edhe legjislacionin, pér té siguruar
zhvillimin e ploté dhe pérparimin e grave me géllim gé t'u garantojné atyre ushtrimin dhe gézimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut mbi bazén e barazisé me burrat.

Neni 5
Shtetet palé do té marrin té gjitha masat e pérshtatshme:

a. Pér té ndryshuar karakteristikat dhe modelet sociale e kulturore té sjelljes sé burrave dhe té
grave, né ményré qé té arrijné té zhdukin paragjykimet dhe praktikat zakonore, dhe té gjitha
praktikat e tjera gé mbéshteten né idené e inferioritetit ose té superioritetit té njérit apo té tjetrés
gjini ose né rolet steriotipe t& burrave dhe té grave;

Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 28 mbi detyrimet thelbésore té shteteve palé sipas nenit 2 té
Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, miratuar Komiteti
I Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)

8. Neni 2 u bén thirrje shteteve palé té dénojné diskriminimin ndaj grave né "té gjitha format e tij",
ndérsa neni 3 i referohet masave té pérshtatshme gé Shtetet palé pritet té marrin "né té gjitha fushat™
pér té siguruar zhvillimin dhe pérparimin e ploté té grave. Népérmjet kétyre dispozitave, Konventa
parashikon shfagjen e formave té reja té diskriminimit gé nuk ishin identifikuar né kohén e hartimit
té saj.

9. Sipas nenit 2, shtetet palé duhet té trajtojné té gjitha aspektet e detyrimeve té tyre ligjore sipas
Konventés pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur/realizuar té drejtén e grave pér
mosdiskriminim dhe pér gézimin e barazisé..............cc.ccoovnne Detyrimi pér té mbrojtur kérkon qé
shtetet palé t€ mbrojné graté nga diskriminimi nga aktorét privaté dhe té ndérmarrin hapa gé
synojné drejtpérdrejt eliminimin e praktikave zakonore dhe té té gjitha praktikave té tjera gé
paragjykojné dhe pérjetésojné nocionin e inferioritetit ose epérsisé sé secilés prej gjinive, si dhe té
stereotipeve pér burrat dhe graté.
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22. | pandashmém nga parimi i barazisé midis burrave dhe grave, ose barazisé gjinore, éshté
koncepti gé té gjitha geniet njerézore, pavarésisht nga seksi, jané té liré té zhvillojné aftésité e tyre
personale, té ndjekin karrierén e tyre profesionale dhe té béjné zgjedhje pa kufizimet e vendosura
nga stereotipet, role dhe paragjykime té ngurta gjinore...........

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
Neni 2

1. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet t€ respektojé dhe t’u sigurojé€ t€ gjithé njerézve qé ndodhen
né territorin e tij dhe q€ varen nga juridiksioni 1 tij, t€ drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré
dallimi té€ bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné
kombétare apo shoqérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.

Neni 5

1. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj sikur i njeh njé shteti, njé grupi ose
nj€ personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose pér té€ kryer njé veprim qé synon
prishjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njohura né€ kété Pakt ose kufizimin e tyre né njé shkallé¢ mé té
gjeré se sa parashikohet me kété Pakt.

Neni 19
1. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje.

2. Secili duhet t€ keté t€ drejtén e liris€ s€ shprehjes; kjo e drejté pérfshin lirin€ e kérkimit, marrjes
dhe pérhapjes s€ informacioneve dhe ideve t€ t€ gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qoft€ me
g0j€, me shkrim, n€ formé t€ shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té€ zgjedhur prej tij.

3. Ushtrimi 1 lirive t€ parashikuara né€ paragrafin 2 t€ kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési
té posagme. Pér rrjedhoj€ ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve t€ cilat duhet t& pércaktohen
shprehimisht me ligj dhe t€ jené t€ domosdoshme:

(a) Pér respektimin e té drejtave ose t€ reputacionit té té tjeréve;
(b) Pér mbrojtjen e siguris¢ kombétare, t€ rendit publik, t&€ shéndetit ose t€ moralit publik.
Neni 26

T€ gjith€ njerézit jané t& barabarté pérpara ligjit dhe kané té€ drejté mbrojtjeje t& barabarté t& ligjit
pa kurrfaré€ dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet t&€ ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té
gjithé, mbrojtje té€ barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés,
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ngjyrés, seksit, gjuhés, fes€, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjin€s kombétare apo
shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér.

Deklarata mbi té Drejtén dhe Pérgjegjésiné e Individéve, Grupeve dhe Organeve té Shogérisé
pér té Promovuar dhe Mbrojtur té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut té Njohura
Universalisht, njohur ndryshe me emértimin Deklarata e Kombeve té Bashkuara “Mbi
mbrojtésit e té drejtave té njeriut”, miratuar me konsensus nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara né datén 09.12.1998".

Ndérsa Deklarata nuk éshté njé instrument ligjérisht i detyrueshém, ajo pérmban parime dhe té
drejta gé bazohen né standardet e té drejtave té njeriut t€ sanksionuara né instrumente té tjera
ndérkombétare ligjérisht té detyrueshme qé jané ligjérisht té detyrueshme. Pér mé tepér, miratimi i
Deklaratés nga Asambleja e Pérgjithshme me konsensus pérfagéson njé angazhim shumé té forté
nga Shtetet pér zbatimin e saj.

Né kuadér té Deklaratés mbi mbrojtésit e té drejtave té njeriut (shih shtojcén 1), konsiderohen
mbrojtés té té drejtave té njeriut "individé, grupe dhe organizata ... qé kontribuojné né ... eliminimin
efektiv té té gjitha shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore ....." (paragrafi i katért i
preambulés).

Sipas Deklaratés, ndér té tjera shtetet kané kané pérgjegjésiné dhe detyrén, té marrin té gjitha masat
e nevojshme pér té mbrojtur “mbrojtésit e té drejtave té njeriut” kundér cdo forme dhune,
kércénimi, hakmarrjeje, diskriminimi, presionit ose ¢do veprimi tjetér arbitrar, si pasojé e ushtrimit
legjitim té té drejtave té pérmendura né Deklaraté;

Shumica e organizatave ndérkombétare mbéshteten né kété gasje.

- Akte té Bashkimit Evropian

Zbatimi dhe interpretimi i legjislacionit kombétar, i cili éshté pérafruar plotésisht ose pjesérisht me
legjislacionin e Bashkimit Evropian (BE), né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né BE,
béhet duke mbajtur né konsideraté kuadrin ligjor té€ BE.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian.

Neni 11
Liria e shprehjes dhe e informimit

7 https://docs.un.org/en/A/RES/53/144
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1. Kushdo Kka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit si edhe pér té
marré e pér té dhéné informacion dhe ide pa ndérhyrje nga autoriteti publik dhe pavarésisht nga
kufijté.

2. Liria dhe pluralizmi i medias respektohen.

Neni 20
Barazia para ligjit

Té gjithé jané té barabarté para ligjit.

Neni 21
Mosdiskriminimi

1. Ndalohet ¢do lloj diskriminimi pér shkaqge té tilla si¢ jané gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike apo
sociale, tiparet gjenetike, gjuha, feja apo besimi, mendimet politike apo té llojeve té tjera, pérkatésia
né njé pakicé kombétare, prona, lindja, aftésia e kufizuar, mosha apo orientimi seksual. 2. Brenda
fushés sé zbatimit té Traktateve dhe pa cenuar asnjé prej dispozitave té caktuara té tyre, ndalohet
cdo diskriminim pér shkak té shtetésisé.

Neni 23
Barazia midis grave dhe burrave

Barazia midis grave dhe burrave garantohet né té gjitha fushat, pérfshiré marrjen né puné, punén
dhe shpérblimin pér punén

Neni 52
Fusha e veprimit dhe interpretimi i té drejtave dhe parimeve

1. Cdo kufizim pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive gé njihen nga kjo Karté mund té vendoset
vetém me ligj dhe té respektojé thelbin e kétyre té drejtave dhe lirive. Mund té béhen kufizime, né
pérputhje me parimin e propocionalitetit, vetém nése ato jané té nevojshme dhe nése né té vérteté
i pérmbushin objektivat e interesit té pérgjithshém té njohura nga Bashkimi apo nevojén pér té
mbrojtur lirité dhe té drejtat e té tjeréve.

3. Pér aq sa té drejtat qé pérmban kjo Karté pérputhen me té drejtat gé garantohen nga Konventa
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, kuptimi dhe fusha e veprimit té kétyre
té drejtave éshté e njéjté me ato té té drejtave gé parashikon kjo Konventé. Kjo dispozité nuk e
pengon té drejtén e Bashkimit qé té parashikojé njé mbrojtje mé té gjeré.

Neni 53
Niveli i mbrojtjes
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Né kété Karté asgjé nuk interpretohet si kufizuese apo cenuese pér té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, ashtu si¢ njihen, né fushat pérkatése té zbatimit nga e drejta e Bashkimit dhe e drejta
ndérkombétare si dhe nga marréveshjet ndérkombétare né té cilat Bashkimi dhe Shtetet Anétare
jané palé, pérfshiré Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut, dhe nga kushtetutat e Shteteve Anétare.

Neni 54
Ndalimi i abuzimit me té drejtat

N¢ kété Kart€ asgj€ nuk interpretohet se nénkupton té drejtén pér t’u angazhuar né veprimtari apo
pér té kryer ndonjé veprim gé synon shkatérrimin e ndonjé prej té drejtave dhe lirive té njohura nga
kjo Karté apo kufizimin e tyre né njé masé mé té madhe nga ¢‘parashikohet kétu.

Udhézimet e BE-sé pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut®, miratuar né vitin 2016, referojné
tek Deklarata e Kombeve té Bashkuara “Mbi mbrojtésit e té drejtave té njeriut”, e vitit 1998.

- Legjislacioni kombétar
Ligji Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar®

Neni 1
Objekti

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

8 https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-guidelines-human-rights-defenders_en
° Pérafruar plotésisht me:

1. 32000L0043, Direktivén e Késhillit 2000/43/KE té 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit t&
barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”.

2. 32000L0078, Direktivén e Késhillit 2000/78/KE té 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”.

3. 32004L0113, Direktivén e Késhillit 2004/113/KE t€ 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit t& trajtimit t&
barabart€ ndérmjet burrave dhe grave n€ mundésin€ pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe
shérbime”.

4. 32006L0054, Direktivén e Parlamentit Europian dhe té Késhillit 2006/54/KE t& 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin
e parimit té mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit
dhe marré€dhéniet gjat€ punés”.
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Neni 3
Pérkufizimet

1.“Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

8. “Gjuha e urrejtjes ” shté ¢cdo formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes
sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢cdo shgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose
kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes
e bazuar né njé listé joshteruese té shkageve, sipas nenit 1 té kétij ligji.

Neni 5

Ndalimi i diskriminimit

1. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té Kkétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe
cdo forme tjetér sjelljeje gé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.

Neni 7
Mbrojtja nga diskriminimi

1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté,
kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim.

Ligji Nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shogqéri”*°

Neni 3
Parimet themelore

1. Ky ligj bazohet né parimin e barazisé e té mosdiskriminimit dhe né parimet e tjera, té
sanksionuara nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€, nga konventa “Pér eliminimin e t€ gjitha
formave t€ diskriminimit ndaj gruas”, si dhe nga t€ gjitha aktet e tjera ndérkombétare, té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé.

2. Dispozitat e kétij ligji nuk duhet té interpretohen apo zbatohen né ményré qé té kufizojné apo
reduktojné garancité pér arritjen e barazisé gjinore, té shprehura né aktet ndérkombétare té

10 Ligji i cili ka gené né fugi né kohén gé ka ndodhur ngjarja objekt shqyrtimi i ankesés.
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ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, acquis communautaire t€ Bashkimit Europian, konventa
“Pér eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj gruas”.

Neni 26

Barazia gjinore né media

1. Media ndihmon né rritjen e vetédijes sé pérgjithshme pér baraziné e femrave dhe té meshkujve:
a) pérmes raportimit jodiskriminues mbi baza gjinore;

b) pérmes pérdorimit té terminologjisé neutrale né aspektin gjinor;

) pérmes shmangies sé stereotipave gjinoré né veprimtaring e vet.

2. Ndalohet transmetimi, botimi dhe publikimi i materialeve dhe i informacioneve, gé pérmbajné
apo nénkuptojné dallime poshtéruese apo fyese, pérjashtime apo kufizime té njérés prej gjinive, né
bazé té diskriminimit pér shkak té gjinisé.

Ligj Nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar?!,

Neni 3
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

36/1. “Seksizém” éshté ¢do akt, veprim, gjest, pérfagésim vizual, fjalé té shkruara ose té théna né
median audiovizive, praktika ose sjellje té bazuara né idené se njé person ose grup personash éshté
inferior pér shkak té gjinisé, qé ndodh né sferén publike ose private, online ose offline, me efekt
dhe géllim dhunimin e dinjitetit t& njeriut, té drejtat dhe lirité themelore té njé personi apo grupi
personash, shtetas shqiptaré, té huaj apo pa shtetési, gé rezulton né dém ose vuajtje fizike, seksuale,
psikologjike ose socio-ekonomike ndaj njé personi apo grupi personash, shtetas shqiptaré, té huaj
apo pa shtetési ose gé krijon apo ushgen krijimin e njé mjedisi qé ngjall friké, armiqgésor, degradues,
fyes ose poshtérues, ose ushgen apo synon ruajtjen dhe pérforcimin e stereotipave gjinoré.

Neni 32
Rregulla té pérgjithshme pér ofruesit e shérbimeve mediatike audio dhe/ose audiovizive dhe
pér ofruesit e platformave té shpérndarjes sé videove

4. Ofruesit e shérbimeve mediatike audiovizive, si dhe ofruesit e platformave té shpérndarjes sé
videove nuk transmetojné programe me pérmbajtje qé:

a) nxisin dhuné ose urrejtje kundrejt njé grupi personash ose njé anétari té njé grupi mbi baza té
tilla, si: gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike ose shogérore, tiparet gjenetike, gjuha, feja, besimi,

11 Ky ligj éshté pérafruar plotésisht me direktivén 2010/13/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 10 mars 2010
“Pér koordinimin e disa dispozitave t& parashikuara me ligj, rregullore apo akte administrative né shtetet anétare,
lidhur me ofrimin e shérbimit té transmetimeve me z& dhe figuré” (Direktiva pér Shérbimin Mediatik me Z& dhe Figuré,
versioni i kodifikuar).
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opinioni politik, kombésia, anétarésimi i njé pakice kombétare, prona, lindja, paaftésia, mosha apo
orientimi seksual, si dhe ¢cdo formé tjetér diskriminimi sipas legjislacionit né fugi pér mbrojtjen nga
diskriminimi;

Neni 33
Detyrimet e OSHMA-ve

1.0fruesi i shérbimit mediatik audioviziv duhet:

¢) té mos cenojé dinjitetin dhe té drejtat themelore té njeriut;

Kodi i Transmetimit pér Mediat Audiovizive, miratuar me vendimin nr.60, daté 10.07.2023,
té Autoritetit té Mediave Audiovizive (AMA)

Kodi i Transmetimit, i hartuar dhe i miratuar nga AMA, sipas detyrimit té parashikuar né nenin 46
té ligjit nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, vendos
rregullat, standardet dhe praktikat e transmetimit né pérputhje me pércaktimet e akteve ligjore dhe
nénligjore....

Pérkufizime
Termat e méposhtém kané kéto kuptime né Kodin e Transmetimit:

9. “Gjubha e urrejtjes” éshté ¢do lloj shprehje, qé nxit, promovon, pérhap ose justifikon dhunén,
urrejtjen ose diskriminimin ndaj njé personi ose grupi personash, ose gé i denigron ata, pér shkak
té karakteristikave ose statusit té tyre personal real ose té atribuar, bazuar né: racé, ngjyré, gjuhé,
besim, kombési, origjiné kombétare ose etnike, pérkatési shogérore, moshé, paaftési, gjini, identitet
gjinor, orientim seksual si dhe ¢do formé tjetér diskriminimi sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Gjuha e urrejtjes mund té marré formén e fjaléve té shkruara ose té
shqgiptuara, ose forma té tjera si foto, imazhe, shenja, simbole, muziké, vepér skenike ose video.

28. “Shprehja” pérfshin fjalé dhe publikime té ¢farédo forme, pérfshiré edhe ato pérmes medias
elektronike, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. “Shprehja” pérfshin gjithashtu edhe pérdorimin
e sjelljes - si p.sh. gjesteve - pér té komunikuar njé ide, mesazh ose mendim apo formave té tjera si
foto, imazhe, shenja, simbole, muziké, vepér skenike ose video.

Seksioni 1

Parimet Themelore

Parimet themelore gé pérbéjné bazén e zhvillimit té veprimtarisé audio dhe audiovizive, e cila
mbéshtetet né garantimin e lirisé dhe pluralizmit té mjeteve t& komunikimit audio dhe audioviziv
jané si mé poshté vijon:
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1.1 Operatorét e shérbimit mediatik audioviziv, gjaté zhvillimit té veprimtarisé sé tyre respektojné,
garantojné dhe promovojné lirité dhe té drejtat e njeriut, liriné e shprehjes, té drejtén e informimit,
parimin e mosdiskriminimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

1.6 Né transmetimet audio dhe audiovizive nuk duhet té pérdoren shprehje, gé pérmbajné gjuhé
urrejtje, denigrim ose stigmatizim kundér njé personi ose grupi personash, nuk duhet té pérdoret
gjuhé gé promovon, nxit ose justifikon dhunén ndérmjet shtetasve né pérgjithési, dnunén me bazé
gjinore né vecanti, radikalizmin, ekstremizmin dhe terrorizmin ose gé nxit urrejtjen e grindjet pér
shkak té kombésisé, etnisé, besimit fetar, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual. Né&
transmetimet audio dhe audiovizive duhet té merren té gjitha masat e nevojshme pér té ndaluar,
kundérvepruar, kundérshtuar dhe hedhur poshté ¢cdo shprehje té tillé.

Seksioni 5
Parandalimi e Luftimi i Diskriminimit Gjinor dhe Promovimi i Barazisé Gjinore

5.1 5.1 OSHMA-té garantojné respektimin e dinjitetit njerézor dhe ndalojné ¢do diskriminim dhe
dhunim me bazé gjinore né cfarédolloj forme té shprehjes sé tyre né transmetimet audio dhe
audiovizive.

5.2 OSHMA-ve u ndalohet té pérdorin gjuhé urrejtjeje mbi baza seksiste né té gjitha programet,
pérfshiré edhe reklamat si dhe té promovojné drejtpérdrejt ose térthorazi diskriminimin me bazé
gjinore.

5.9 OSHMA-té inkurajohen té bashképunojné me institucionet e barazisé, organizatat e medias dhe
té shogeérisé civile dhe institucionet e specializuara né fushén e barazisé gjinore, pér té promovuar
portretizimin jostereotipik té gjinive né media dhe né reklama si edhe pér té promovuar
komunikimin me ndjeshméri gjinore.

5.10 OSHMA-té inkurajohen té hartojné, miratojné dhe zbatojné politika dhe mekanizma
vetérregullues pér eliminimin e seksizmit, pérfshiré gjuhén e urrejtjes seksiste né transmetimet
audio dhe audiovizive, pérfshiré reklamat dhe né sektoré té tjeré té punés sé tyre, duke u mbéshtetur
né standarde ndérkombétare té gjithépranuara, si treguesit e raportimit me ndjeshméri gjinore té
UNESCO-s, Udhézimet e Késhillit té Evropés dhe té OSBE-sé.

Seksioni 7
Parandalimi dhe Luftimi i Gjuhés sé Urrejtjes

7.1 OSHMA-té respektojné dhe promovojné diversitetin, dialogun, respektin e ndérsjellé dhe
mirékuptimin mbaréshoqgéror.

7.2 Materiali gé pérmban gjuhé urrejtjeje nuk pérfshihet né programet audio dhe audiovizive. Rastet
pérjashtimore pércaktohen prej kontekstit professional.
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7.5 Gazetarét dhe drejtuesit e programeve audio dhe audiovizive, té prodhuara nga OSHMA-té,
kundérshtojné dhe hedhin poshté retorikén e té ftuarve apo pjesémarrésve, gé fyejné ose denigrojné
individé té ftuar apo pjesémarrés sipas karakteristikave té pérshkruara né paragrafin 7.4.

7.10 OSHMA-té parandalojné dhe ndalojné stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin e grupeve
shogérore té caktuara.

7.13 OSHMA-té promovojné veprimet pér té luftuar pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes dhe kontestuar
natyrén e papranueshme té saj, duke respektuar liriné e shprehjes dhe mendimit.

7.14 OSHMA-té krijojné mekanizmat vetérregullatoré, rishikojné kodet e sjelljes dhe miratojné
ndryshimet e nevojshme pér té adresuar parandalimi e gjuhés sé urrejtjes gjaté zhvillimit té
veprimtarisé sé tyre.

7.16 OSHMA-té mundésojné kanale efektive té raportimit té gjuhés sé urrejtjes dhe monitorojné
sé brendshmi pérdorimin dhe pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes. Né rast té konstatimit té pérdorimit té
gjuhés sé urrejtjes gjaté veprimtarisé audio/ audiovizive, ato duhet té reagojné, ta dénojné até dhe
té promovojné vlerat dhe parimet.

Né datén 05.03.2019, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar Rezolutén “Pér njohjen dhe
mbéshtetjen e veprimtarisé sé mbrojtésve té té drejtave t€ njeriut né promovimin, nxitjen dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, forcimin e shtetit té sé drejtés dhe
konsolidimin e demokracisé”

Né kété Rezoluté theksohet:

Duke njohur dhe respektuar detyrimet e Republikés sé Shqipérisé né promovimin dhe forcimin e
vlerave demokratike né boté, né mbrojtjen e cdo mbrojtési té té drejtave té njeriut, pa diskriminim
dhe né ményré té ndjeshme ndaj gjinisé, nga dhuna, presionet ose represionet, kércénimet, sulmet
ose kanosjet nga ¢do drejtim qé vijné, pér shkak té veprimtarisé sé tij/saj, né dobi té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore;

Duke pranuar sfidat me té cilat pérballen mbrojtésit e té drejtave té njeriut, duke mbrojtur té drejtat
e grupeve té margjinalizuara, vecanérisht té drejtat e grave, té fémijéve, té personave me aftési té
kufizuara, té viktimave té dhunés dhe trafikimit, t¢ komuniteteve té pakicave kombétare dhe
personave me orientim seksual té ndryshém ose pér shkak té identitetit gjinor té tyre (LGBTI)
dhe/ose qé i pérkasin kétyre grupeve, té drejtat e refugjatéve, emigrantéve ose popullatave né
lévizje;

Vendosém:

14. Té nxitim Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisionerin
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Drejtoriné e Ndihmés Juridike
Falas té bashképunojné ngushtésisht me organet e geverisjes vendore, pérfagésuesit e Késhillit té
Ministrave né nivel vendor, organet e zbatimit té ligjit, organizatat/rrjetet e shoqgérisé civile dhe
organizatat ndérkombétare té fushés, pér té promovuar dhe mbrojtur mbrojtésit e té drejtave té
njeriut dhe aktivitetin e tyre, né nivel vendor dhe kombétar.
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IV.  Analiza ligjore e fakteve dhe provave.
Faktet dhe rrethanat.

Rezulton se, né daté 28 tetor 2025, né televizionin A2CNN éshté transmetuar emisioni “Off the
Record”, drejtuar nga gazetari Andrea Danglli. Ky emision éshté transmetuar né ményré té
drejtépérdrejté (live). Né studio kané kané gené té ftuar katér persona, ankuesja, z. Z.1, deputet z.
A.A, aktivist pér té drejtat e njeriut, z. A.P. Ndérsa pjesmarrés né emision népérmjet lidhjes
“online” ka qgené subjekti kundér té cilit &shté paragitur ankesa z.R.A . Tema e trajtuar né emision
ishte projektligji “Pér Baraziné Gjinore”, i cili ishte né proces konsultues nga Kuvendi i Shqipérisé.

Bazuar né provat e administruara rezulton se, gjaté emisionit nga ana e subjektit kundér té cilit
éshté paraqgitur ankesa z.R.A , jané béré deklaratat e méposhtme:

Minuta 47:58, R.A deklaron: “Ka mundési ta mbylli gojén ajo qé éshté aty qé kakaris gjithé kohés.
Ci merrni kéto njeréz histerik népér panele mér vlla.”

Minuta 48:53, R.A deklaron: “Njé person qé kakaris gjithé kohés dhe shkatérron bisedén e
pastorit.”

Minuta 50:39, R.A deklaron: “Ajo zonja gé éshté aty ta gqepi gojén pak.”

Minuta 52:23, R.A deklaron (duke iu drejtuar ankueses dhe té ftuarit z.A.A): “Ju jeni mé keq se
islamizmi.

Minuta 52:58, R.A deklaron (duke iu drejtuar ankueses dhe té ftuarit z.A.A): “Asgjé nuk bén
myzlimanizmi dhe xhihadizmi mé shumé se ju.”

Minuta 1:23:46, R.A deklaron: “Kam njé pyetje. (né kété moment gazetari e pyet pér ké éshté
pyetja, z. Aliaj deklaron: do kuptohet nga pyetja.) Komuniteti LGBTQ+ bla bla sa heré ka
protestuar né historiné e vet kundér pedofiléve, kundér abuzimit té fémijéve gé ata kag shumé ia
gajné hallin. Pedofilizmi éshté njé nga dhimbjet mé té médha né Europé éshté njé nga problemet
mé té médha dhe skandalet mé té médha gé po zbulohet pérdité edhe jané fémijét ata gé i mbajné
né kurriz kéta mostra. Pra kéta gé jané pak a shumé si té thuash njé kategori pedofil-homoseksual
e té gjitha jané njésoj, jané njeréz pervers, piké, dhe kjo nuk éshté vetém bindja ime. Kété e sheh
tani gé wokistani po shembet né Europé, tani po dalin dhe po falsin njerézit.

Minuta 1:27:04, R.A deklaron: “Nga ana e perversitetit jeni edhe mé keq. Perversiteti juaj éshté
e njéjta kategori me pedofiling, jané njeréz manjaké, njeréz manjaké.”

Minuta 1:55:35, R.A deklaron (duke iu drejtuar ankueses): “Béhu icik me kémbé né toké se ti flet
shumé por ai qé flet shumé nuk di ¢faré thoté, prandaj getésohu aty sepse vértet je njé figuré shumé
e shémtuar, piké. Neveri fare, je neveri. Figuré neveritése gé nuk ka té drejté té jeté né njé panel
televiziv.”

Pérgjaté diskutimit té zhvilluar, gazetari ka ndérhyré vetém pas deklaratés sé fundit té z.Aliaj duke
théné : “Ju lutem zoti Aliaj, ju lutem, nuk éshté etike”.
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Gjaté periudhés shtator-tetor 2025, projektligji “Pér Baraziné Gjinore” éshté trajtuar gjerésisht né
media dhe ka gené né njé proces konsultimi nga Kuvendi i Shqipérisé.

Pala ankuese, paraqiti ankesén nr.259, daté 10.11.2025, duke pretenduar se théniet e subjektit
kundér té cilit éshté paraqitur ankesa z.R.A , pérbéjné gjuhé urrejtje ndaj saj, pér shkak té gjiniseé,
si e vetmja grua e ftuar né emision, pér shkak té bindjeve filozofike, pasi ka mbrojtur hapur
géndrimin e saj pér projektligjin “Pér baraziné gjinore”, pamjes sé jashtme, qé lidhet me
pérdorimin e thénieve “je njé figuré shumé e shémtuar” dhe “figuré neveritése”, si dhe pér shkak
té aktivitetit té saj si mbrojtése e té drejtave té grave dhe té drejtave té njeriut., shkak ky i pretenduar
né kuadér té “cdo shkaku tjetér”, sipas nenit 1, t&¢ LMD.

Vlerésimi i Komisionerit.

Dinjiteti i njeriut dhe té drejtat dhe lirité e tij, jané né bazat e shtetit shqiptar. Detyrimi i shtetit
éshté, jo vetém té mos i cénojé veté ato, por ai duhet té marré masa dhe té ofrojé garancité e duhura
pér té garantuar mos cénimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré té gjitha masat pér t’i
mbrojtur dhe pér té garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jané gur themeli i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, por edhe
i té drejtés ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té cilat jané ratifikuar nga vendi
yné duke u béré pjeseé té rendit té brendshém juridik, menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj
ligjeve kombétare.

Barazia gjinore éshté thelbésore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, funksionimin e demokracisé
dhe geverisjen e miré, respektimin e sundimit té ligjit dhe promovimin e miréqgenies pér té gjithé,
gé ngérthen né vete té drejta té barabarta pér graté dhe burrat, vajzat dhe djemté, si dhe té njéjtin
vizibilitet, fugizim, pérgjegjési dhe pjesémarrje né té gjitha sferat e jetés publike dhe private, dhe
gé nénkupton njé gasje dhe ndarje té barabarté té& burimeve midis grave dhe burrave!2. Diskriminimi
pér shkak té gjinisé shkel parimet e barazisé sé té drejtave dhe té respektimit té dinjitetit njerézor,
pengon pjesémarrjen né té njéjtat kushte té grave dhe burrave, vajzave dhe djemve, né jetén
politike, shogérore, ekonomike dhe kulturore, pengon ngritjen e mirégenies sé shogeérisé e té
familjes, dhe véshtiréson mé tepér zhvillimin e potencialeve té grave dhe burrave, vajzave dhe
djemve.

Liria e shprehjes éshté njé e drejté Kushtetuese. Liria e shprehjes, pérfshin liriné e mendimit dhe
liriné pér té marré dhe pér té shprehur ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria e
mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér ¢do shogéri dhe pérbéjné gurin e themelit pér
zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shogérie té liré dhe demokratike.

12 Rekomandimi KM/Rek (2019) 1 “Parandalimi/Luftimi i Seksizmit”.
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Liria e mendimit, nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person nuk mund té jeté
subjekt i asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak té mendimeve/opinioneve té tij aktuale, té
perceptuara apo té supozuara. Té gjitha format e mendimit jané té mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose té natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢farédo lloj forme té ideve dhe mendimeve, té
cilat jané té transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk éshté absolute dhe éshté subjekt i
kufizimeve. Ushtrimi i lirisé sé shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e shprejes éshté subjekt i kufizimeve sipas pércaktimit té nenit 17, té Kushtetutés. Sipas késaj
dispozite kushtetuese, kufizimi i té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté mund té
vendoset vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cenojné
thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara
né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi i kétyre té drejtave
pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2 si dhe nenit 17 té saj. Duke mbajtur parasysh, hierarkiné e
normave juridike té sanksionuara né nenin 116 té Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té drejtés
ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme, Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, né referim edhe té evokimit
gé i béhet asaj né nenin 17/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, merr njé status kushtetues
né té drejtén toné té brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (KEDNJ), me ané té té cilave béhet interpretimi i Konventés, ka fuginé e Konventés.

Kéto parashikime shkojné né té njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, té parashikuara nga traktatet e té drejtave té njeriut né kuadér té
Kombeve té Bashkuara, té cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér té Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i té drejtave té njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto té drejta né nenet 18/3 dhe 19/3 té tij té marra sé bashku me nenin 20/2.

Sipas Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (né vijim GJEDNJ), kufizimet e vendosura nga
neni 10/2 i KEDNJ, zbatohen jo vetém pér “informacionet” ose “ideté” qé priten né ményré té
favorshme ose konsiderohen si jofyese ose si ¢éshtje indiferente, por edhe pér ato gé ofendojné,
tronditin ose shgetésojné shtetin ose ¢do sektor té popullsisé. Té tilla jané kérkesat e atij pluralizmi,
tolerance dhe mendjegjerésie, pa té cilat nuk ka “shogéri demokratike”. Kjo do té thoté, ndér té
tjera, se ¢do “formalitet”, “kusht”, “kufizim” ose “dénim” i vendosur né kété sferé duhet té jeté né
proporcion me qéllimin legjitim t€ ndjekur”. (Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi
daté 7 dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet té barabarté té té gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqgérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé c¢éshtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme gé né shogéri té caktuara demokratike té dénohen apo edhe té
parandalohen té gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
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urrejtjen té bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turgisé, vendimi 6 korrik 2006, paragrafi
56)

Mbéshtetur né paragrafin 2, té nenit 10 t¢ KEDNJ-sé, autoritetet vendase né ¢donjérin nga Shtetet
Kontraktues mund té ndérhyjné me ushtrimin e lirisé sé shprehjes, kur plotésohen 3 (tre) kushte sé
bashku®3:

1. Ndérhyrja (né kuptimin e “formalitetit”, “kushtit” ose “sanksionit’’) parashikohet me ligj;

2. Ndérhyrja ka si géllim té mbrojé njé ose mé shumé nga interesat ose vlerat e méposhtme:
sigurimin kombetar; integritetin territorial; siguriné publike; ndalimin e krimit dhe mbrojtjen e
rendit; mbrojtjen e shéndetit; moralit; reputacionin ose té drejtat e té tjeréve; ndalimin e zbulimit té
informacionit té marré né konfidencg, dhe garantimin e autoritetit té paanshmérisé sé gjygésorit;
3. Ndérhyrja éshté e nevojshme né njé shoqgéri demokratike.

Nevoja pér té mbrojtur “té drejtat e té tjeréve” €shté njé moment i réndésishém kufizues pér té
drejtén e shprehjes. Né céshtjen Engels and Others, GJEDNJ éshté shprehur se: “nuk ka arsye qé
té mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......}4".

Rezulton se ankuesja ishte e vetmja grua e ftuar né emision. Ankuesja éshté aktiviste pér baraziné
gjinore dhe Drejtuese Ekzekutive e Qendrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC), njé organizaté
gé punon né fushén e barazisé gjinore, fugizimin e grave dhe té drejtat e njeriut. Rezulton se gjaté
procesit t& diskutimit publik mbi projektligjin “Pér baraziné gjinore”, i cili u miratua nga Kuvendi
me ligjin nr.64/2025, daté 06.11.2025, ka qené e pérfshiré né fushata informuese dhe
ndérgjegjésuese dhe pjesé e seancave dégjimore né komisionet parlamentare gjaté procesit té
shqyrtimit té projektligjit. Né cilésiné e drejtueses sé Qendrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim dhe né
bashkepunim me organizata té tjera té shoqgérisé civile, ka mbajtur njé deklaraté pér shtyp né datén
21.10.2025, né emér té 23 organizatave té shogeérisé civile, pér té dénuar fushatat e dezinformimit
dhe gjuhén e urrejtjes ndaj aktivisteve pér té drejtat e grave.

Ankuesja pretendon se, shprehjet “histerike”, ““je njé figuré shumé e shémtuar”, “figuré neveritése”
apo “perversitet”, “ajo zonja aty ta mbylli gojén”, “kakaris gjithé kohés”nuk jané vetém fyese, por
forma té gjuhés seksiste té urrejtjes gé synojné té heshtin dhe té turpérojné njé grua pér shkak té
zérit té saj publik. Ankuesja pretendon se, shprehjet e z.Aliaj pérbéjné sulm verbal ndaj njé gruaje
né hapésirén publike pér shkak té gjinisé dhe rolit té saj publik. Né debatin e zhvilluar gjaté
emisionit ajo ishte e vetmja grua né panel, gé u sulmua pér ményrén e té folurit, pamjen e saj, punén
gé kryen dhe pér rolin e saj si pérfagésuese e njé kauze shogérore, asaj té barazisé gjinore. Ankuesja
pretendon se, shprehjet e pérséritura, denigruese dhe seksiste té z.R.A drejtuar personalisht ndaj
saj, né njé media kombétare dhe né kontekst publik, pérbéjné gjuhé urrejtje me bazé gjinore,
bindjesh filozofike, pamjes sé jashtme dhe ¢do statusi tjetér, duke marré né konsideraté angazhimin

13 Carss-Frisk,M., Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 10 té Konventés Evropiane - Liria e Shprehjes;
14 Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
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e saj profesional dhe né rolin publik, né fushén e barazisé gjinore, si mbrojtése e té drejtave té
njeriut.

Bazuar né nenin 1, t¢ LMD, gjinia pérbén njé shkak t€ mbrojtur nga diskriminimi, pérfshi gjuhén
e urrejtjes pér shkak té gjinisé, si njé nga format e shfagjes sé diskriminimit sipas nenit 3, pika 8,
té LMD.

Ankuesja pretendon se théniet e subjektit kundér té cilit éshté paragitur ankesa z.R.A , pérbéjné
gjuhé urrejtje ndaj saj, jo vetém pér shkak té gjinisé, por edhe pé shkak té bindjeve filozofike, duke
e lidhur kété pretendim me faktin se ka mbrojtur hapur géndrimin e saj pér projektligjin “Pér
baraziné gjinore”.

Referuar nenit 1, t&¢ LMD, bindjet filozofike parashikohet shprehimisht si shkak i mbrojtur nga
diskriminimi, por LMD nuk ka njé pérkufizim se ¢faré konsiderohet bindje filozofike. Mungesa e
njé pérkufizimi se ¢faré do té konsiderohet bindje filozofike, si shkak i mbrojtur nga diskriminimi,
konstatohet edhe pér sa i pérket praktikés gjyqgésore. Pér té vlerésuar nése barazia gjinore pérfshihen
né kuadér té shkakut té mbrojtur té bindjeve filozofike, sipas pércaktimeve té LMD, Komisioneri
do t’1 referohet praktikés s¢ Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) dhe Gjykatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE)

Komisioneri konstaton se, GIEDNIJ ka elaboruar idené e “bindjes” né kontekstin ¢ sé& drejtés pér
arsimim sipas nenit 2 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ, i cili parashikon se shteti duhet té respektojé té
drejtén e prindérve pér té siguruar qé arsimimi i fémijés sé tyre té jeté "né pérputhje me bindjet e
tyre fetare dhe filozofike", duke mbajtur gendrimin se:

“Né kuptimin e saj té zakonshém, fjala “bindje”, e marré né vetvete, nuk éshté sinonim me fjalét
“opinione” dhe ‘“‘ide”, si¢ jané pérdorur né nenin 10 [...] té Konventés, i cili garanton liriné e
shprehjes; éshté mé shumé i ngjashém me termin “besim” (né tekstin francez: “bindje”) qé paragqitet
né nenin 9 /...] dhe tregon piképamje gé arrijné njé nivel té caktuar bindjeje, serioziteti, kohezioni

dhe réndésie. "°

GJEDNJ ka pranuar, se, veganizmi'® dhe kundérshtimi i manipulimit t& produkteve me origjiné
shtazore ose té testuara, konsiderohet bindje filozofike?’.

15> GJEDNJ, Campbell dhe Cosans kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 7511/76 dhe 7743/76, 25 shkurt 1982, para.
36.

16 Praktika e mos ngrénies ose mos pérdorimit té produkteve shtazore, si mishi, peshku, vezét, djathi ose lékura:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/veganism

' W. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim i Komisionit i 10 shkurtit 1993.
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Komisioneri né praktikén e tij, ka pranuar se bindjet animaliste, bindjet e personave té cilét mbrojné
té drejtat dhe mirégénien e kafshéve, gézojné mbrojtje né kuadér té shkakut “bindje filozofike”, té
parashikuar nga neni 1, i LMD?,

Barazia gjinore, nuk éshté vetém njé e drejté themelore e njeriut por éshté éshté njé nga parimet
themelore né njé shogéri demokratike. Ajo éshté njé e drejté e cila gézon mbrojtje kushtetuese dhe
éshté e njohur nga e drejta ndérkombétare, né kuadér té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,
Késhillit t¢ Europés dhe Bashkimit Europian. Barazia gjinore éshté njé nga objektivat e
réndésishém té Qeverisé sé Shqipérisé, e cila &shté materializuar népérmjet miratimit prej vitesh
té strategjive pér arritjen e barazisé gjinore.

Komisioneri vleréson se, barazia gjinore, pérbén piképamje gé arrin njé nivel té caktuar bindjeje,
serioziteti, kohezioni dhe réndésie, duke plotésuar elementét pér t’u konsideruar bindje filozofike né
kuptim té nenit 1, té LMD.

Bazuar né aktivitetin e ankueses né mbrojtje té barazisé gjinore dhe té drejtave té grave,
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja i mbart né ményreé té vérteté, bindjet filozofike gé
lidhen me baraziné gjinore, dhe rrjedhimisht rezulton i provuar shkaku i “bindjeve filozofike”.

Ankuesja pretendon si shkak diskriminimi né kuadér té parashikimit “¢do shkak tjetér”, sipas nenit
1, té LMD, pér shkak té profesionit dhe aktivitetit té saj si mbrojtése e té drejtave té njeriut.

Referuar parashikimeve gé béhen né aktet ndérkombétare né kuadér t&8 OKB, Késhillit t& Europés,
Bashkimit Europian, por edhe Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, Komisioneri vleréson se,
ankuesja, bazuar né aktivitetin e saj né mbrojtje té barazisé gjinore dhe té drejtave té grave,
konsiderohet njé mbrojtése e té drejtave té njeriut.

Organizata e Kombeve té Bashkuara, Késhilli i Europés dhe Bashkimi Evropian, népérmjet njé séré
aktesh evidentojné nevojén pér mbrojtjen e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, té cilét pér shkak té
aktivitetit dhe punés sé tyre jané té ekspozuar ndaj formave té ndryshme té dhunés, kércénimit apo
formave té ndryshme té shkeljes sé té drejtave té tyre.

Komisioneri vleréson se, trajtimi i padrejté dhe disfavorshém g€ bazohet né statusin si “mbrojtés i
té drejtave té njeriut”, duhet t&€ gézojé mbrojtje nga diskriminimi sipas LMD dhe pérbén shkak té
mbrojtur né kuptim t€ parashikimit “¢do shkak tjetér”, t€ nenit 1, t&¢ LMD.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té pamjes sé jashme, Komisioneri vleréson se,
pamja e jashtme pérbén shkak té mbrojtur, né kuptim té nenit 1, t¢ LMD. Ankuesja pretendon se,
théniet “je njé figuré e shémtuar” dhe “figuré neveritése”, lidhen me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes
pér shkak té pamjes sé jashtme.

18 \/endim i Komisionerit Nr. 97, daté 30.04.2025.
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Komisioneri vleréson se, pamja e jashtme si shkak diskriminimi, pérfshin karakteristika fizike té
dukshme té njé personi, té cilat mund té shérbejné si shkak pér ta trajtuar até né ményré té padrejté
dhe té disfavorshme pér shkak té pamjes sé tij té jashtme.

NEé rastin objekt shqyrtimi, nuk pretendohet se, karakteristika fizike té dukshme, pér shkak té té
cilave ajo éshté ekspozuar ndaj gjuhés sé urrejtjes.

Komisioneri vleréson se, ndonése shprehjet jané drejtuar ndaj pamjes sé jashtme té ankueses, ato
nuk kané si shkak ndonjé krakteristiké fizike. Referencat ndaj pamjes sé jashtme pérbéjné vetém
formén pérmes sé cilés éshté shprehuar trajtimi i pretenduar diskriminues dhe jo shkakun e
diskriminimit.

Sa mé sipér, Komisioneri e e gjen né pabazuar shkakun e pretenduar té diskriminimit “pamja e
jashtme”.

Kufizimi i gjuhés sé urrejtjes duket se kérkon njé pajtim té dy grupeve té vlerave: kérkesat e
shogérisé demokratike pér té lejuar debat té hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindés pér té parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjesémarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té té gjithé individéve né jetén publike. Né
kété kontekst ¢éshtja thelbésore qé shtrohet né céshtjen objekt shqyrtimi, éshté pesha respektive qé
ka liria e shprehjes si dhe liria e fesé dhe besimit né raport, me té drejtén pér té jetuar té liré nga
diskriminimi dhe pér té gézuar respekt té barabarté, té té gjithé personave.

Sa mé sipér rezulton se, kufizimi i lirisé sé shprehjes, éshté njé kérkesé e imponuar nga parashikimi
qé béhet né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili sanksionon se gjuha e
urrejtjes pérbén njé nga format e shfagjes sé diskriminimit dhe se ¢do formé e shprehjes e ushtruar
né kundérshtim me kété ligj éshté e ndaluar. Gjithashtu, rezulton se, kufizimi i i lirisé sé shprehjes,
kérkohet pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, qé né rastin konkret éshté sigurimi i barazisé dhe
mbrojtja nga diskriminimi.

Né kété ményré pérmbushen dy kushtet mbi bazén e té cilave mund té kufizohet liria e shprehjes,
sé pari, kufizimi éshté vendosur bazuar né ligjin “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar
dhe sé dyti, pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve né rastin konkret pér mbrojtjen nga diskriminimi
té grave, mbrojtése té té drejtave té njeritu, barazisé gjinore dhe té drejtave té grave dhe vajzave.
Ajo qé mbetet té vlerésohet éshté domosdoshméria dhe proporcionaliteti.

Né vlerésimin e faktit nése gjuha e pérdorur arrin nivelin e ashpérsisé sé kérkuar pér t’u konsideruar
gjuhé urrejtje né kuptim té nenit 3, pika 8, t¢ LMD dhe rrjedhimisht njé formé diskriminimi, e
ndaluar nga ligji, Komisioneri do té bazohet né udhézimet e dhéna nga praktika gjyqgésore pérkatése
e GJEDNJ dhe duke marré parasysh faktorét/elementét e pérfshiré né Rekomandimin Nr.15 té
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ECRI-t dhe Rekomandimin KM/Rek (2022) 16, té Komitetit té Késhillit té Ministrave té Késhillit
té Evropés dhe ndérveprimi ndérmjet tyre.

Sipas Rekomandimit Nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes™®, “shprehja” né kété Rekomandim pérfshin fjalét dhe publikimet né ¢farédo formé,
pérfshiré edhe pérmes medias elektronike, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. Gjuha e urrejtjes
mund té marré formén e fjaléve té shkruara apo té shqgiptuara, apo forma té tjera si foto, imazhe,
shenja, simbole, piktura, muziké, pjesé teatrale apo video. Gjithashtu, pérfshin pérdorimin e njé
sjelljeje té caktuar - si¢ jané gjestet - pér té komunikuar njé ide, mesazh apo mendim.

Kodi i Transmetimit t&¢ Mediave Audiovizive, gjithashtu pércakton né pikat 9 e 28, té tij se,
“shprehja” pérfshin fjalé dhe publikime té ¢farédo forme, pérfshiré edhe ato pérmes medias
elektronike, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. “Shprehja” pérfshin gjithashtu edhe pérdorimin
e sjelljes - si p.sh. gjesteve - pér té komunikuar njé ide, mesazh ose mendim apo formave té tjera si
foto, imazhe, shenja, simbole, muziké, vepér skenike ose video. Gjuha e urrejtjes mund té marré
formén e fjaléve té shkruara ose té shqiptuara, ose forma té tjera si foto, imazhe, shenja, simbole,
muziké, vepér skenike ose video.

Neni 3, pika 8, e ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon
gjuhén e urrejtjes, né ¢cdo formé té shprehjes né publik dhe me ¢do mjet. Komisioneri vleréson se,
né rastin objekt shqyrtimi shprehja éshté realizuar népérmijet fjaléve té shqiptuara dhe né ményré
publike, pasi shprehjet objekt i ankesés jané béré né njé platformé publike, televizionit A2 CNN
njé media audiovizive, qé pérfshihet né mjetet e népérmjet té cilés mund té pérhapet gjuha e
urrejtjes.

GJEDNJ, kur merret me ¢éshtjet gé kané té béjné me nxitjen e urrejtjes dhe liriné e shprehjes,

pérdor dy gasje té parashikuara nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut:

- gasja e pérjashtimit nga mbrojtja e Konventés, e parashikuar nga neni 17 (ndalimi i abuzimit
me té drejtat), ku komentet né fjalé pérbéjné gjuhé urrejtje dhe mohojné vlerat themelore té
Konventés; dhe;

- gasja e vendosjes sé kufizimeve né mbrojtje, e parashikuar nga neni 10, paragrafi 2, i Konventés
(kjo gasje zbatohet kur shprehja né fjalé, megjithése éshté gjuhé urrejtjeje, nuk éshté e
pérshtatshme pér té shkatérruar vlerat themelore té€ Konventés).

“Gjuha e urrejtjes”, si¢ éshté interpretuar ky koncept né praktikén gjyqésore t¢ GJEDNJ, ndahet
né dy kategori.

19 Referuar, pikés 11, t¢ Relacionit Shpjegues, gé shogéron Rekomandimin Nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme té
ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”
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Kategoria e paré e praktikés gjygésore t€¢ GIEDNJ pér “gjuhén e urrejtjes” pérbéhet nga format mé
té rénda té “gjuhés sé urrejtjes”, té cilat Gjykata i ka konsideruar se i pérkasin nenit 17, dhe késhtu
jané pérjashtuar térésisht nga mbrojtja e nenit 10.

Kategoria e dyté pérbéhet nga forma “mé pak té rénda” t€ “gjuhés s€ urrejtjes” té cilat Gjykata nuk
I ka konsideruar se jané térésisht jashté mbrojtjes sé nenit 10, por gé ajo i ka konsideruar té
lejueshme pér shtetet kontraktuese t'i kufizojné (shih, ndér té tjera, Féret kundér Belgjikés, nr.
15615/07, 16 korrik 2009, Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé, 9 shkurt 2012; Delfi AS kundér
Estonisé, 16 gershor 2016). Né kété kategori té dyté, GJEDNJ, jo vetém gé ka vendosur gjuhén qé
bén thirrje né ményré eksplicite pér dhuné ose akte té tjera kriminale, por ka vendosur se, sulmet
ndaj personave, té kryera duke fyer, tallur ose shpifur pér grupe té vecanta té popullsisé, mund té
jené té mjaftueshme pér té lejuar autoritetet té favorizojné luftén kundér gjuhés paragjykuese
brenda kontekstit té kufizimeve té lejuara pér liriné e shprehjes (shih Beizaras dhe Levickas kundér
Lituanisé; Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé dhe Féret kundér Belgjikés). Né rastet qé kané té
béjné me gjuhén qé nuk thérret pér dhuné apo akte té tjera kriminale, por gé megjithaté GJEDNJ i
ka konsideruar si “gjuhé urrejtjeje”, ky pérfundim éshté bazuar né njé vlerésim té pérmbajtjes sé
shprehjes dhe ményrés sé dhénies sé saj%.

Komisioneri, thekson se, deklarat objekt shqyrtimi, nuk pérfshihen né format mé té rénda té “gjuhés
sé urrejtjes”, té cilat mohojné vlerat themelore t¢ KEDNJ dhe gé jané té pérjashtuara nga mbrojtja
e KEDNJ-sé, parashikuar nga neni 17, i saj. Ato do té trajtohen né kuadér té kategorisé sé dyté, si
njé formé “mé pak e réndé” ¢ “gjuhés sé urrejtjes”, gé né analizé té kritereve té vendosura nga neni
10 i KEDNJ, mund t’i nénshtrohet kufizimeve.

Relacioni Shpjegues gé shogéron Rekomandimin Nr. 15 té Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t
“Pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes”, thekson se, njé nga elementét domethénés té konceptit se
cfaré éshté gjuha e urrejtjes, lidhet me pérdorimin gé synon jo thjesht té nxisé kryerjen e akteve té
dhunés, frikésimit, armigésisé apo diskriminimit, por edhe pritshmériné e arsyeshme gé ky
pérdorim té keté kéto efekte. Relacioni Shpjegues i Rekomandimit Nr.15, té ECRI-t, né pikén 16,
té tij, pércakton se, vlerésimi nése ekziston rreziku i akteve pérkatése, pra i akteve té dhunés,
frikésimit, armigésisé apo diskriminimit, gé té ndodhin duhet t€ merret duke pasur parasysh
rrethanat specifike né té cilat pérdoret gjuha e urrejtjes dhe konkretisht duhet té vlerésohen kéto
elementé:

(a) kontekstin né té cilin po pérdoret gjuha e urrejtjes né fjalé (konkretisht, nése ekzistojné tashmé
tensione té rénda brenda shogérisé ku pércillet kjo gjuhé e urrejtjes).

(b) aftésiné e personit qé pérdor gjuhén e urrejtjes pér té ushtruar ndikim mbi té tjerét (p.sh. duke
gené udhéheqés politik, fetar ose né komunitet);

20 GJEDNJ, Carl Jéhann Lilliendahl kundér Islandés, Aplikimi nr. 29297/18, Vendimi daté 12 maj 2020.
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(c) natyrén dhe forcén e gjuhés sé pérdorur (p.sh. nése éshté provokuese dhe e drejtpérdrejté,
pérfshin pérdorimin e keginformimit, stereotipizimin negativ dhe stigmatizimin, ose éshté né
gjendje té nxité akte dhune, frikésimi, armigésie ose diskriminimi);

(d) kontekstin e komenteve specifike (nése jané njé dukuri e izoluar ose jané ritheksuar disa heré
dhe nése ato mund té vlerésohen si té kundérbalancuara nga té tjerét ose nga veté folési apo dikush
tjetér, sidomos gjaté njé debati);

(e) mediumin (formatin) e pérdorur (nése mundéson pérgjigje té menjéhershme nga publiku, pér
shembull njé aktivitet gé ndodh "direkt"); dhe

(F) natyrén e publikut (nése ka né dispozicion mjetet dhe prirjen apo ndjeshmériné pér t'u pérfshiré
né akte dhune, frikésimi, armigésie ose diskriminimi)

NEé shtojcén e Rekomandimit KM/Rek (2022)16, té Komitetit té Ministrave, té Késhillit té Evropés,
pér shtetet anétare pér masat pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, theksohet se, megenése gjuha e
urrejtjes mbulon njé séré shprehjesh urrejtjeje, té cilat ndryshojné né ashpérsiné e tyre, démin gé
shkaktojné dhe ndikimin e tyre te anétarét e grupeve té vecanta né kontekste té ndryshme, shtetet
anétare duhet té sigurojné gé njé séré masash pér té parandaluar dhe luftuar efektivisht gjuhén e
urrejtjes. Njé qgasje e tillé gjithépérfshirése duhet té pérputhet plotésisht me Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe praktikén gjygésore pérkatése té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (Gjykata) dhe duhet t& bé&jé dallimin ndérmjet:

i. gjuhés sé urrejtjes gé éshté e ndaluar sipas ligjit penal;

ii. Gjuhés sé urrejtjes qé nuk arrin nivelin e ashpérsisé sé kérkuar pér pérgjegjésiné penale, por
megjithaté i nénshtrohet ligjit civil ose administrativ;

iii. Llojet fyese ose té démshme té shprehjes, té cilat nuk jané mjaftueshém té rénda pér t'u kufizuar
né ményré legjitime sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, por megjithaté kérkojné
pérgjigje alternative, sic jané: kundér-fjalimi dhe kundérmasa té tjera; masat gé nxisin dialogun dhe
mirékuptimin ndérkulturor, duke pérfshiré mediat dhe mediat sociale, dhe aktivitete pérkatése
edukative.

Né Shtojcén e Rekomandimit KM/Rek (2022)16, theksohet se, né vlerésimin e ashpérsisé sé gjuhés
sé urrejtjes dhe pércaktimin se cila lloj pérgjegjésie, nése ka vend pér pérgjegjési, duhet t'i
atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, duhen ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika gjygésore
pérkatése e GJEDNJ, duke marré parasysh faktorét e méposhtém dhe ndérveprimi ndérmjet tyre: -
pérmbajtja e shprehjes;- konteksti politik dhe social né kohén e shprehjes;- géllimi i folésit; - roli
dhe statusi i folésit né shoqéri; - si shpérndahet apo pérforcohet shprehja; - aftésia e shprehjes pér
té cuar né pasoja té démshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té tilla; - natyra dhe madhésia e
audiencés dhe karakteristikat e grupit té synuar.

Duke ju referuar pérmbajtjes dhe natyrés sé shprehjeve té pérdorura nga z. R.A : “histerike”, “je

njé figuré shumé e shémtuar”, “figuré neveritése” apo “perversitet”, “ajo zonja aty ta mbylli gojén”,
“kakaris gjithé kohés”, Komisioneri vleréson se kéto shprehje, deklarata apo géndrime jané fyese,
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denigruese dhe stigmatizuese gé synojné té heshtin dhe té turpérojné njé grua pér shkak té zérit té
saj publik. Né debatin e zhvilluar gjaté emisionit, ankuesja ishte e vetmja grua né panel, gqé u sulmua
pér ményrén e té folurit dhe pamjen. Ato pérbéjné sulm verbal ndaj njé gruaje mbrojtése e té
drejtave té njeriut, e cila punon dhe ushtron aktivitetin e saj né mbrojtje té barazisé gjinore dhe té
drejtave té grave dhe vajzave.

Gjuha e urrejtjes pér shkak té gjinisé/ Gjuha e urrejtjes seksiste, &shté njé nga shprehjet e seksizmit,
e cila mund té pérkufizohet si ¢do supozim, besim, pohim, gjest ose veprim gé synon té shprehé
pérbuzje ndaj njé personi, lidhur me gjininé e saj ose té tij, ose ta konsiderojé até person si inferior/e
ose thelbésisht té reduktuar ndaj dimensionit té saj apo té tij seksual. Gjuha e urrejtjes seksiste
pérfshin shprehje gé pérhapin, nxisin ose justifikojné urrejtjen e bazuar né gjini?..

Komisioneri evidenton faktin se, procesi i konsultimit dhe miratimit té projektligjit “Pér baraziné
gjinore” gjaté periudhés shtator-tetor 2025 é&shté shogéruar me tensione dhe debate né shoqéri, si
dhe me sulme ndaj aktivisteve dhe anétareve té organizatave té shogérisé civile té cilat kané
mbéshtetur miratimin e ligjit “Pér baraziné gjinore”. Emisioni “Off the Record”, i datés 28 tetor
2025, né televizionin A2CNN éshté transmetuar né kété kontekst shogéror, me tensione dhe debatet
né lidhje me projektligjin “Pér baraziné gjinore”, i cili ishte né procedura konsultimi prané
Kuvendit. Tema e emisionit ishte posacérisht dikutimi né lidhje me projektligjin.

Né Raportin e Raportuesit Special mbi situatén e mbrojtéseve té té drejtave té njeriut “Situata e
mbrojtéseve té té drejtave té njeriut t& grave”, viti 2019, ndér té tjera theksohet??:

Mbrojtéset gra, shpesh pérballen me rrezige dhe pengesa shtesé dhe té ndryshme (nga mbrojtésit
burra) gé jané té bazuara né gjini, té ndérthura dhe té formuara nga stereotipe gjinore té
rrénjosura dhe ide e norma té thella rreth asaj se kush jané graté dhe si duhet té jené ato. Né klimén
aktuale politike, né té cilén ka njé reagim negativ kundér té drejtave té njeriut, mbrojtéset e grave
jané shpesh té parat gé sulmohen.

Njé rezistencé mé e madhe ndaj punés sé grave mbrojtése té té drejtave té njeriut éshté shfaqur né
nivele té shuméfishta dhe né shumé hapésira. Kéto forma té rezistencés jané té lidhura me zhvillime
mé té gjera politike, si¢ éshté rritja e populizmit, fondamentalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém.
Ka pasur njé rritje shqgetésuese té fjalimeve mizogjine, seksiste dhe homofobike nga udhéheqés té
shquar politiké né vitet e fundit, duke normalizuar dhunén ndaj grave.

Mbrojtéset e grave shpesh perceptohen si sfiduese té nocioneve tradicionale té roleve familjare dhe
gjinore né shogéri, njé perceptim gqé mund té gjenerojé armigési nga aktorét shtetéroré dhe nga
publiku, media dhe aktoré té tjeré jo shtetéroré. Ato mund té stigmatizohen dhe té pérjashtohen nga

21 Késhilli i Evropés, Factsheet on Combating Sexist Hate Speech, 2016:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680651592
22 https://docs.un.org/en/A/78/131
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udhéheqgésit e komunitetit, grupet fetare, familjet, fqinjét dhe komunitetet me bindjen se ato dhe
veprimet e tyre jané njé kércénim pér fené, nderin, kulturén ose ményrat e jetesés.

Njé shqetésim i thellé &shté rritja e konceptit té "ideologjisé gjinore™, si¢ éshté paragitur nga
udhéheqésit fetaré, politikanét dhe anétarét e grupeve konservatore, té cilét, duke kegkuptuar dhe
kegpérdorur céshtjet gjinore, e pérshkruajné "ideologjiné" si njé kércénim pér vlerat fetare,
familjen dhe moralin né shogéri. Sipas kétij kéndvéshtrimi, té paragitur me njé vrull té veganté né
Amerikén Latine dhe Evropén Lindore, "ideologjia gjinore" pozicionohet si pérpjekja nga
mbrojtésit e té drejtave té njeriut té personave lezbike, gej, biseksualé dhe transgjinoré dhe atyre
me orientime dhe identitete gjinore té ndryshme, si dhe nga feministét, pér té destabilizuar rendin
politik dhe shogéror; kércénimi i supozuar po pérdoret pér té formésuar rezultatet politike dhe pér
té justifikuar diskriminimin.

Graté mbrojtése té té drejtave té njeriut, né pérgjithési pérballen me rrezige dhe sfida mé té médha
sesa burrat, rrezige gé jané gjinore dhe ndérsektoriale. Pérvec gjinisé, aspekte té identitetit té tyre,
té tilla si mosha, feja, etnia, imigracioni ose statusi ligjor, aftésia e kufizuar, orientimi seksual,
identiteti gjinor, shprehja gjinore dhe ményra se si kéto aspekte ndérthuren formojné ményrén se
si graté mbrojtése té té drejtave té njeriut perceptohen dhe trajtohen. Graté mbrojtése nuk jané
shénjestruar vetém si individé; ato jané shénjestruar edhe sepse i pérkasin rrjeteve, kolektivave
dhe lévizjeve, dhe sulmet kundér tyre kané pér géllim té shérbejné si paralajmérime pér té tjerét.

Njé ményré e fugishme pér té sulmuar mbrojtéset gra éshté démtimi i "nderit" ose reputacionit té
tyre. Pérpjekjet pér té turpéruar graté kané cuar né stigmatizimin dhe izolimin e tyre. Né disa
kontekste, graté shpesh reduktohen né rolet e tyre si néna, bija dhe kujdestare né vend gé té shihen
si aktore legjitime politike dhe ekonomike né té gjitha sferat e shogérisé. Né vecanti, né shogérité
konservatore, mbrojtéset gra pérgeshen pér pérpjekjet e tyre pér té krijuar ndryshim. Ato etiketohen
si "néna té kéqgija", "té véshtira”, "té liga", "té zhurmshme", "té kégija" ose "shtriga". Ato
pérshkruhen si "jobesimtare”, "ateiste”, "guerile", "separatiste”, "armiku i brendshém",

"tradhtare", "anti-nacionaliste" ose "terroriste".

Graté gé punojné pér té drejtat e grave dhe baraziné gjinore veprojné mbi ¢éshtje té ndryshme. Ato
nxjerrin né pah se si ligjet dhe praktikat né lidhje me trashégiming, tokén dhe pronén i 1éné vajzat
dhe graté té nénshtruara dhe té varféra. Ato veprojné pér té eliminuar dhunén né familje, incestin,
martesat e hershme dhe té detyruara, pérdhunimin martesor dhe gjymtimin gjenital feméror. Ato
béjné thirrje qé graté dhe vajzat té kené autonomi pér té marré vendime né lidhje me jetén dhe
trupat e tyre dhe pér té pasur gasje né abort té sigurt dhe ligjor. Kéto jané ¢éshtje gé mund té
perceptohen si sfiduese ndaj normave fetare dhe kulturore dhe mund té shkaktojné njé reagim té
ashpér nga grupet fetare dhe konservatore.

Duke gené njé person publik, artist, z. R.A , pér shkak té statusit té tij né shogéri ka aftési pér té
ndikuar tek njé publik i gjeré. Duke u bazuar tek statusi i tij, z.R.A mbart detyrime té shtuara, né
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raport me persona té tjeré té cilét nuk kané njé profil publik, pér té treguar njé vigjilencé té shtuar
né lidhje me gjuhén gé pérdor gjaté ushtrimit té lirisé sé shprehjes. Pér shkak té statusit dhe ndikimit
gé ka tek té tjerét, ai duhet té tregojé njé pérgjegjshméri mé té madhe né lidhje me gjuhén e pérdorur
pér té transmetuar géndrimet, mendimet apo mesazhet.

Pérhapja e deklaratave/shprehjeve né fjalé népérmjet OSHMA audiovizive sikurse éshté
Televizioni A2 CNN, ka fuginé dhe mundésiné gé té arrijé te njé publik shumé i gjeré. Pér mé
tepér, pjesé nga emisioni ku jané béré deklaratat jané publikuar dhe shpérndaré nga ana e
Televizioni A2 CNN né platformat e tjera online qé kjo media ka né rrjetet sociale si YouTube, ku
rezulton se emisioni figuron ende i publikuar i ploté, duke géré gé té zmadhohet akoma mé shumé
ndikimi gé mund té keté gjuha e pérdorur.

Pérfundimisht, duke marré né konsideraté té gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga z. R.A, pérbén gjuhé urrejtje kundér grave mbrojtése
té té drejtave té njeriut, barazisé gjinore dhe té drejtave té grave dhe vajzave, pér shkak té gjinisé,
bindjeve filozofike dhe statusit.aktivitetit né mbrojtje té té drejtave té njeriut . Mendimet dhe
géndrimet e shprehura nga z.R.A jané né tejkalim té lirisé sé shprehjes dhe si té tilla ato nuk mund
té gézojé mbrojtje nga nenet 22 i Kushtetutés, nenit 10 t€ Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe nenit 19 té Paktit ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Pér té gjitha arsyet e
mésipérme, Komisioneri vleréson se kufizimi éshté i domosdoshém dhe proporcional.

Kuadri ligjor dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare té té drejtave té njeriut dhe té drejtés
pér barazi dhe mosdiskriminim, vendosin detyrime si ndaj autoriteteve publike ashtu dhe
subjekteve private, gé jo vetém té mos pérdorin gjuhé urrejtje, por edhe té marrin masa e duhura
pér ta parandaluar dhe luftuar.

Né ményré té shprehur, ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri”, vendos detyrimin mbi median qé té
shmangé raportimin diskriminues mbi baza gjinore, dhe ndalimit, transmetimit, botimit dhe
publikimit t¢ materialeve dhe informacioneve, qé pérmbajné apo nénkuptojné dallime
poshtéruese apo fyese, pérjashtime apo kufizime té njérés prej gjinive, né bazé té diskriminimit
pér shkak té gjinisé, né veprimtariné e vet. Ndérsa legjislacioni i posagém qé rregullon ushtrimin
e veprimtarisé sé mediave audiovizive, ligji nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Kodi i Transmetimit té Mediave Audiovizive, i miratuar nga AMA,
vendos detyrime mbi OSHMA qé té parandalojné dhe luftojné seksizmin né media, gjuhén
stereotipizuese me sfond gjinor, diskriminimin gjinor, té promovojné barazisé gjinore, si dhe té
luftojné dhe parandalojné gjuhén e urrejtjes, népérmjet marrjes sé njé séré masash té cilat jané té
pércaktuara né kéto akte.

Pavarésisht se nuk éshté objekt i ankesés objekt shqyrtimi, Komisioneri cmon ndalet tek acosimi i
pedofilisé me personat LGBT.
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Termi “pedofili”, ka njé séré pérkufizimesh, té cilat gjenden né fushen e mjekésis€, psikologjisé,
né gjuhén e pérditshme té folur, dhe né konceptin e zbatimit té ligjit.

Né qgarget e zbatimit té ligjit, si né legjislacionin penal, termi pedofil, pérdoret né ményré té gjere,
duke pérfshiré njé person i cili kryen njé ose mé shumé krime seksuale dhe ku viktima éshté ligjrisht
I mitur.

Si njé diagnozé mjekésore, pedofilia éshté njé ¢rregullim mendor dhe karakterizohet né ményré
tipike nga njé interes primar apo ekskluziv seksual ndaj fémijéve né moshén para pubertetit.

Organizata Botérore e Shéndetésisé ka miratuar Klasifikimin Ndérkombétar té Sémundjeve,
Rishikimi i 11-té (ICD-11). ICD-11, u miratua nga Asambleja e 72-té Botérore e Shéndetésisé né
vitin 2019 dhe hyri né fugi mé 1 janar 20222, Klasifikimi Ndérkombétar i Sémundjeve, wshtw
standardi global pér informacionin diagnostik shéndetésor.

ICD-11, ¢ klasifikon “pedofoliné” né kategoriné “06 - Crregullime mendore, té sjelljes ose
neurozhvillimore”?, né kuadér té “Crregullime parafilike”, té cilat shpjegohen si vijon:
“Crregullimet parafilike karakterizohen nga modele té géndrueshme dhe intensive té€ ngacmimit
seksual atipik, t& manifestuara népérmjet mendimeve, fantazive, shtysave ose sjelljeve seksuale,
fokusi i té cilave pérfshin persona té cilét, pér shkak té moshés ose gjendjes sé tyre, nuk jané té
gatshém ose té afté té japin pélgimin, dhe ndaj té cilave personi ka vepruar ose nga té cilat éshté
shgetésuar ndjeshém. Crregullimet parafilike mund té pérfshijné modele ngacmimi gé pérfshijné
sjellje individuale ose individé gé japin pélgimin, vetém kur kéto shogérohen me shgetésim té
theksuar, i cili nuk éshté thjesht rezultat i refuzimit ose frikés nga refuzimi i modelit té ngacmimit
nga té tjerét, ose me rrezik té konsiderueshém té Iéndimit ose vdekjes.”. Crregullimi Pedofilik
(6D32 ), pérbén njé nga crregullimet parafilike. 1CD-11, jep kété shpjegim pér “Crregullimin
Pedofilik”: “Crregullimi Pedofilik, karakterizohet nga njé model i géndrueshém, i fokusuar dhe
intensiv i ngacmimit seksual, i manifestuar népérmjet mendimeve, fantazive, shtysave ose sjelljeve
seksuale té vazhdueshme, gé pérfshin fémijé para pubertetit. Pér mé tepér, gé té diagnostikohet
Crregullimi Pedofilik, individi duhet té keté vepruar sipas kétyre mendimeve, fantazive ose
shtysave, ose té jeté shgetésuar ndjeshém prej tyre. Ky diagnozé nuk zbatohet pér sjelljet seksuale
ndérmjet fémijéve para ose pas pubertetit me bashkémoshataré qé jané aférsisht té sé njéjtés
moshé.”?

Komisioneri thekson se, asocimi i pedofilisé me personat LGBTI, éshté e pabazuar dhe
keginformon publikun. Diskutimi mbi informacione jo té bazuara sjell Kkrijimin e paragjykimeve
dhe stigmatizimin e personave gé i pérkasin LGBTI. Ligjérime apo fjalime té tilla, té cilat i
portretizojné personat LGBT si kércénim pér shogéring, duke i stigmatizuar dhe duke i etiketuar
ata né njé ményré negative dhe me atribute té pavérteta, krijojné né radhét e publikut dhe

2 https://www.who.int/news/item/11-02-2022-who-s-new-international-classification-of-diseases-(icd-11)-comes-
into-effect

24 https://icd.who.int/browse/2026-01/mms/en#334423054

25 https://icd.who.int/browse/2026-01/mms/en#517058174
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vecanérisht té atyre personave gé nuk jané té mire informuar, ndjenja kegkuptimi, refuzimi, nxisin
géndrime negative, stimulojné frikén, dhe nxisin diskriminimin ndaj komunitetit LGBT. Té tilla
ligjérime apo fjalime pérbéjné gjuhé urrejtje dhe jané té ndaluara sipas LMD?.

Televizioni A2 CNN, éshté pérgjegjés, jo vetém se gjaté zhvillimit té debatit drejtuesi i emisionit
nuk ka kundérshtuar dhe hedhur poshté deklaratat e e z.Aliaj, por edhe pér shkak té pérhapjes sé
gjuhés sé urrejtjes té pérdorur nga z.R.A gjaté emisionit “Off the Record”, té datés 28.10.2025.
Pavarésisht se emisioni ka gené né transmetim té drejtpérdrejté, televizioni A2 CNN, ka publikuar
emisionin e ploté té platformat e tij online sikurse youtube.

Duke mbajtur né konsiderate géndrimin e televizionit A2 CNN, si dhe né kushtet kur ndaj tij éshté
marré masa administrative nga ana e AMA, né cilésiné e autoritetit mbikégyrés dhe nga ana e palés
ankuese nuk jané ngritur pretendime ndaj televizionit, por vetém ndaj z.R.A , Komisioneri gmon
se nuk éshté e nevojshme gé té disponojé né kété vendim né lidhje me pérgjegjésiné e televizionit
A2 CNN.

Né nenin 33, pika 10, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur né nenin 33, pika 12, té po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”. Ligji nuk ka
pércaktuar masat gé duhen ndérmarré pér rregullimin e situatés diskriminuese, atribut ky qé éshté
Iéné né diskrecionin e Komisionerit. Né kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas rasti, se cilat
jané rregullimet dhe masat gé duhen marré né ményré qé té sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi té individéve gé pretendojné se jané viktima té diskriminimit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese duhet
té jeté detyrimi i z.R.A qé té béjé njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me ané té té cilés
distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes dhe té evitojé né té ardhmen pérdorimin e saj. Né
kushtet kur, emisioni “Off the Record”, i datés 28.10.2025, ku jané béré deklarat e z.R.A , té cilat
pérbéjné gjuhé urrejtje, vijon té jeté i publikuar i ploté né kanalin né Youtube té Televizionit A2
CNN?, ky i fundit duhet té marré masa pér té hequr deklarimet gé pérbéjné gjuhé urrejtje.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

26 Shiko: Vendimi Nr. 58, daté 08.05.2013, i Komisionerit.
27 https://www.youtube.com/watch?v=B3KixujrXto&t=1331S
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Shkaku:

Konstatimin e diskriminimit té ankueses M.A , pér shkak té gjinisé, bindjeve filozofike dhe
statusit té saj si mbrojtése e té drejtave té njeriut, pasi gjuha e pérdorur nga shtetasi R.A né
emisionin “Off the Record”, transmetuar né daté 28.10.2025 né Televizionin A2 CNN,
pérbén diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”.

Né referim té pikés 1 té Kkétij vendimi shtetasi R.A , né cilésiné e personit i cili ka
konsumuar sjelljen diskriminuese si mé sipér, té béjé njé deklaraté publike (verbale ose té
shkruar) me ané té té cilés distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes dhe té evitojé né
té ardhmen pérdorimin e saj.

Né referim té pikés 1 té kétij vendimi, Televizioni A2 CNN/Shogéria G2 Media sh.p.k,
duhet:

a. Té marré masa pér hegjen e deklarimeve té pérbéjné gjuhé urrjetje, nga pérmbajtja e
emisionit “Off the Record”, daté 28.10.2025, transmetuar né Televizionin A2 CNN, té
publikuar né kanalin zyrtar né rrjetin social youtube®,

b. Té marré masa efektive pér té parandaluar gé situata té tilla t¢ mos pérsériten né té
ardhmen dhe pér t&¢ mos lejuar né asnjé rast pérdorimin dhe pérhapjen e gjuhés sé
urrejtjes.

Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, shtetasi R.A , duhet té
njoftojné Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

Né referim té nenit 33, pika 11, té Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Gjinia, bindjet filozofike, statusi si “mbrojtése e t€ drejtave t& njeriut”

Lloji i vendimit: ~ Diskriminim_Gjuhé urrejtje

28 https://www.youtube.com/watch?v=B3KixujrXto&t=1331S
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