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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 723/9 Prot. Tirané, mé 10. 07 . 2026

VENDIM

Nr. 191, daté 10. 07. 2026

Bazuar né nenin 32 dhe nenin 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 93,
daté 21.04.2026, me ankues z. E. Xh.,! kundér Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, me
pretendimin pér diskriminim, pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “aftésisé sé kufizuar .

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,
KONSTATOI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna n€ formularin e ankesés, subjekti ankues E. Xh., 1 biri 1 A. dhe 1
T., 1 datélindjes 27.02.1955, lindur n€ Zenisht-Mat, madhor dhe me zotési t& ploté pér té
vepruar, si dhe fermer i1 regjistruar me NIPT M17526972W, né kuadér t€ marrédhénies
kontraktore té€ lidhur me Agjenciné pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural (AZHBR), pretendon se
ka gené subjekt 1 njé trajtimi diskriminues pér shkak t€ gjendjes sé tij shéndetésore dhe statusit
té lidhur me aftésiné e kufizuar/invaliditetin.

N¢é kété kuadér, ankuesi sqaron se ka lidhur kontraté me AZHBR-n€ me nr. 280 prot., daté
15.01.2025, me afat deri mé 30.06.2025, né€ kuadér té nj€ granti pér blerjen e njé traktori dhe
freze bujqésore. Sipas Aneksit 2 t€ kontratés, vlera e investimit pércaktohej né 2.232.202 leké
pér traktorin bujgésor dhe 276.556 leké pér frezén bujgésore, me njé€ total prej 2.508.758 leke.
Ankuesi pretendon se ka pérmbushur detyrimet kontraktore duke realizuar blerjen e pajisjeve
sipas kushteve té kontratés dhe ka pritur verifikimin dhe pagesén pérkatése nga ana e AZHBR-
s€.

! Pérfagésuar nga Av. E. B., sipas Prokurés sé Posagme nr.1101 rep., nr.518 kol., daté 20.04.2026.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Gjaté procedurés administrative, AZHBR 1 éshté drejtuar ankuesit me shkresén nr. 280/9, daté
18.09.2025, duke kérkuar sqarime lidhur me “vértetimin e invaliditetit” dhe “vértetimin e
aftésis€ pér puné”. Ankuesi ka paraqitur shpjegimet e tij dhe dokumentacionin pérkatés, duke
sqaruar se n€ kohén e aplikimit kishte status invaliditeti pér shkak t€ problemeve shéndetésore
kardiologjike, por mé pas, pas rikomisionimit, &shté shpallur i afté pér puné, cka provohet edhe
nga dosja mjekésore me nr. 120044/330, e konfirmuar me vértetim té€ datés 11.10.2025.

Megjithaté, me shkresén nr. 280/18, daté 24.12.2025, t€ njoftuar mé 26.12.2025, AZHBR ka
refuzuar kérkesén pér pagesé€, duke e arsyetuar refuzimin me faktin se ankuesi €shté pérfitues
1 statusit t€ “invaliditetit”.

Ankuesi pretendon se ky refuzim pérbén trajtim t€ padrejt€ dhe diskriminues pér shkak té
gjendjes shéndetésore, duke argumentuar se legjislacioni shqiptar nuk ndalon personat me
aftési t€ kufizuara apo me status invaliditeti t€ ushtrojné veprimtari ekonomike, pérfshiré
aktivitetin bujqésor, dhe se né rastin konkret nuk ekziston asnjé akt mjekésor ndalues apo bazé
ligjore g€ justifikon pérjashtimin e tij nga pérfitimi i grantit.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

1. Né respektim té ligjit, kérkoj qé té€ deklaroni se jam diskriminuar dhe, né bazé té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&€ shqyrtoni ankesén time dhe t&
vendosni se jam diskriminuar, si dhe t’i kérkoni AZHBR-s€ t€ mos mé diskriminojé
dhe t€ rregulloj€ pasojat e ardhura nga ky diskriminim.

2. @jithashtu kérkoj detyrimin e AZHBR-s€ pér t€ mundésuar pagesén sipas kontratés nr.
280/1 prot., daté 15.01.2025, n€ vlerén 50% t€ detyrimit total, shumé e cila pércaktohet
qart€ n€ aneksin e kontratés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit bazuar né njé€ list€ jo shteruese
shkagesh, sipas pérmbajtjes n€ vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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N¢é bazé t€ nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 té Kushtetutés t& Republikés sé
Shqipérisé né té€ cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t&€ njeriut dhe respektimin e
lirive dhe té€ drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, Ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t& barazis€ pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t& drejtat dhe lirité, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ LMD-s€, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet q€ i
bé&hen zbatimit dhe respektimit t€ parimit té€ barazis€ né lidhje me kéto shkaqge. Pérsa mé lart,
referuar nenit 33, t€ kétij Ligji, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe ato ¢€shtje qé jané brenda afatit kohor pér shqyrtim
sipas parashikimeve t¢ LMD-sé.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 723/2 prot.,, daté¢ 27.04.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né kuadér t& shqyrtimit t€ ankesés nr. 93 regj., daté 21.04.2026, té
paraqitur nga z. E. Xh., kundér Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “aftésisé sé
kufizuar”, 1 ka kérkuar késaj té€ fundit parashtrime me shkrim, si dhe informacion dhe
dokumentacion t€ ploté né lidhje me ¢é€shtjen objekt shqyrtimi, duke pérfshiré bazén
ligjore dhe nénligjore t€ skemés sé grantit, kriteret e pranueshmérisé dhe vlerésimit,
dokumentacionin e aplikimit dhe t€ kontratés nr. 280/1 prot., daté 15.01.2025,
arsyetimin e refuzimit t€ pagesés sipas shkresés nr. 280/18, daté 24.12.2025, si dhe ¢do
akt tjetér administrativ apo rregullator mbi té cilin ésht€é mbéshtetur vendimmarrja e
saj.

e Me shkresén nr. 2407/1 prot., dat€ 11.05.2026, Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe
Rural, administruar prané institucionit t€ Komisionerit me nr. 723/3 prot., daté
12.05.2026, ka kthyer pérgjigje Komisionerit, duke depozituar parashtrime me shkrim,
informacion shpjegues dhe dokumentacionin pérkatés né lidhje me procedurén e
aplikimit, lidhjen dhe zbatimin e kontratés nr. 280/1 prot., daté 15.01.2025, si dhe
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vendimmarrjen pér refuzimin e kérkesés pér pages¢ té ankuesit. N& kété shkresé
institucioni sqaron se:

Bazuar né VKM nr. 130 prot., daté 06.03.2024, “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve
qé do té mbéshteten dhe té masés sé financimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural, pér vitin 2024, Udhézimin nr. 6, daté 07.03.2024, i ndryshuar me Udhézimin
nr. 22, daté 19.09.2024, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr. 6, daté 7.3.2024
‘Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural’”, subjekti E. Xh., me NIPT fermeri , NIPT M17526972W ka aplikuar pér
mbéshtetje financiare né kuadér té programit t¢ mbéshtetjes té Skemave Kombétare 2024, me
aplikimin nr. 3468 prot., daté 04.11.2024, pér masén 12 “Pér blerjen e traktoréve, makinerive
dhe pajisjeve pér mekanizimin dhe modernizimin e proceseve té punés né fermat bujgésore dhe
blegtorale. Masa e pérfitimit té jeté né 50% té vlerés totale té faturave tatimore, por jo mé
shumé se 5,000,000 (pesé milion) leké pér subjekt .

Referuar sa mé sipér, kriteret, procedurat dhe ményra e administrimit té fondit t¢ programit
pér bujqésiné dhe zhvillimin rural pércaktohen me udhézim té pérbashkét té Ministrit té
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe té Ministrit té Financave, konkretisht né Udhézimin nr. 6,
daté 07.03.2024, té ndryshuar.

Né bazé té parashikimeve té mésipérme, subjekti E. Xh., ka lidhur me AZHBR kontratén e
grantit nr. 280/1 prot., daté 15.01.2025, me objekt: Blerje traktori dhe frezé bujgésore. Né
kreun “Kriteret specifike té pérfitimit, kriteret konkurruese dhe dokumentacioni” té udhézimit
té sipércituar, pér masén 12, pérfituesit e mundshém pérfshijné: Fermer individual, subjekt me
status fizik/juridik, SHBB. Aplikanti, me status person fizik/juridik, duhet té jeté i regjistruar
pér fushén e veprimtarisé sé pranueshme pér té cilén aplikon né Qendrén Kombétare té Biznesit
si dhe me status aktiv. Né kété masé mund té aplikojné fermat té cilat kryejné aktivitet bujqésor
me sipérfage minimale toke bujgésore jo mé pak se 1 (njé) ha, si dhe fermat blegtorale me
kapacitet jo mé pak se 10 (dhjeté) lopé, jo mé pak se 100 (njégind) té imta, jo mé pak se 10
(dhjeté) dosa dhe jo mé pak se 10,000 (dhjeté mijé) shpendé.

Né pérputhje me kriteret e skemés mbéshtetése, pérfituesi duhet té ushtrojé veprimtari
ekonomike né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Z. E. Xh., ka aplikuar si fermer individual.
Referuar legjislacionit né fuqi, “Fermer quhet njé individ qé éshté banor atje ku zotéron toké
bujgésore né pronési ose né pérdorim; zhvillon aktivitetin né njé sipérmarrje bujgésore, si
veprimtari pér prodhimin e produkteve bujqésore, bimore ose shtazore, i vetépunésuar né tokén
e tij; dhe nuk éshté i regjistruar si person fizik ose juridik né QKB. Fermeri regjistrohet si i
tillé né Drejtoriné Rajonale Tatimore. Fermeri ka detyrime pér té paguar Kontribute Vjetore
té Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore”.

Gjithashtu, né udhézim jané té pércaktuara dokumentet qé duhet té depozitojé subjekti i
kontraktuar pér masén 12, né momentin e dorézimit té kérkesés pér pagesé, ku njé ndér
dokumentet e pércaktuara éshté: j) Vértetimin e léshuar nga Drejtoria e Tatimeve gé vérteton
se aplikanti ka pérmbushur detyrimet. Pér fermerét individualé vértetim pér shlyerjen e
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sigurimeve shoqérore nga Instituti i Sigurimeve Shogérore. Ky dokument duhet té jeté léshuar
jo mé paré se 30 dité nga data e dorézimit té kérkesés pér pagesé; g) Vértetimin e bankés pér
numrin e llogarisé bankare, me firmé dhe vulé té njomé.

Referuar nenit 5 pika 3 té kontratés sé grantit, pérfituesi ishte i detyruar té pérfundonte
investimin e pérmendur né nenin 1 té késaj kontrate dhe té paragqiste kérkesén pér pagesé dhe
te gjitha dokumentet e kérkuara jo mé voné se data 30.06.2025. Né vijim té paragqitjes sé
kerkesés pér pagesé, AZHBR ka kryer verifikimin administrativ té dokumentacionit né zbatim
teé Udhézimit nr. 22, daté 19.09.2024 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té
programit pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural”, si dhe té dispozitave té kontratés sé grantit.

Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit éshté konstatuar se subjekti, né vend té dokumentit té
kérkuar nga Drejtoria e Tatimeve dhe Instituti i Sigurimeve Shogérore mbi pérmbushjen e

detyrimeve pérkatése, ka paragqitur “Vértetim pér lloj dhe masé pensioni”, ku rezulton se
peérfiton pension me llojin “Invaliditet Urban ™.

AZHBR ka njoftuar subjektin pér mangésité dhe mosplotésimin e kérkesave dokumentare me
shkresén nr. 280/5 Prot., daté 09.06.2025, duke i [éné afat pér plotésimin dhe sqarimin e tyre.

Referuar nenit 5 té kontratés sé grantit “Detyrimet e Pérfituesit”, pérfituesi éshté i detyruar té
paragqesé informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar nga AZHBR.

Pas kérkesés pér sqarim nga AZHBR, subjekti E. Xh., fillimisht me shkresén nr. 280/6 prot.,
daté 17.06.2025, ka dorézuar dublikate té vendimit té KMCAP nr. 27.02.2020 me shénimin i
paafté pér puné”. Mé pas, me shkresén nr. 280/8 prot., daté 25.08.2025, ka dorézuar njé
vertetim me nr. regjistri 1314, daté 01.09.2025, nga mjeku i familjes me shénimin: “I afté pér
puné”. Ndodhur pérpara fakteve dhe dokumenteve kontradiktore dhe né kuadér té njé hetimi
té ploté administrativ, AZHBR i éshté drejtuar MSHMS dhe Operatorit té Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor me kérkesén nr. 4707 prot., daté 12.12.2025, “Kérkesé pér

informacion/konfirmim”, duke kérkuar verifikim dhe konfirmim pér rastin konkret nése
subjekti E. Xh., do té konsiderohet i afté pér puné.

Nga pérgjigja e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor (shkresa nr. 470711 prot.,
daté 24.12.2025, “Kthim pérgjigje”), rezulton se statusi i invaliditetit té subjektit vijon té jeté
né fuqi dhe ¢do ndryshim mbi aftésiné pér puné éshté kompetencé e KMCAP-it. Vértetimi i
aftésisé pér puné i léshuar nga mjeku i familjes éshté i pavlefshém dhe shtetasi Z. Xh.,
konsiderohet ligjérisht i paafté pér puné.

Mbéshtetur sa mé sipér dhe né nenin 6 té kontratés “Té drejtat e AZHBR-sé”, ku pércaktohet
se AZHBR ka té drejté té kérkojé dokumentacion shtesé dhe té refuzojé autorizimin e pagesés
né rast se pérfituesi nuk paraget dokumentacionin e nevojshém brenda afatit té pércaktuar,
kérkesa pér pagesé e subjektit éshté refuzuar me shkresén nr. 280/18, daté 24.12.2025,
“Njoftim mbi refuzimin e kérkesés pér pagesé”. Vlerésimi administrativ éshté kryer vetém mbi
bazén e dokumentacionit té paraqitur, pérputhshmérisé sé tij me kriteret e skemés sipas
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udhézimit té sipércituar dhe detyrimeve kontraktore té pérfituesit. Gjithashtu, sqarojmé se pér
shkak té mosplotésimit té kétyre kritereve, nga AZHBR éshté refuzuar kérkesa pér pagesé edhe
pér aplikanté té tjeré.

Pér sa mé sipér, vierésojmé se nuk ndodhemi pérpara elementeve té diskriminimit né kuptim té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té ndryshuar, por pérpara njé procesi
te rregullt administrativ verifikimi té dokumentacionit dhe pérmbushjes sé kushteve té
pércaktuara né skemén mbéshtetése dhe kontratén e grantit.

e Me shkresén nr. 723/4 prot., daté 13.05.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi i ka pércjellé pérfagésuesit ligjor t€ ankuesit av. Eduart Brahilika dhe veté
ankuesit z. E. Xh., shkresén nr. 2407/1 prot., dat€ 11.05.2026 t& AZHBR-s¢, duke i
njoftuar njékohésisht t& drejtén pér t€ paraqitur parashtrime dhe kundérshtime brenda
afatit 10 (dhjeté) ditor nga marrja dijeni.

e Me shkresén nr. 723/5 prot., daté 26.05.2026, t€ administruar prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, subjekti ankues z. E. Xh., ka paraqitur parashtrimet e tij
me shkrim, népérmjet t& cilave ka kundérshtuar géndrimin dhe parashtrimet e
Agjencis€ pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural, duke i géndruar pretendimeve té ngritura
né€ ankes€ pér diskriminim dhe duke argumentuar se refuzimi i pagesés nuk ka bazé
ligjore dhe pérbén trajtim t€ padrejté pér shkak t€ gjendjes sé tij shéndetésore dhe
aftésis€ s€ kufizuar.

e Me shkresén nr. 723/6 prot., dat€ 15.06.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né vijim té procedurés administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 93
regj., daté¢ 21.04.2026, i ka kérkuar Agjencis¢ pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural
informacion dhe sqarime shtesé lidhur me bazén ligjore dhe faktike t€ refuzimit té
kérkesés pér pagesé€, duke kérkuar té specifikohet né€se legjislacioni dhe aktet nénligjore
té zbatueshme parashikojné si kusht aftésin€ pér puné té aplikantit, géllimin e kérkimit
té dokumentacionit mbi sigurimet shoqgérore, raportin ndérmjet statusit t& invaliditetit
dhe pérfitimit t€ grantit, bazén ligjore t€ ¢do vlerésimi té lidhur me pensionin e
invaliditetit, si dhe nése personat pérfitues t€ pensioneve pérjashtohen nga e drejta pér
té aplikuar ose pérfituar nga skemat mbéshtetése t&¢ AZHBR-sé.

e Me shkresén nr. 2407/4 prot., daté 15.06.2026, Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe
Rural 1 éshté pérgjigjur Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke paraqitur
shpjegimet dhe argumentet e saj lidhur me refuzimin e kérkes€s pér pagesé té grantit
né€ kuadér t€ Masés 12 pér z. E. Xh., si dhe bazén faktike dhe ligjore mbi t€ cilén Eshté
mbéshtetur ky vendimmarrje, ku ndér t€ tjera sqaron se:

Argumenti kryesor éshté se z. Xh., mban prej vitit 2020 njé vendim té pérhershém nga
Komisioni Mjekésor qé e deklaron té paafté té ploté dhe té pérhershém pér puné. Pikérisht pér
keté arsye ai pérfiton pension invaliditeti té ploté. AZHBR-ja vileréson se éshté kontradiktore
qé dikush i njohur ligjérisht si i paafté pér puné té pretendojé se ushtron aktivitet ekonomik
bujgésor aktivitet ky qé né thelb kérkon aftési fizike pér puné.
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Megjithése asnjé dispozité e VKM-sé apo udhézimeve nuk e kérkon shprehimisht “aftésiné pér
puné”’ si kriter formal, AZHBR-ja argumenton se ky kusht éshté i nénkuptuar nga veté qéllimi
i skemés: Masa 12 financon investime qé shérbejné pér ushtrimin real té aktivitetit bujgésor,
jo blerje formale té mjeteve bujqésore. Prandaj, sipas AZHBR-sé, statusi i invaliditetit nuk
krijon automatikisht pérjashtim, por né kété rast konkret krijon njé mospérputhje mes profilit
té aplikantit dhe géllimit té grantit.

Sa i pérket procedurés, AZHBR-ja sqaron se refuzimi nuk erdhi nga mungesa e dokumenteve,
por nga veté dokumentet e dorézuara té cilat zbuluan dhe konfirmuan statuse té ndryshme té
aplikantit atij té invaliditetit té ploté dhe té pérhershém dhe Raportit Mjekésor i afté pér puné
népérmjet dy institucioneve té ndryshme shéndetésore.

e Me shkresén nr. 1069/1 prot., daté 30.06.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né€ kuadér t€ procedurés administrative pér shqyrtimin e ankesés nr. 93,
regj., dat€ 21.04.2026, i ka kérkuar Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore, informacion dhe
sqarime institucionale lidhur me statusin ligjor t& personave pérfitues t€ pensionit té
invaliditetit t€ ploté ose t€ pjesshém, t€ regjistruar si fermeré me NIPT aktiv,
pérkatésisht mbi té drejtén e tyre pér t€ ushtruar veprimtari ekonomike dhe detyrimin
pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore.

e Me shkresén nr. 10089/1 prot., daté 03.07.2026, administruar prané institucionit t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me nr. 1069/2 prot., daté 06.07.2026,
institucioni ka informuar, ndér té tjera, se:

Instituti i Sigurimeve Shogérore sqaron se regjistrimi i njé veprimtarie ekonomike si person
fizik, person juridik ose fermer me NIPT rregullohet nga legjislacioni pér biznesin dhe
procedurat tatimore, ndérsa e drejta pér pérfitimin e pensionit té invaliditetit rregullohet nga
Ligji nr. 7703/1993 "Pér Sigurimet Shogérore".

Sipas nenit 57 té kétij ligji, pérfitimet e sigurimeve shoqérore kané pér qéllim té zévendésojné
té ardhurat e humbura nga puna. Pér kété arsye, pérfituesi nuk ka té drejté té marré pension
invaliditeti gjaté periudhés kur éshté i punésuar ose ushtron veprimtari ekonomike si i
vetépunésuar, pérveg rasteve kur ligji e lejon shprehimisht. Pér personat me pension
invaliditeti té ploté, té cilét jané shpallur nga KMCAP té paafté pér ¢do veprimtari ekonomike,
punésimi ose vetépunésimi bie né kundérshtim me kushtet mbi té cilat éshté dhéné pensioni. Si
rrjedhojé, nése kéta persona ushtrojné aktivitet ekonomik ose punésohen, ata nuk kané té drejté
té pérfitojné késtet mujore té pensionit té invaliditetit. Ndérsa personat me pension invaliditeti
té pjesshém mund té regjistrohen si person fizik i vetépunésuar ose fermer me NIPT dhe té
vazhdojné té pérfitojné pensionin, vetém nése respektojné kushtet e pércaktuara nga KMCAP
lidhur me shkallén e invaliditetit, llojin e punés dhe orarin e punés. Ligji parashikon
shprehimisht qé, né kéto raste, ushtrimi i aktivitetit ekonomik nuk sjell ndérprerjen e pensionit.

Prandaj, regjistrimi né organet tatimore nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar té drejtén
e pérfitimit té pensionit. Pér invalidét e ploté, ushtrimi i aktivitetit ekonomik sjell ndérprerjen
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e pensionit, ndérsa pér invalidét e pjesshém, vazhdimi i pérfitimit kushtézohet nga respektimi i
kufizimeve dhe pércaktimeve té béra nga KMCAP.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi” .

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né€ pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin
e subjektit ankues, n€ ményré q€ t€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér
trajtim t€ pa drejt€ dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative,
edhe sa 1 takon dhénies s€¢ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar n€ nenin 10, té tij:
“Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke
i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né
pérmbushjen e detyrave té tij ”.

Mbrojtja nga diskriminimi n€ fushén e ofrimit té€ t€ mirave dhe shérbimeve, gé€zon njé mbrojtje
té veganté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Konkretisht n€ nenin 20, pikat 1 dhe 2, t&€ po kétij ligji, pércaktohet se: “I. Personi
fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: ... ... ..........
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¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar t¢ mira nga skemat e mbrojtjes shogérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh
tjetér social té ofruar pér publikun”.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t& demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té€ njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t& krahasimit ndérmjet viktimés s¢ pretenduar dhe njé personi tjetér né€ njé situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (n€ vijim AZHBR) é&shté krijuar dhe ushtron
veprimtarin€ e vet si Agjencia e Pagesave, né kuptim té nenit 21 t& ligjit nr. 9817, daté
22.10.2007 “Pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural”té ndryshuar, dhe sipas pércaktimeve té
vendimit t&€ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”, t& ndryshuar.

Sipas VKM nr. 719/2014, AZHBR &shté né€ formén e njé personi juridik publik né€ varési té
Ministrit t€ Bujqésis€ dhe ofron shérbime té drejtpérdrejta pér fermerét vendas dhe zbaton
politikat shtetérore pér zhvillimin bujqésor dhe rural né Republikén e Shqipérisé.

Mbi po t€ njéjtén baz€, AZHBR &shté pérgjegjése pér administrimin e fondeve t€ programeve
pér bujqésiné dhe ka pér detyré té véré né zbatim masat e politikave bujqésore dhe zhvillimit
rural, si mé poshté:a) Fondet e buxhetit té shtetit, b) Fondet Kunderparti, t€ Projektit 2KR, c)
Fondet e Bashkimit Europian, d) Fonde t€ siguruara nga shtete dhe organizma té tjeré me qéllim
zhvillimin bujqésor, si dhe masa té tjera t& pércaktuara né akte ligjore e nénligjore, me qéllim
zhvillimin rural né Shqipéri.

Bazuar né VKM nr. 130 prot., daté 06.03.2024 “Pér pércaktimin e kritereve bazé t€ sektoréve
qé do té mbéshteten dhe té€ masés sé financimit nga fondi i1 programit pér bujqésin€ dhe
zhvillimin rural, pér vitin 2024, Udh€zimin nr. 6, daté 07.03.2024, i ndryshuar me Udhé&zimin
nr. 22, dat€ 19.09.2024, “Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Udhézimin nr. 6, dat€ 7.3.2024 ‘Pér
kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit t€ fondit té programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural’”, subjekti E. Xh., me NIPT fermeri M17526972E, ka aplikuar pér mbéshtetje
financiare né kuadér té programit t€ mbéshtetjes t&€ Skemave Kombétare 2024, me aplikimin
nr. 3468 prot., dat€ 04.11.2024, pér masén 12 “Pér blerjen e traktoréve, makinerive dhe
pajisjeve pér mekanizimin dhe modernizimin e proceseve t€ punés né fermat bujqésore dhe
blegtorale. Masa e pérfitimit t& jet€ né¢ 50% té vlerés totale t&€ faturave tatimore, por jo mé
shumé se 5,000,000 (pesé milion) leké pér subjekt™.

Referuar sa mé sipér, kriteret, procedurat dhe ményra e administrimit t€ fondit t€ programit pér
bujqésiné dhe zhvillimin rural pércaktohen me udhézim té pérbashkét t&€ Ministrit t€ Bujqésisé
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dhe Zhvillimit Rural dhe té Ministrit t€ Financave, konkretisht né Udhézimin nr. 6, daté
07.03.2024, t&€ ndryshuar.

Subjekti ankues E. Xh., ka lidhur me Agjenciné pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural (AZHBR)
kontratén e grantit nr. 280/1 prot., dat€ 15.01.2025, me objekt “Blerje traktori dhe frezé
bujgésore”, n€ kuadér t€ Skemave Kombétare t&€ Mbéshtetjes 2024, t€ miratuara me VKM nr.
130, daté 06.03.2024 “Pér pércaktimin e kritereve bazé t€ sektoréve qé do t€ mbéshteten dhe
t&€ masés sé€ financimit nga fondi i programit pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural, pér vitin 2024”,
si dhe Udh&zimit nr. 6, daté 07.03.2024, t€ ndryshuar me Udhézimin nr. 22, daté 19.09.2024
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin nr. 6, daté 7.3.2024 ‘Pér kriteret, procedurat dhe
ményrén e administrimit t€ fondit t& programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural’”.

Sipas parashikimeve t€ Udhézimit nr. 6, dat€¢ 07.03.2024, t&é ndryshuar, pér masén 12 “Pér
blerjen e traktoréve, makinerive dhe pajisjeve pér mekanizimin dhe modernizimin e proceseve
teé punés né fermat bujgésore dhe blegtorale” t& ndryshuar, pérfituesit duhet t& pérmbushin
kriteret specifike té pércaktuara né kreun pérkatés, si dhe t€ paragesin dokumentacionin e
kérkuar n€ momentin e kérkesés pér pagesé€, pérfshiré vértetimin e léshuar nga Drejtoria e
Tatimeve dhe, pér fermerét individualé, vértetimin pér shlyerjen e sigurimeve shoqgérore nga
Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore, jo mé té vjetér se 30 dité€ nga data e dorézimit té kérkesés pér
pagesé, si dhe vértetimin e banké&s pér numrin e llogarisé bankare, me firmé dhe vul€ t&€ njomé.

N¢ zbatim té kontratés sé grantit nr. 280/1 prot., daté 15.01.2025, dhe konkretisht nenit 5 pika
3 t€ saj, pérfituesi €shté 1 detyruar t€ pérfundoj€ investimin dhe t€ paraqesé kérkesén pér pagesé
s€ bashku me dokumentacionin e ploté jo mé voné se data 30.06.2025. Gjithashtu, n€ nenin 6
té kontratés “T¢ drejtat e AZHBR-s&€” parashikohet e drejta e institucionit pér té kérkuar
dokumentacion shtesé dhe pér t€ refuzuar autorizimin e pagesés né rast se pérfituesi nuk paraqet
dokumentacionin e nevojshém brenda afateve t€ pércaktuara.

Nga shqyrtimi administrativ 1 kryer nga AZHBR né zbatim t€ Udhézimit nr. 22, daté
19.09.2024 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té€ fondit t€ programit pér Bujqésiné
dhe Zhvillimin Rural”, si dhe dispozitave kontraktore t& sipércituara, rezulton se né momentin
e kérkesés pér pagesé, ankuesi nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar nga Drejtoria e
Tatimeve dhe Instituti i Sigurimeve Shoqgérore pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore, por ka
depozituar “Vértetim pér lloj dhe masé pensioni”’, ku evidentohet pérfitimi i pensionit me status
“Invaliditet Urban”.

Né vijim, AZHBR, me shkresén nr. 280/5 prot., daté 09.06.2025, ka njoftuar subjektin pér
mangésité dokumentare dhe i ka 1éné€ afat pér plotésimin dhe sqarimin e tyre, né pérputhje me
kérkesat e Udhézimit nr. 6, daté 07.03.2024, té ndryshuar dhe kontratés s€ grantit.

Pas kétij njoftimi, subjekti ka depozituar dokumentacion t€ ndryshém, pérfshiré vendimin e
KMCAP-s€ nr. 27.02.2020 me shénimin “i paafté pér pun€” dhe mé pas nj€ vértetim t€ mjekut
té¢ familjes me shénimin “i aft€ pér puné”. N& kushtet e ekzistencés sé¢ dokumenteve
kontradiktore, AZHBR, né ushtrim t€ kompetencave t&€ saj dhe né€ zbatim té detyrimeve t&
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pércaktuara né Udhézimin nr. 22, daté 19.09.2024 dhe kontratén e grantit, i éshté drejtuar
Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Operatorit t&¢ Shérbimeve t€ Kujdesit
Shéndetésor me shkresén nr. 4707 prot., dat€ 12.12.2025, pér verifikimin e statusit t€ aftésisé
pér puné té€ subjektit.

Me pérgjigjen e Operatorit t&€ Shérbimeve t€ Kujdesit Shéndetésor (shkresa nr. 470711 prot.,
daté 24.12.2025), &shté konfirmuar se statusi i invaliditetit t€ subjektit vijon t€ jeté né€ fuqi, se
¢do ndryshim mbi aftésiné pér puné éshté kompetencé e KMCAP-it, dhe se vértetimi i mjekut
té familjes nuk ka vler€ juridike pér pércaktimin e aftésisé pér puné, duke u konsideruar subjekti
ligjérisht 1 paafté pér puné.

N¢ pérfundim t€ procedurés administrative, né€ zbatim té nenit 6 t€ kontratés s€ grantit dhe
dispozitave t€ Udhézimit nr. 22, daté 19.09.2024, AZHBR ka vendosur refuzimin e kérkesés
pér pagesé me shkresén nr. 280/18, daté 24.12.2025, “Njoftim mbi refuzimin e kérkesés pér
pagesé”, me arsyetimin se nuk éshté paraqitur dokumentacioni i ploté dhe i vlefshém sipas
kérkesave té skemés dhe kontratés, si dhe pér shkak té€ mospérputhjeve t€ konstatuara né
dokumentacionin e paraqitur lidhur me statusin e aft€sis€ pér puné.

Nga analiza e praktikés administrative dhe e kuadrit ligjor e nénligjor t€ sipércituar, rezulton
se vendimmarrja ¢ AZHBR-s¢ &sht€ mbéshtetur n€ zbatimin e Udhézimit nr. 6, daté
07.03.2024, t& ndryshuar me Udh&zimin nr. 22, dat€ 19.09.2024, si dhe né kontratén e grantit
nr. 280/1 prot., daté 15.01.2025, konkretisht nenin 5 dhe nenin 6 té saj, duke u bazuar né
verifikimin e pérmbushjes sé€ kritereve dokumentare dhe detyrimeve kontraktore t& pérfituesit.

Referuar arsyetimit dhe analizés s€ béré AZHBR sqaron se, n€ pérputhje me kriteret e skemés
mbéshtetése, pérfituesi duhet t€ ushtrojé veprimtari ekonomike né€ pérputhje me legjislacionin
né fuqi. Z. E. Xh., ka aplikuar si fermer individual. Fermeri ka detyrime pér t€ paguar
Kontribute Vjetore té Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore dhe konkretisht nga Udhézimi
nr. 6, 1 cituar né dokument, si kriter specifik pérfitimi. Aplikanti, me status person fizik/juridik,
duhet té jeté 1 regjistruar pér fushén e veprimtarisé prodhuese pér t€ cilén aplikon né Qendrén
Kombétare t€ Biznesit ose si né rastin konkret né Tatime si dhe t€ jet€ me status aktiv. AZHBR-
ja thekson se personat me invaliditet nuk pérjashtohen automatikisht nga skemat e mbéshtetjes
cka do té thoté se nuk ekziston asnjé trajtim kategorial i ndryshém. Refuzimi i z. Xh., nuk vjen
nga fakti se €shté invalid, por nga fakti se organi kompetent ka deklaruar se ai konkretisht nuk
mund t€ ushtrojé asnjé veprimtari ekonomike pasi pérfiton pension invaliditeti t€ ploté dhe té
pérhershém.

Referuar dispozitave t€¢ VKM nr. 130/2024 dhe Udhézimit nr. 6/2024 apo Udhézimit nr.
22/2024 nuk parashikon shprehimisht aftésin€ pér puné si kriter pérjashtues pér Masén 12 por
AZHBR-ja e ka ndértuar kété kufizim népérmjet interpretimit.

Ndérkohé, nga ana e ankuesit jan€ paraqitur dy dokumente t€ kundérta: vendimin e KMCAP-
it (i paafté pér puné) dhe vértetimin e mjekut t& familjes (i afté pér puné). Ndodhur né kéto
kushte, AZHBR-ja nga ana e saj i éshté drejtuar Operatorit t€ Shérbimeve té Kujdesit
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Shéndetésor pér verifikim. Pérgjigja konfirmoi se vértetimi i mjekut t& familjes nuk ka vleré
juridike pér aftésiné pér puné kjo kompetencé i takon vetém KMCAP-sé.

Nga ana tjetér, referuar Ligjit nr. 9817/2007 “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural” té ndryshuar,
nuk jep njé pérkufizim t&€ shprehur t€ “fermerit” si person fizik, por e trajton até indirekt
népérmjet konceptit t€ “fermés” dhe t€ “pérfituesve”. Fermé quhet njésia ekonomike me bazé
njé sipérfage toke me veprimtari t€ kushtuar prodhimit bujqésor ose blegtoral. Fermeri, si
rrjedhojé, éshté personi fizik q€ ushtron faktikisht két€ veprimtari ekonomike, jo thjesht dikush
q¢€ mban njé status té regjistruar.

N¢ bazé té analiz€s s€ kuadrit ligjor sipas informacionit t& pércjell nga Instituti 1 Sigurimeve
Shogérore rezulton se regjistrimi 1 njé personi si fermer me NIPT aktiv rregullohet nga
legjislacioni pér regjistrimin e subjekteve dhe procedurat tatimore, ndérsa e drejta pér
pérfitimin e pensionit té invaliditetit pércaktohet nga dispozitat e ligjit nr. 7703/1993 “Pér
Sigurimet Shoqgérore né€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar. Sipas interpretimit
institucional t& ISSH-s€, pérfitimi i pensionit t€ invaliditetit lidhet me ekzistencén e humbjes
sé& aftésis€ pér puné dhe synon zévendésimin e t€ ardhurave t€ munguara pér shkak té késaj
paaftésie. N& kété kuptim, pér personat qé pérfitojné€ pension invaliditeti t€ ploté, t€ cilét jané
vlerésuar nga KMCAP si t€ paafté pér ¢cdo veprimtari ekonomike, ushtrimi i njé aktiviteti
ekonomik si 1 vetépunésuar paraqet papajtueshméri me kushtet ligjore mbi bazén e té cilave
€shté njohur pérfitimi. Ndérsa, pér personat me pension invaliditeti t€ pjesshém, ligji lejon
vijimin e aktivitetit ekonomik, pér sa kohé respektohen kufizimet dhe pércaktimet e vendosura
nga KMCAP lidhur me aftésiné pér puné, llojin dhe kohén e ushtrimit t€ veprimtaris€. Pér
rrjedhojé, vetém fakti i regjistrimit si fermer me NIPT aktiv nuk &shté i mjaftueshém pér té
pércaktuar ekzistencén e s€ drejtés pér ushtrimin e aktivitetit ekonomik né ¢do rast, pasi kjo
duhet t€ vlerésohet né raport me statusin konkret t€ invaliditetit dhe kufizimet ligjore qé
rrjedhin prej tij.

Ndérkohé, ligji nr. 7703/1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€, té
ndryshuar, dhe dokumenti 1 ISSH-sé (publikuar né fagen zyrtare) e parashikojné shprehimisht
aft€siné pér puné si kusht pér t'u siguruar si 1 vetépunésuar né€ bujqési cka nénkupton se z. Xh.,
teorikisht nuk duhej t€ ishte i siguruar dhe as fermer i regjistruar nése ishte i paafté pér puné.

Regjistrimi 1 fermerit individual béhet né dy nivele. S& pari, ai pajiset me NIPT nga drejtoria
rajonale tatimore. Ky NIPT 1 fermerit me status aktiv €shté kushti baz€ pér té aplikuar né
skemat kombétare t€ mbéshtetjes t&€ AZHBR-sé. S€ dyti, fermeri individual detyrohet té
sigurohet shoqgérisht si 1 vetépunésuar né€ bujqési sipas ligjit nr. 7703/1993 “Pér sigurimet
shoqgérore” 1 ndryshuar, pér té cilén skemé ligji kérkon shprehimisht dy kushte kumulative:
moshén mbi 16 vje¢ dhe aftésin€ pér puné.

Referuar nenit 5 pika 3 t€ Kontratés sé grantit nr. 280/1 prot., dat€ 15.01.2025, t€ lidhur dhe
nénshkruar nga veté ankuesi z. E. Xh., pérfituesi ishte 1 detyruar t€ pérfundonte investimin dhe
té paraqiste kérkesén pér pages€ s€ bashku me dokumentacionin e ploté jo mé voné se data
30.06.2025. Duke gené se kontrata éshté nénshkruar personalisht nga ankuesi, ai ishte né dijeni
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paraprakisht té t€ gjitha detyrimeve dhe dokumentacionit té kérkuar pér pérfitimin e fondit, i
cili sipas Udhézimit nr. 22, dat€ 19.09.2024 pérfshinte: vértetimin e 1€shuar nga Drejtoria e
Tatimeve qé vérteton pérmbushjen e detyrimeve, vértetimin pér shlyerjen e sigurimeve
shogérore nga Instituti 1 Sigurimeve Shogqérore t€ léshuar jo mé paré se 30 dit€ nga data e
dorézimit té kérkesés pér pagesé, si dhe vértetimin e bankés pér numrin e llogaris€ bankare me
firmé dhe vul€ t&€ njomé. Pér rrjedhoj€, mosparaqitja e dokumentacionit t€ ploté dhe té viefshém
nuk mund t€ konsiderohet si rrethané e paparashikuar nga ankuesi, i cili kishte pranuar dhe
nénshkruar shprehimisht t€ gjitha kushtet kontraktore.

Qéllimi i grantit t€ akorduar nga AZHBR né kuadér t€ Masés 12 &shté financimi 1 investimeve
g€ shérbejné pér ushtrimin real dhe aktiv t€ aktivitetit ekonomik bujgésor, dhe jo thjesht blerja
formale e nj€ pajisjeje bujqésore.

Fermeri individual, si person i vetépunésuar dhe operator i vetém i fermés s€ tij, duhet t& jeté
domosdoshmérisht i afté¢ pér puné kérkesé kjo e parashikuar shprehimisht nga ligji nr.
7703/1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, dhe VKM nr.
77, daté 28.01.2015, “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve
shogérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, e ndryshuar, né pikén “j” t€ saj &shté
parashikuar se: “Té vetépunésuarit né bujqési, té afté pér puné, qé kané mbushur moshén 16
vjeg, deri né moshén pér pension, sipas nenit 92, té ligjit nr.7703, daté 11.5.1993, “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé¢”, t¢ ndryshuar”. Kéto akte e pércaktojné
aftésiné pér puné si kusht té detyrueshém pér sigurimin e vetépunésuarit né bujqési, pikerisht
pér té mbrojtur fermerin nga aksidentet dhe rreziget g€ rrjedhin nga ushtrimi i veprimtarisé
bujgésore. N¢ rastin konkret, z. Xh., mban vendim t€ pérhershém t€ KMCAP-it nr. 67, daté
27.02.2020, qé e deklaron té paafté pér ¢do veprimtari, duke krijuar késhtu njé papajtueshméri
objektive midis statusit t€ tij t€ konfirmuar zyrtarisht dhe qéllimit pér té cilin éshté konceptuar
skema e mbéshtetjes financiare.

Sistemi 1 sigurimeve shoqérore né€ Republikén e Shqipérisé, 1 rregulluar nga ligji nr. 7703, daté
11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, mbéshtetet
mbi parimin kontributiv, sipas té€ cilit pérfitimet financiare kané pér qéllim té zévendésojné té
ardhurat e humbura si pasojé e pamundésisé pér puné. Ky parim pérbén themelin e gjithé
skemés, duke krijuar njé lidhje té€ drejtpérdrejté midis kontributeve t€ paguara, gjendjes sé
paaftésisé dhe masés sé€ pérfitimit. N& kété kuptim, pérfitimi nuk éshté njé€ e drejté absolute,
por njé e drejté e kushtézuar nga ploté€simi 1 kritereve ligjore dhe nga ekzistenca reale e
mungesés s€ t€ ardhurave pér shkak t€ paaftésis€ pér puné.

Né ményré t€ vecanté, neni 57 1 kétij ligji sanksionon njé nga kufizimet kryesore t& skemés,
duke pércaktuar se pérfituesi nuk ka t€ drejté t& marré€ késte pérfitimi pér ¢do periudhé gjaté sé¢
cilés éshté€ i punésuar ose ushtron veprimtari ekonomike, qofté si i punésuar apo i vetépunésuar.
Kjo dispozité nuk 1€ hapésiré pér interpretim alternativ, pasi synon té€ shmangé pérfitimin e
dyfishté dhe t€ garantoj€ q€ skema té funksionojé mbi bazén e drejtésisé dhe barazis€ ndérmjet
pérfituesve. Vetém né raste t€ veganta, t€ parashikuara shprehimisht nga ligji, si¢ €shté
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invaliditeti 1 pjesshém, lejohet kombinimi i kufizuar i pérfitimit me aktivitetin ekonomik,
pikérisht sepse né kéto raste personi nuk €shté plotésisht i paafté pér puné.

Nga ana tjetér, dispozitat e neneve 35 dhe 48 té ligjit pércaktojné garté natyrén dhe kushtet e
pérfitimit t€ pensionit t€ invaliditetit té ploté. Sipas kétyre dispozitave, ky pension u takon
personave ¢ jané té paafté pér ¢do veprimtari ekonomike, pra qé nuk kané mundési reale pér
té siguruar t€ ardhura pérmes punés. Ky pércaktim nuk &shté thjesht formal, por lidhet
drejtpérdrejt me vlerésimin mjekésor té€ béré nga KMCAP, i cili konstaton shkallén e humbjes
s€ aftésis€ pér puné. Pér rrjedhojé, statusi i invaliditetit t& ploté pérjashton né ményré t& qarté
dhe t& drejtpérdrejté mundésin€ e ushtrimit t€ njé pune té rregullt, pasi veté pérfitimi jepet
pikérisht pér shkak té pamund€sis€ pér t€ punuar.

Né kété kuadér, kéto dispozita, t& marra sé bashku, krijojné njé regjim té qarté juridik: pérfitimi
1 pensionit t& invaliditetit t& ploté &sht€ i lidhur ngushté me mungesén e aktivitetit ekonomik
dhe ndé€rpritet automatikisht n€ momentin kur kjo mungesé nuk ekziston mé.

Né kéto kushte, nga aktet e administruara nuk rezulton q€ refuzimi i kérkesés pér pagesé té jeté
bazuar n€ ndonjé kriter pérjashtues t€ lidhur né ményré t€ drejtpérdrejté dhe té€ vetme me
gjendjen shéndetésore apo aftésiné e kufizuar t€ ankuesit. Refuzimi €sht€ mbéshtetur, nga njéra
ané, né mosploté€simin e kérkesave dokumentare té parashikuara shprehimisht né aktet
nénligjore rregulluese t€ skemés dhe né kontratén e grantit, dhe, nga ana tjetér, né
mospérputhjet ¢ konstatuara né dokumentacionin e paraqitur nga veté ankuesi lidhur me
statusin e aftésis€ pér puné. Pér sqarimin e kétyre mospérputhjeve, AZHBR 1iu drejtua organit
kompetent, i cili konfirmoi se vlerésimi i aftésisé pér puné éshté né kompetencé t&¢ KMCAP-it
dhe se vértetimi 1 mjekut t€ familjes nuk ka vleré juridike pér kété qéllim, ndérsa statusi 1
invaliditetit t&€ ankuesit vijon t€ mbetet né fuqi.

Gjithashtu, né analizén e kuadrit ligjor pérkatés té sistemit t€ sigurimeve shogérore, rezulton
se pérfitimi 1 pensionit té invaliditetit t& ploté €shté i lidhur me pamund€siné pér ushtrimin e
veprimtarisé ekonomike, duke parashikuar edhe kufizime pér pérfitimin e t€ ardhurave né rast
té ushtrimit t€ aktivitetit ekonomik, ¢cka e bén t&€ nevojshme verifikimin e pérputhshmérisé sé€
statusit té pérfituesit me kérkesat e skemés. Rrjedhimisht, vendimmarrja e AZHBR-sé rezulton
té jeté pasojé e verifikimeve institucionale té kryera nga organet kompetente dhe e zbatimit té
detyrimeve kontraktore e nénligjore t&€ pranuara shprehimisht nga ankuesi me nénshkrimin e
kontratés s€ grantit.

N¢é vlerésimin e pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”
dhe “aftésis€ sé kufizuar”, duhet t&€ mbahet né konsideraté se fakti qé njé person i pérket njé
kategorie t€ mbrojtur nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
nuk €shté né vetvete 1 mjaftueshém pér t€ arritur né pérfundimin se kemi t€ b&jmé me
diskriminim. Pér ekzistencén e diskriminimit kérkohet qé trajtimi i pafavorshém t€ jeté 1 lidhur
drejtpérdrejt ose té€rthorazi me shkakun e mbrojtur dhe g€ ky shkak t€ keté ndikuar n€ ményré
pércaktuese né vendimmarrjen e subjektit pérgjegjés.
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N¢ rastin konkret, rezulton se ankuesi €sht€ person me status invaliditeti dhe pér rrjedhojé
gjendja e tij shéndetésore dhe aftésia e kufizuar pérbéné shkaqe t€ mbrojtura nga ligji nr.
10221/2010. Megjithaté, analiza e dokumentacionit t€ administruar tregon se refuzimi i
kérkesés pér pages€é nga AZHBR nuk &sht€ bazuar né njé pérjashtim t€ pérgjithshém t&
personave me aftési t€ kufizuara nga skemat mbéshtetése né bujgési, por né€ njé vlerésim
konkret t€ pérmbushjes sé€ kushteve té€ pércaktuara pér pérfitimin e grantit.

Nga aktet rezulton se ankuesi ka aplikuar né kuadér t€ Masés 12 t€ Skemave Kombétare té
Mbéshtetjes, e cila synon financimin e investimeve pér mekanizimin dhe modernizimin e
proceseve t€ punés né fermat bujgqésore. Kjo skemé nuk krijon njé té drejt€ automatike pér
pérfitim vetém mbi bazén e regjistrimit si fermer, por vendos detyrimin g€ aplikanti t€ provojé
pérmbushjen e kritereve té pércaktuara n€ aktet rregulluese dhe né kontratén e grantit.

N¢é kété kuadér, AZHBR ka kryer njé proces verifikimi administrativ t¢ dokumentacionit té
paraqitur nga ankuesi. Gjaté kétij procesi éshté konstatuar se dokumentacioni i depozituar nuk
pérputhej me kérkesat e skemés, pasi né vend té dokumentacionit t€ kérkuar lidhur me
pérmbushjen e detyrimeve pér sigurimet shoqérore, ankuesi kishte paraqitur dokumentacion
ku rezultonte pérfitues i1 pensionit t€ invaliditetit urban. Pér mé tepér, né vijim t€ procedurés
jané paraqitur dokumente me pérmbajtje kontradiktore lidhur me aftésiné e tij pér puné.

Né kushtet e késaj kontradikte, AZHBR nuk ka marr€ njé vendim t€ menjéhershém mbi bazén
e statusit t&€ invaliditetit, por ka kérkuar informacion nga organet kompetente pér t& sqaruar
gjendjen juridike t€ ankuesit. Nga pérgjigjja e institucionit kompetent rezultoi se statusi i
invaliditetit t€ ploté vijonte t€ ishte n€ fuqi dhe se vlerésimi 1 aftésis€ pér puné nuk mund té
béhej nga mjeku i familjes, por vetém nga organet e specializuara ligjore pérkatése.

Né kéto rrethana, refuzimi 1 pagesés nuk rezulton té keté ardhur si pasojé e faktit g€ ankuesi
ishte person me aftési t€ kufizuara, por si rezultat i pamundésisé pér t€ provuar pérputhshmériné
e situatés sé tij konkrete me kriteret e skemés. Diferenca e trajtimit nuk €shté krijuar nga statusi
1 invaliditetit si 1 till€, por nga ekzistenca e njé€ situate juridike specifike, ku dokumentacioni
zyrtar tregonte nj€ paaftési té ploté pér puné, ndérkohé qé pérfitimi kérkonte ushtrimin real té
njé€ aktiviteti ekonomik bujqgésor.

Sa i takon pretendimit pér diskriminim indirekt, vlerésohet se njé masé ose kriter neutral mund
té pérbéjé diskriminim indirekt vetém nése, megjithése zbatohet njé€soj ndaj té gjithé personave,
vendos njé€ kategori té caktuar né€ njé disavantazh té vecanté dhe nuk justifikohet nga njé€ qéllim
1 ligjshém ose nuk &shté proporcional me qéllimin e ndjekur.

NEé rastin konkret, kérkesat pér dokumentacion, verifikimi 1 statusit t& pérfituesit dhe kontrolli
1 pérputhshméris€ me kriteret e skemés jan€ masa me karakter t€ pérgjithshém qé zbatohen
ndaj t€ gjithé aplikantéve dhe kané njé g€llim t€ ligjshém, konkretisht garantimin e pérdorimit
té fondeve publike vet€ém nga subjektet g€ plotésojné kushtet e pércaktuara pér mbéshtetjen
financiare.
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Gjithashtu, nuk rezulton qé skema té keté vendosur njé ndalim t&€ shprehur ndaj personave me
aftési t€ kufizuara. Personat me aftési t€ kufizuara nuk pérjashtohen si kategori nga mundésia
pér t€ aplikuar apo pér t€ pérfituar mbéshtetje financiare. Kufizimi i ardhur né rastin konkret
lidhet me situatén individuale t€ ankuesit dhe me mospérputhjen ndérmjet statusit té tij té
konfirmuar zyrtarisht dhe kérkesave qé lidhen me pérfitimin konkret.

Edhe pretendimi se aktiviteti bujqésor mund té realizohet népérmjet punésimit té personave té
tjeré nuk ndryshon analizén juridike t€ ¢éshtjes, pasi skema konkrete &shté konceptuar pér
pérfitues qé€ ushtrojné aktivitetin ekonomik bujqésor né kuptim té legjislacionit pérkatés dhe jo
vetém pér persona qé zotérojné€ mjete apo pajisje bujqésore. Né kété kuptim, administrata ka té
drejté té kontrollojé nése pérfituesi i fondit pérputhet me géllimin dhe objektivin e masés sé
mbéshtetjes.

Nga térésia e provave dhe rrethanave t€ administruara nuk rezulton se AZHBR ka zbatuar njé
kriter t&€ posagém pérjashtues ndaj ankuesit pér shkak t& aftésisé sé kufizuar. Nuk provohet qé
nj€ person tjetér né t€ njéjtat kushte si ankuesi, por pa status invaliditeti, do t€ ishte trajtuar
ndryshe. Pér rrjedhoj€, mungon elementi i krahasimit dhe lidhja shkakésore e domosdoshme
pér konstatimin e diskriminimit.

Né pérfundim, vlerésohet se vendimmarrja ¢ AZHBR-sé ka gené rezultat i njé procedure
administrative verifikimi mbi bazén e akteve nénligjore dhe detyrimeve kontraktore t€ pranuara
nga veté ankuesi, dhe jo rezultat i njé¢ qéndrimi diskriminues ndaj tij pér shkak té gjendjes
shéndetésore apo aftésisé s€ kufizuar. Pér rrjedhojé, nuk provohet ekzistenca e diskriminimit
né€ kuptim t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Ne¢ véshtrim té pérgjithshém juridik, marrédhénia ndérmjet skemave t€ mbéshtetjes financiare
publike né bujqési dhe pérfituesve té tyre karakterizohet nga nj€ regjim 1 posagém administrativ
dhe kontraktor, ku e drejta e pérfitimit nuk €shté absolute, por kushtézohet nga pérmbushja
kumulative e kritereve dhe detyrimeve t€ parashikuara n€ aktet nénligjore rregulluese dhe né
kontratén e grantit. K&€to skema nuk krijojné njé€ té drejté t€ pakushtézuar pér pagesé, por njé té
drejté té kushtézuar juridikisht, e cila lind dhe béhet e ekzekutueshme vetém pas verifikimit té
ploté t&€ pérputhshméris€ me kérkesat normative dhe kontraktore té€ zbatueshme.

Pér rrjedhojé, vendimmarrja e AZHBR-sé €shté rezultat 1 njé procesi administrativ té
verifikimit t€ kushteve dhe dokumentacionit t€ kérkuar nga VKM nr. 130, daté 06.03.2024,
Udhézimi nr. 6, dat€ 07.03.2024, 1 ndryshuar me Udh&zimin nr. 22, daté 19.09.2024, si dhe
kontrata e grantit nr. 280/1 prot., dat€ 15.01.2025, dhe nuk pérbén trajtim t& ndryshém té
pajustifikuar né kuptim t€ ligjit nr. 10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi", té
ndryshuar.

Bazuar né térésin€ e arsyetimit t€ mésipérm si dhe né faktet dhe provat e administruara gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri vleréson se, ankuesi E. Xh., nuk i €shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté, pér rrjedhojé nuk provohet se ka shkelur
dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 32 dhe 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit z. E. Xh., né fushén e ofrimit té t€ mirave dhe
shérbimeve, nga Agjencia e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural , pér shkak té€ “gjendjes
shéndetésore” dhe “aftésisé sé kufizuar .

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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