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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 4/9 Prot. Tirané, mé 15 .07 .2026

VENDIM

Nr._193 ,Daté _15 ._07.2026

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”’, t&¢ ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®, mori né shqyrtim
ankesén nr.06 Regj., dat€ 05.01.2026, t€ shtetases A. B kundér Zyrés Vendore t€ Arsimit
Paraunversitar (ZVAP) Tirané€, me pretendimin se &shté diskriminuar pér shkak té “gjendjes
shéndetésore” dhe “cdo shkak tjeter”.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Né parashtrimet e depozituara prané Komisionerit, ankuesja pretendon diskriminim nga Zyra
Vendore e Arsimit Parauniversitar (ZVAP) Tirané, né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér
administrimin financiar dhe mbikéqyrjen e marrédhénive t€ punés né€ institucionin arsimor ku €shté e
punésuar.

Znj. B ka paraqitur prané KMD-sé dhe dy ankesa té tjera njékohésisht, t€ cilat ndérlidhen drejtpérdrejté
me t€ njéjtén ngjarje dhe pér t€ njé&jtat shkage me kété ankes€, kundér: Drejtores sé shkollés “Dora d’
Istria”, znj. E. H dhe Inspektoratit Shtetéror t& Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore>.

T€ tria ankesat lidhen me t€ njéjtén ngjarje, aksidentin n€ puné ndodhur me daté 11.04.2025, me té
njéjtat fakte e rrethana, ku pretendohet nga ana e ankueses, se veprimet e mosveprimet e

1 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
3Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Inspektoratit.
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institucioneve pérkatése kané prodhuar trajtim t€ pabarabarté dhe viktimizues, pas ushtrimit té sé
drejtave ligjore.

Ankuesja pretendon se secili nga kéto subjekte ka transferuar pérgjegjésiné te tjetri, duke e 1€né pa
mbrojtje efektive dhe duke e trajtuar n€ ményré t€ pabarabarté pér shkak té gjendjes shéndetésore,
paaftésis€ s€ pérkohshme né puné, pér shkak t€ aksidentit n€ puné dhe ushtrimit té t€ drejtave té saj
ligjore.

Mg daté 11.04.2025, ankuesja pésoi aksident né vendin e punés, dokumentuar me vendim té
Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, si dhe me raportet mjekésore (Frakturé
té shpatullés -Eprikizé, 1éshuar nga mjeku 1 Spitalit t€ Traumés Tirané€, raport pér paaftési té
pérkohshme né puné pér 6 (gjashté) javé. I pari i datés 11.04.2025, deri mé daté 25.04.2025 (pér
14 dit€) dhe 1 dyti, raporti i Komisionit Mjeko-Ligjor, i datés 25.04.2025-26.05.2025.

Ankuesja pretendon se raportet mjekésore nuk u aplikuan korrektésisht, pasi njéri nuk u aplikua
fare dhe tjetri u aplikua gabim dhe pértej afateve kohore, né€ datén 19.05.2025.

Znj. B, shpjegon se pas aksidentit né puné té€ datés 11.04.2025, Instituti i Sigurimeve Shogérore
(ISSH) i éshté drejtuar drejtuar ZVA-sé dhe Inspektoratit me shkresé zyrtare, ku evidentohet
problematika e administrimit t& raporteve mjekésore dhe pasojat financiare qé rrjedhin nga
mosrespektimi i procedurés ligjore pér aksidentin né puné, si dhe dérgimi gabim numrit té llogarisé.
ISSH, me shkresé zyrtare, njoftoi se procesverbali 1 aksidentit (q€¢ mban datén 30.04.2025) nuk
mund t€ merrej né konsideraté pér shkak t&€ mospérputhjes sé datave dhe shkeljes s€ afateve ligjore.

Pavarésisht késaj shkrese dhe pavarésisht faktit q€ aksidenti ka ndodhur né€ vendin dhe né€ orarin e
punés, ankuesja pretendon se ZVAP Tirané€ nuk ka ndérmarré asnjé veprim efektiv pér té korrigjuar
pagesén e raporteve dhe pér korrigjimin e pasojave financiare dhe administrative.

Znj. B pretendon se mosveprimi institucional dhe trajtimi selektiv ndodh pér shkak t&€ ushtrimit té
té drejtave t€ saj ligjore, duke pérfshiré:
- Ankesat administrative;
- Procedurén prané KMD-sé;
- Proceset gjygésore ndaj institucioneve arsimore, pér rrjedhoj€ sjellja e ZVA-s€ pérbén
viktimizim institucional.
Ankuesja citon se, sjellja diskriminuese konsiston né:
- Mosveprimin institucional ndaj njé punonjéseje né gjendje paaftésie pér puné;
- Trajtim té pabarabarté, krahasuar me raste t€ ngjashme, duke mos garantuar t€ njéjtin
standard mbrojtjeje;
- Viktimizim pér shkak t€ ushtrimit té t€ drejtave ligjore;
- Pérforcim 1 pasojave t€ diskriminimit t€ nisur nga punédhénésja dhe i1 lehtesuar nga
Inspektorati 1 punés.
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Ankuesja citon se mosveprimi 1 ZVAP-sé: nuk &shté thjesht neglizhencé administrative, éshté
veprim selektiv dhe ndéshkues, dhe se pérbén diskriminim né formén e viktimizimit.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit né formén e viktimizimit, korrigjimin e ploté t€ pasojave financiare t€ shkaktuara,
rekomandimin pér administrimin korrekt té raporteve mjekésore si aksident né puné, pagesén e
ploté t€ raporteve, llogaritjen dhe pagesén e interesave pér vonesat e pajustifikuara; marrjen e
masave efektive pér démshpérblim t€ pasojave té€ diskriminimit, marrjen e masave administrative
pér mospérséritjen e rasteve t€ ngjashme, monitorimin e zbatimit t€ rekomandimeve nga ZVAP
dhe institucionet e lidhura.

I. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Neni 71 LMD-sé&, né€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar n€ nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazis€ né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shqyrtim vetém ato ¢éshtje, q€ b&jné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér

Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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- Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me ané té shkresé€s me nr. 4/2 prot., daté
14.01.2026, ka kérkuar nga ZVAP Tiran€, ISSH dhe DRSSH Tirané, informacionin dhe
dokumentacionin respektiv.

- Neé€pérmjet shkres€s me nr. 319/1prot., daté 26.01.2026, né informacionin e dérguar KMD-

s€, Zyra Vendore e Arsimit Parauniversitar (ZVAP) Tirané argumenton se nuk ka kryer
asnjé€ shkelje ligjore ose diskriminim né trajtimin e rastit t€ mésueses A. B.

ZV AP Tirané sqaron ndér té€ tjera se:

Mé daté 11.04.2025, mésuesja u rrézua te shkallét e shkoll€s "Dora D'Istria" dhe stafi i shkollés

dhe oficeri 1 siguris€ 1 dhané ndihmén e paré dhe u ofruan té€ thérrisnin ambulancén, por veté

mésuesja refuzoi pasi njoftoi bashk&shortin pér ta transportuar né spital.

Shkolla njoftoi zyrtarisht Inspektoratin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH)

mé daté 14.04.2025 (jashté orarit zyrtar t€ punés), pasi ishte njoftuar pér raportin mjekésor nga

ankuesja (ngarkuar né sistemin e-RM-s€ nga mjeku i familjes, po mé daté 14.04.2025)

Fillimisht, pér muajin prill 2025, mésueses iu mbajt 20% e pagés pér 6 dite€ raporti, pasi sistemi
online nuk e kishte té regjistruar raportin si aksident né puné. Pasi ZVAP u njoh me raportin e
inspektimit (mé daté 30.04.2025) qé konfirmonte aksidentin né puné, béri menjéheré korrigjimin:
diferenca e prillit iu kalua n€ pagén e majit dhe raportet e muajit maj u paguan né masén 100%.

Pér raportet mjekésore qé zgjasin mé shumé se 14 dité dhe mbulohen nga Sigurimet Shogérore,
ZV AP sqaron se nuk ka asnjé akses apo t€ drejté pérllogaritjeje, pasi ato procedohen drejtpérdre;jt
nga Instituti 1 Sigurimeve Shogérore/[SSH.

ISSH ka kthyer pérgjigje se nuk mund ta konsideroj€ ngjarjen si aksident n€ puné pér efekt pagese
afatgjat€, sepse procesverbali i1 Inspektoratit mban datén 30.04.2025, g€ €shté jashté afatit ligjor
prej 3 ditésh nga ndodhja e ngjarjes.

- Népérmjet shkresés me nr. 1223/1 prot., daté 26.01.2026, ISSH, ka dérguar prané KMD-sé&,
informacionin e kérkuar, duke parashtruar se:
Veprimtaria e ISSH-sé rregullohet nga ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, 1 cili bazohet né parimin “Paguaj sot, qé t€ pérfitosh nesér”.
Sa 1 pérket raporteve mjekésore, ligji dhe Kodi 1 Punés sanksionojné qarté se té ardhurat pér
periudhén deri n€ 14 ditét e para té€ raportit jané detyrim 1 plot€ 1 punédhénésit. Mbrojtja nga
sigurimet shogérore fillon vetém nga dita e 15-t€ e raportit mjekésor.

N¢ zbatim t€ Ligjit nr. 10237, dat€ 18.02.2010 "Pé&r sigurin€ dhe shéndetin né puné" dhe akteve
nénligjore dal€ né zbatim té tij, aksidenti né puné duhet t& deklarohet dhe njoftohet menjéheré nga
punédhénési. Pé&r mé tepér, q€ ngjarja té€ njihet si e till€ pér efekt sigurimesh, Procesverbali Tip
duhet t€ nénshkruhet nga punédhénési, Inspektorati i Punés (ISHPSHSH) dhe ISSH brenda afatit
ligjor prej 3 dité€sh nga ndodhja e ngjarjes.
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Bazuar né legjislacionin respektiv, ISSH ésht€ i detyruar t€ administrojé ¢do kérkes€ pér shérbime
dhe pérfitime vetém népérmjet platformés digjitale e-Albania. Punédhénési ose pérfituesi duhet té
aplikojé né shérbimin specifik, duke ngarkuar formularét standardé dhe raportet mjekésore
elektronike pérkatése (e-Raporte).

Referuar t€ dhénave t€ administruara n€ sistemet shtetérore t€ menaxhimit t€ pérfitimeve (PCAMS)
dhe kontributeve (CMIS), lidhur me rastin e znj. B, ISSH ka konstatuar rrethanat zyrtare si mé
poshté:

Mé daté 19.05.2025, institucioni punédhénés (Drejtoria Arsimore) ka kryer nj€ aplikim online me
numér gjurmimi 10059-202519051303422047460007 (p. 7). N& kété aplikim jané ngarkuar dy
raporte mjekésore t€ léshuara nga sistemet elektronike, ku diagnoza e pércaktuar ishte “Frakturé e
skapulés (shpatullés)”.

Raporti i paré (Nr. Regj. 1777, daté 14.04.2025) &shté me afat 14-ditor (nga 11.04.2025 deri mé
25.04.2025), 1 léshuar si “Raport pér paaftési né puné pér sémundje té pérgjithshme qé paguhen
nga punédhénési”.

Raporti 1 dyté (Nr. Regj. 528, daté 29.04.2025) &éshté me afat 30-ditor (nga 25.04.2025 deri mé
25.05.2025), 1 1€shuar si “Raport mjekésor pér sémundje qé trajtohen nga komisioni (KML) dhe
mbulohen nga Sigurimet Shogérore”.

Lidhur me pérpunimin e pages€s dhe kthimin e transfertés nga Banka, citohet se,
Sektori 1 Pérfitimeve Afatshkurtra (PASH) prané DRSSH Tirané, mé daté 27.05.2025, ka shqyrtuar
praktikén dhe ka miratuar pagesén pér periudhén 01.05.2025 deri mé 25.05.2025, né vlerén totale
prej 49,626.4 leké. Periudha e muajit prill nuk u pagua nga ISSH sepse, sipas sistemit té
kontributeve (CMIS), muaji prill ishte deklaruar nga punédhénési me pagé t€ ploté, gjé q€ sipas
nenit 57, t&€ Ligjit nr. 77/1993 ndalon pérfitimin e dyfishté.

Mg daté 09.06.2025, banka Raiffeisen ka kthyer mbrapsht urdhér-transfertén pér shkak té

pasaktésisé s€ numrit t€ llogarisé bankare t€ dérguar nga subjekti. ISSH ka njoftuar menjéheré

ZV AP-né né portalin e-Albania mé daté 10.06.2025 pér t€ béré saktésimet.

Rezulton se mé daté 03.02.2026 &shté realizuar nj€ aplikim 1 ri online me numér gjurmimi 10059-

202603021636536083840008. Pasi u fut né pérpunim, DRSSH Tirané béri t€ mundur ridérgimin e

transfertés s€ prapambetur prané bankés Credins né numrin e ri t€ llogarisé¢ R00000287099.

ISSH sqaron se vlera e mésipérme &shté paguar e bazuar mbi pikén 1, t€ nenit 22 t& Ligjit nr.

7703/1993 (pér sémundje té pérgjithshme) dhe jo si aksident né€ puné (i cili paguhet 100% sipas

nenit 47), trajtim i cili ka ardhur si pasojé e dy shkeljeve procedurale nga punédhénési:

- Pérfagésuesi 1 shkollés u paraqit pér térheqjen e procesverbalit t€ aksidentit prané€ zyrave

tona mé daté 12.05.2025 dhe e dorézoi até té plot€suar vetém mé daté 23.05.2025, duke
tejkaluar plotésisht afatin ligjor prej 3 ditésh nga ngjarja (11.04.2025)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
5



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

- Né platformén e-Albania, nuk €shté béré aplikim specifik né shérbimin “7¢é ardhura pér
paaftési té pérkohshme nga aksidenti né puné...”” dhe nuk jané paraqitur raporte mjekésore
té tipit specifik pér aksidente.

Instituti 1 Sigurimeve Shogérore, thekson se ka pérmbushur ¢do detyrim ligjor qé hyn né sferén e
tij t€ kompetencés dhe se pagesa e prapambetur e raporteve mjekésore (t€ 1€shuara si sémundje e
pérgjithshme) tashmé €shté ekzekutuar me sukses né llogariné e saktésuar té znj. B n€ shkurt 2026.
Cdo pretendim 1 métejshém lidhur me njohjen e ploté té aksidentit apo déshtimin e procedurave
fillestare mbetet pérgjegjési ekskluzive e subjektit punédhénés (shkoll€s) dhe Inspektoratit qé ka
ndjekur hetimin.

- Népérmjet shkresave me nr. 1619/1 prot., daté 28.01.2026, dhe me nr. 1619/4 prot., daté
16.02.2026, DRSSH Tirané, ka dérguar prané KMD-sé&, informacion, i cili n€ thelb &shté i
njéjté me qéndrimin dhe parashrimet e dérguara nga ISSH*.

- Ng€ vijim té procedurés hetimore, pér njé gjykim sa té drejté t€ késaj ¢éshtjeje dhe pér té
zhvilluar njé proces té drejté ligjor, né zbatim t&€ parimit t& kontradiktoritetit, mbéshtetur
né nenin 33, pika 8, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri, népérmjet shkresés me nr. 4/7 prot.,
daté 25.03.2026, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né seancé dégjimore

Seanca dégjimore u zhvillua né€ datén 15.04.2026, me praning e: subjektit ankues, pérfagésueseve
me autorizim t& ZVAP Tirané>, pérfagésuesve me autorizim t&¢ DRSSH Tirané® dhe pérfagésuesit
té ISSH-sé&”.

Gjaté seancés, palét mbajtén né thelb té nj€jtin géndrim me até té paraqitur mé paré né komunikimet
dhe parashtrimet e tyre zyrtare t€ administruara n€ dosjen e ankueses.

Nga ana e pérfagésueseve t&€ ZVAP Tirané u theksua fakti se, pérsa i takon marrédhénieve té punés
me znj. B, punédhénési éshté Shkolla. ZVAP Tirané nuk éshté punédhénési 1 ankueses dhe se prané
saj, nga ana e Shkollés pércillet listé€prezenca mujore. ZV AP ekzekuton listéprezencat si¢ dérgohen
nga shkollat. Juristja e ZVAP Tirané, sqaron lidhur me aplikimin online té€ raporteve mjekésore,
duke evidentuar se, depozitojné t€ gjith kategorité e raporteve mjekésore tek klauzola e lejes sé
barrélindjes. Kjo proceduré ndiget pér t&€ gjithé punonjésit dhe jo vet€ém né rastin e znj. B. Pas
dérgimit t€ aplikimit t€ raportit mjekésor, ka telefonuar ankuesen pér ta orientuar té drejtohet prané
bankés pér korrigjimin e t&€ dhénave, pasi kané€ rezultuar té pasakta (t€ dhéna té cilat jané marré né
bordero). N& vijim, punonjésja e ZVAP Tirané ka riaplikuar dhe pavarésisht se sistemi i e-Albania

4 Shih shkresén me nr. 1223/1 prot., daté 26.01.2026.

5 E. B dhe B. S, sipas Autorizimit nr. 4410 prot., daté 15.04.2026, té Drejtores sé¢ ZVAP Tirané.
6 K. Xh dhe L. LI, sipas Autorizimit daté 14.04.2026, t& Drejtorit t&¢ DRSSH Tirané.

7J. A, sipas Autorizimit t& Drejtorit t&€ ISSH Tirané.
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ka pasur probleme, jan€ marré masat pérkatése duke konkluduar me korrigjimin e té listé€prezences,
duke realizuar pagesén né muajin prill 2025, s€ bashku me pagén.

Né pérfundim t€ seancés, palét depozituan edhe parashtrime shtesé¢ me shkrim, t€ cilat iu
bashkélidhén dosjes administrative.

Né vijim té procedurés administrative, pala ankuese depozitoi pérséri prané Komisionerit
argumentet dhe pretendimet e saj lidhur me ¢€shtjen objekt shqyrtimi, si dhe dokumentacion shtesé
né€ mbéshtetje t& tyre, materiale t€ cilat u administruan né dosjen e ¢éshtjes.

I1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté progesit
té shqyrtimit té céshtjes

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté

Si rregull, me g€llimin pér t€ pércaktuar né€se subjekti ankues €shté trajtuar né ményré t&€ padre;jte,
t& pabarabart€ apo t€ pafavorshme krahasuar me mésues té tjeré, né njé situaté té njéjté apo té
ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”.

Lidhur me sa mé sipér, ankuesja pretendon se €shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté né€ situata té
njéjta me mésues té tjeré, por nuk solli asnjé rast krahasimor. Nga ana tjetér, ZVAP Tirané
konfirmoi se praktika dhe procedura e ndjekur pér ankuesen éshté e njéjté pér té€ gjithé punonjésit
(pérfshiré mésuesit) dhe se znj. B nuk éshté trajtuar n€ ményré t€ diferencuar lidhur me pagesén e
raporteve mjekésore, sipas listéprezencés sé pércjellé pér ekzekutim nga ana e Shkollés.

N¢ kushtet kur mungon “krahasuesi”, Komisioneri vleréson nése veprimet e ZVAP Tirané jané
né pérputhje me standardet e dispozitat pérkatése ligjore.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté procesit té shqyrtimit té ankesés, si dhe né analizé té
legjislacionit poshtécituar, Komisioneri vleréson se:

Ankuesja pas aksidentit té pésuar né Shkoll¢ mé daté 11.04.2025, ka marré raport mjekésor pér
paaftési té€ pérkohshme né€ puné pér periudhat: 11.04.2025 -25.04.2025 dhe 25.04.2025-25.05.2025.

Komisioneri véren se, pagesa pér periudhén e paré té raportit deri né 14 dité, ekzekutohet bazuar
né€ listéprezencén e aktet e pércjella ZVAP-sé, nga punédhénési/Shkolla, ndérsa pagesa pér
periudhén e dyté té raportit mbi 14 dit€ (30 dité konkretisht) kryhet nga ISSH, e pér rrjedhojg€,
Komisioneri nuk do té shprehet pér kété moment, pasi nuk éshté kompetencé e ZVAP-sé, kundrejt
té cilés €shté drejtuar ankesa.

Né kontekst t€ legjitimimit pasiv t& ZVAP Tirané, si subjekt kundér té cilit ankuesja ngre
pretendimin pér diskriminim lidhur me mospagesén 100%, sa 1 takon periudhés q¢€ ajo ka gen€ me
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raport mjekésor, pér shkak té aksidentit né puné mé dat€ 11.04.2025, do t€ shqyrtojé kété pretendim
vetém lidhur me periudhén 11.04.2025 deri mé daté 25.04.2025.

Referuar raportit mjekésor, me nr. regj. 1777, dat€ 14.04.2025, t& Qendrés Shéndetésore nr. 1,
Tirané, gjeneruar né¢ e-RM, si “Raport pér paaftési n€ puné pér s€mundje té€ pérgjithshme qé
paguhen nga punédhénési”, ankueses i jepet pushim pér 14 dité dhe i késhillohet regjim shtrati, pér
shkak té diagnozé€s “Frakturé e skapulés (shpatullés)”.

Bazuar né faktet e administruara gjaté hetimit administrativ, dokumentacionin e paraqitur nga palét
dhe kuadrin ligjor né fuqi, Komisioneri vleréson se analiza e rastit éshté fokusuar né pércaktimin
nése veprimet dhe mosveprimet e pretenduara t&€ ZVAP Tiran€ pérb&jné trajtim diskriminues,
viktimizim apo trajtim mé pak té favorshém ndaj ankueses pér shkak té gjendjes s€ saj shéndetésore
ose pér ¢do shkak tjetér t€ mbrojtur nga LMD.

Sipas nenit 3/17%, t¢ LMD-sé, qé njé veprim ose mosveprim té konsiderohet "viktimizim", duhet t&
provohet ekzistenca e njé lidhjeje shkakésore té drejtpérdrejté midis ankesave té punonjésit dhe njé
mase ndéshkuese apo trajtimi té pafavorshém me dashje nga institucioni, né kété rast ZVAP-sé.

Nga shqyrtimi 1 rastit rezultoi se vonesat administrative lidhur me pagesat e ankueses, nuk u
motivuan apo nxitén nga njé qéllim penalizues apo selektiv i ZVAP-s€. Mosmarréveshjet dhe
vonesat né skemén e pagesé€s ishin pasojé e ngatérresave teknike t€ sistemit e-Albania dhe
mosrakordimit té afateve kohore mes shkoll€s (si entitet juridik mé vete), Inspektoratit t€ Punés
dhe ISSH-sé€. Rrjedhimisht, nuk provohet elementi 1 dashjes apo 1 trajtimit selektiv.

Nga verifikimi 1 borderove dhe listéprezencave té€ muajve Prill-Maj 2025, provohet se ZVAP
Tiran€ e ka kryer pagesén e ploté té raportit 14-ditor g€ i takonte punédhénésit.

Fillimisht u aplikua ndalesa prej 20% pasi raporti né€ sistemin online ishte gjeneruar si “sémundje
e pérgjithshme” (pa kod aksidenti). Pasi ZVAP-sé i1 ésht€ komunikuar vendimi i Inspektoratit (mé
daté 30.04.2025), ZV AP béri ndryshimin, duke e pasqyruar pagesén sipas udhézimit t& ISSH-s¢, si
raport paaftésie pér sémundje té pérgjithshme, duke paguar diferencén 100% pér ditét g€ 1 takonin
si institucion q€ ekzekuton list€ pagesat e dérguara nga ana e punédhénésit.

ZV AP nuk mund t€ ngarkoj€ né€ sistem nj€ raport pér “Aksident né€ Puné” nése mjeku i familjes
apo Komisioni Mjeko-Ligjor e ka gjeneruar até si “Sémundje e Pérgjithshme”.

Shkresa e ISSH-s€ vérteton se t€ dyja raportet € mésueses u l€shuan né formatin: “Raport pér
Paaftési pér Sémundje té Pérgjithshme” (nga Qendra Shéndetésore Nr.1)

8 “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi,
q¢€ synon zbatimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, sipas parashikimeve t€ nenit 1 t€ kétij ligji, lidhur me
pretendimin pér diskriminim t& ankuesit.
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Sistemet e financés shtetérore jané t€ automatizuara dhe té lidhura me kodet e diagnozave té
Ministris€é s€ Shéndetésis€. Financa e ZVAP-s€ nuk ka asnjé kompetencé ligjore apo mundési
teknike t€ ndryshoj€ kodin e njé raporti mjekésor nga “s€émundje” né “aksident”.

Mosekzekutimi i pages€s n€ vlerén 100% pér znj. B, ishte si rezultat i mosdeklarimit né afat i
ngjarjes sé datés 11.04.2025, si aksident né puné nga ana e punédhénésit/Shkollés, prané ISSH dhe
Inpektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore, e pér pasojé ISSH e ka trajtuar
pérfitimin si “paaftési e pérkohshme pér sémundje t€ pérgjithshme” dhe jo si aksident né puné.

Sa i takon pretendimit t€ ankueses se ZVAP duhet t€ ndérhynte pér té ekzekutuar pagesat e
raporteve g€ mbulohen nga Sigurimet Shoqérore, Komisioneri véren se, sipas ligjit kontributiv,
raportet q€ zgjasin pértej dités s€ 15-t€ llogariten, miratohen dhe paguhen ekskluzivisht nga buxheti
1 ISSH-s€. ZVAP Tirané nuk ka asnj€ gasje ligjore apo financiare mbi kéto fonde. Fakti qé pagesa
prej 49,626.4 leké u bllokua, erdhi pér shkak té parregullsive né formatin e 1€shuar t€ raporteve
elektronike dhe vonesés né dorézimin e procesverbalit tip nga Inspektorati Shtetéror i Punés (i cili
u dorézua i plotésuar né ISSH mé daté 23.05.2025). ZVAP nuk mund t€ konsiderohet pérgjegjése
pér refuzimet apo procedurat e kryera nga njé institucion tjetér.

Komisioneri véren se, ZVAP Tiran€ administron borderoté pér mijéra mésues, t€ cilat pérpilohen
mbi baza t€ dhénash té standardizuara. Nuk ka asnj€ element specifik qé t€ tregojé€ trajtim selektiv
ndaj znj. B. Institucioni thjesht ka zbatuar udhézimin e ISSH-sé, 1 cili i komunikoi zyrtarisht se
ngjarja nuk mund té konsiderohej aksident né puné pér shkak t&€ shkeljes sé afatit 3-ditor nga ana e
shkoll€s. ZV AP si institucion buxhetor, ka detyrimin té zbatojé vendimet e ISSH-sé dhe nuk mund
té paguajé fonde publike nése ISSH 1 konsideron ato té pabazuara né ligj.

Komisioneri véren se, sa i pérket problematikés s€ numrit t€ llogarisé bankare, DRSSH Tirané ka
konfirmuar se pérmes aplikimit online té datés 03.02.2026, Sektori PASH ka béré ridérgimin e
transfertés financiare né€ llogarin€ e sakté t€ ankueses (prané bankés Credins). Ky veprim tregon se
sapo u sqaruan gabimet teknike té sistemit bankar, institucioni kreu rregullimet pa pasur nevojé pér
masa shtrénguese, gjé q€ rrézon pretendimin e ankueses pér "ndéshkim té€ qéllimshém".

Pasi banka ktheu transfertén né qershor 2025, ISSH njoftoi né sistem lidhur me kété fakt. ZVAP
nuk mund t€ ndryshojé kryesisht numrin e llogaris€ bankare t€ njé punonjési pa u depozituar
zyrtarisht dokumenti 1 ri nga ana e tij (pér arsye té siguris€ dhe auditimit financiar).

Si¢ konfirmon DRSSH Tiran€ né shkresén e saj, “pér znj. A. B nuk ka mé asnjé aplikim online té
béré nga subjekti” deri né shkurt 2026. Vonesa 8-mujore erdhi sepse ankuesja refuzoi té riaplikonte
sakté né e-Albania dhe té paraqiste IBAN-in e ri zyrtar prané bankés. ZVAP veproi menjéheré mé
03.02.2026, sapo u bé aplikimi 1 sakté né sistem. Rrjedhimisht, nuk ka pasur “heshtje té
géllimshme”, por pamundési teknike dhe procedurale pér t€ vepruar n€ mungesé t€ aplikimit nga
ana e mésueses.
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Qé njé sjellje t& klasifikohet si diskriminuese ose viktimizuese, duhet t&€ ekzistojé njé lidhje e
drejtpérdrejté shkakésore midis vullnetit t€ institucionit dhe pasojés negative t€ ardhur.

Ankuesja pretendon se dérgimi 1 numrit t€ gabuar t€ llogarisé bankare dhe aplikimi i gabuar né e-
Albania (nén kategorin€ “shpérblim lindje”) pérbéjné diskriminim selektiv

Komisioneri véren se, sistemi i e-Albania dhe menaxhimi i borderove bazohen n€ veprime teknike
sekretariati. Regjistrimi 1 gabuar i njé kodi apo numri llogarie pérbén njé "gabim teknik
administrativ" (lapsus) dhe jo detyrimisht nj€ sjellje t€ nxitur nga paragjykimi apo vullneti pér té
viktimizuar mésuesen pér shkak t€ gjendjes s€ saj shéndetésore.

N¢ kété aplikim ka dy momente: aplikimi n€ e-Albania n€ kodin e gabuar (“shpérblim lindje”’) mé
19.05.2025 dhe dérgimi i njé numri t€ pasakté llogarie bankare q€ u kthye nga banka Raiffeisen mé
09.06.2025.

Komisioneri véren se, gabimet materiale, teknike apo njerézore gjat€ hedhjes sé té dhénave né
sistemet informatike, t&€ cilat prekin réndom ¢do punonjés pa dallim, nuk pérb&jné apriori
diskriminim. Q& veprimi t€ jet€ diskriminues, duhet t& vértetohet se ZVAP i dérgon rregullisht
sakté llogarité e té€ gjithéve, por qéllimisht deformon vetém llogarin€ e znj. B pér shkak té gjendjes
shéndetésore té saj. P&r mé tepér, sapo DRSSH dhe ZVAP koordinuan té dhénat, transferta u
korrigjua dhe u ekzekutua plotésisht mé daté 05.02.2026 prané bankés Credins (numri 1 llogarisé
R00000287099), gjé q¢ déshmon mungesé t€ vullnetit pér ta 1éné mésuesen pa mbrojtje.

Komisioneri vleréson se, ZVAP Tirané ka treguar vullnet pozitiv pér zhdémtimin e mésueses
(rregullimin e situatés) brenda hapésirés qé i lejonte ligji, kjo pasi, sapo ZVAP mori raportin e paré
té inspektimit, béri pérllogaritjen e diferencés sé pagés s€ muajit prill 2025 (ku ishte mbajtur 20%-
shi) dhe ia kaloi mésueses né€ pagén e muajit maj 2025.

Pér pjesén e raporteve g€ mbulohen nga skema e Sigurimeve Shoqérore (pas dités sé 14-t&), ZVAP
nuk ka autoritet ligjor llogaritjeje apo transferimi fondesh, pasi pagesa ekzekutohet drejtpérdre;jt
nga ISSH.

Nuk ka asnjé element t& parashikuar nga neni 3, 1 Ligjit nr. 10221/2010, g€ ta fajésojé ZVAP-né
pér diskriminim. ZVAP nuk e ka trajtuar mésuesen ndryshe nga té tjerét; ajo thjesht ka zbatuar
procedurén standarde pér nj€ dosje té€ cilés shkolla i kishte djegur afatet ligjore t&€ njohjes si aksident
né€ puné.

Pér t& pasur njé konstatim té diskriminimit apo viktimizimit, né bazé t€ Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, duhet t€ vértetohet ekzistenca
kumulative e tre elementeve: sjellja e pafavorshme/diferencuese, shkaku i mbrojtur (gjendja
shéndetésore/ankesat) dhe lidhja shkakésore midis tyre.

Ankuesja pretendon se ZVAP Tirané ka ndérpreré pagesat dhe ka zvarritur procedurat si masé
ndéshkimore (viktimizim) pér shkak té ankesave dhe proceseve gjyqésore t€ hapura prej saj.
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Nga shqyrtimi i provave dhe fakteve, rezultoi se asnjé nga kéto elemente nuk plotésohet né ngarkim
t€¢ ZVAP Tirané, pér arsyet si vijon:

Shkresa e Inspektoratit (nr. 4183/3 Prot, daté 23.09.2025) dhe ajo e DRSSH Tirané€ provojné se
mosprocedimi i raporteve si “aksident n€ puné” nga zyra e financés s€ ZVAP-sé nuk ka gené€ njé
veprim selektiv apo penalizues.

Ai ka gené rrjedhojé e drejtpérdrejté e shkresés nr. 12859/1 t&€ ISSH-sé, e cila ndryshoi masén e
pagesés pér znj. B, duke mos e klasifikuar si aksident né puné pér shkak té kalimit t& afateve nga
ana e Shkollés.

Komisioneri vleréson se, ZVAP Tirané nuk mund t€ operonte mbi njé skemé financiare (100%
pagesé si aksident), né kushtet kur organi kompetent pérkatés (ISSH) e kishte shpallur t€ paligjshme
pér até rast.

Rrjedhimisht, mosveprimi i ZVAP-sé €shté i diktuar nga ligji dhe jo i nxitur nga qéllimi pér t'u
hakmarré ndaj mésueses. N€ kéto kushte, Komisioneri arrin n€ konkluzionin qé nuk kemi t€ b&jmé
me njé sjellje diskriminuese kundrejt ankueses, ardhur pér shkaqet e pretenduara prej saj.

Komisioneri, vleréson se pér sa mé sipér, nuk konstatohet se ka shkelje t& ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga ana e ZVAP Tirané, pérsa i takon veprimeve té
kryera kundrejt ankueses.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té€ subjektit ankues, znj. A. B, lidhur me trajtimin e
pagesave té raporteve mjekésore, nga ana e Zyrés Vendore té Arsimit Paraunversitar Tirang.

2. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés Administrative
té Shkallés s€ Paré Tirané.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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