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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr._132/6 Prot. Tirané, mé 28 . 07 . 2026

VENDIM

Nr. 207, Daté 28.07.2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqitur ankesa nr. 17, daté 14.01.2026",
e paraqitur nga z. E.Z kundér Bashkisé Tiran€, me pretendimin pér diskriminim pér shkak té

FE TS

“bindjes politike”, “bindjes fetare”, “gjendjes shogérore’” dhe “¢do shkak tjetér’”.
Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,
KONSTATOLI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve té dhéna né ankes€, dhe me email-in daté 28.01.2026, subjekti ankues, né mes
té tjerash informon se: “ - Diskriminimi pér shkak té bindjeve politike.

Gjaté muajit Shkurt 2025, éshté ushtruar presion institucional pér té marré pjesé né njé tubim
politik para institucioneve SPAK-ut dhe GJKKO né mbéshtetje té Kryetarit té Bashkisé, pasqyruar
kéto me fakte té publikuara né media. Gjithashtu, njoftimet pér pjesémarrje né kéto aktivitete jané
kryer né ambientet e brendshme té punés pérmes komunikimeve gojore. Refuzimi im pér t 'u béré
pjesé e kétij aktiviteti ka shérbyer si shkak pér nisjen e njé fushate hakmarrése. Deklaroj me

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin e dérguar nga ankuesi me email-in daté 29.01.2026.

2 “Statusi im shogéror dhe pozicioni né puné jané mé té uléta né krahasim me anétarét e Komisionit té Disiplinés dhe punonjésit qé
iniciuan shpifjet ndaj meje”.

3 Pa pércaktuar njé cilési apo karakteristiké personale.

4 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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pérgjegjési té ploté se nuk jam anétar i asnjé force politike, nuk rezultoi i regjistruar né asnjé
subjekt politik dhe nuk marr pjesé né asnjé formacion, parti apo shoqaté me karakter politik.

- Pérndjekja pas vendimit gjygésor né favorin tim ndaj Komisionit Disiplinor, Bashkia
Tirané.
Pas fitimit té procesit gjygésor me vendim té formés sé preré me daté 02.12.2025, institucioni ka
intensifikuar veprimet ndéshkuese. Brenda vetém 20 ditéve nga ky vendim, jané ngritur dy
komisione disiplinore té njépasnjéshme me géllim goditjen dhe largimin tim nga puna.

- Diskriminimi fetar dhe cenimi i dinjitetit.

Jam pérballur me shpifje té géllimshme pér konsum alkooli gjaté punés, me synim diskreditimin
tim, duke gené né dijeni té bindjeve té mia fetare, pasi kété fakt ua béra té qarté anétaréve té
komisionit té disiplinés me nr. 38025/1, daté 14.11.2025, né seancén dégjimore. Pavarésisht késaj,
vetém ndaj meje éshté kérkuar kryerja e testit té alkoolit, gjé qé pérbén njé trajtim té diferencuar
dhe diskriminues, pa asnjé prové apo indicie qé ta justifikojé kété kérkesé. Gjithashtu, po gjaté
késaj seance mé éshté kérkuar né ményré arbitrare té mos pérmend “zotin” né ambientet e mbajtjes
sé seancés sé Komisionit té Disiplinés.

- Shkelje e parimit té barazisé né puné. Trajtimi i pabarabarté né puné.

Jam [évizur nga pozicioni i punés 4 heré brenda rreth njé muaji. Jam i vetmi punonjés (nga rreth
600 gjithsej) té cilit i kérkohet testim alkooli né ményré selektive gjaté procesit té seancés dégjimore
nga komisioni i disiplinés i cili bazohet né shpifjet e béra nga institucioni i policisé bashkiake pa
asnjé prové. Té gjitha kéto jané té administruara né procesverbalin e mbajtur nga komisioni i
disiplinés né daté 03.12.2025, por qé mua nuk mé jepen si informacion edhe pse kam kérkuar njé
gjé té tillé duke u diskriminuar nga e drejta pér informim. Gjaté proceseve disiplinore, mé éshté
mohuar njohja me provat dhe e drejta e regjistrimit, duke shkelur ¢do standard té procesit té
rregullt administrativ.

Lévizja nga pozicioni i punés me daté 15.08.2025, gjaté periudhés sé lejes sé zakonshme nga data
05 deri mé 19.08.2025, sipas Nenit 12 té Ligjit nr. 10221/2010, té ndryshuar, punédhénési éshté i
detyruar té zbatojé kritere té barabarta né transferimet e punonjésve. Fakti qé jam [évizur 4 heré,
15.08.2025 nga inspektor tek drejtoria e sigurisé objekteve tek drejtoria e kontrollit té territorit, 2
dité inspektor i njésisé nr. 2, pas dy ditésh inspektor i njésisé lagja nr. 14, me daté 11.11.2025, kaloj
inspektor i grupeve mbéshtetése brenda njé periudhe shumé té shkurtér (rreth 50 dité), ndérkohé
qé kolegét e tjeré kané géndrueshméri né detyré, vérteton se kéto lévizje nuk jané béré pér nevojat
e institucionit, por si mjet ndéshkimi dhe presioni psikologjik.

Mospasja e njé ndihmés polici gjaté periudhés si inspektor njésie, nga data 01.09.2025 deri me
daté 10.11.2025, ndérkohé qé kolegét e tjeré kané pasur njé polic ndihmés.

- Trajtim pér¢mues dhe shkelje procedurale institucionale:
Trajtimi arbitrar duke hequr ditén e punés daté 19.10.2025 dhe duke nisur informacion pér ecuri
disiplinore, dy dénime njékohésisht, pa pasur njé urdhér pune té protokolluar, apo njé VKM pér
kété daté, edhe pse dita e diele éshté dité pushimi zyrtar, duke shtuar késhtu njé element shtesé té
cenimit té té drejtave té punés dhe trajtimit té pabarabarté.
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Mohimi i té drejtés pér t'u njohur me informacionin dhe provat e mbledhura kundér, mungesé e
transparencés, duke cenuar parimin e barazisé sé té drejtave procedurale.

Hegja e té drejtés sé regjistrimit té seancés disiplinore né audio, pa asnjé bazé ligjore.

Ngritja e Komisionit Disiplinor né ményré té pérséritur daté 03.12.2025 madje edhe 1 (njé) dité
pas njé vendimi gjykate té formés sé preré, té nesérmen.

Ngritja e njé komisioni té ri, daté 03.12.2025 dhe daté 22.12.2025, pér dhénien e masés disiplinore
menjéheré pas vendimit té gjykatés daté 02.12.2025.

Paragjykim i qarté duke e trajtuar ankuesin si “shkelés té disiplinés” qysh né ményrén e njoftimit,
pa u dégjuar dhe pa dalé né konkluzion.

Kéto veprime dhe mosveprime té Bashkisé Tirané pérbéjné njé model té qarté diskriminimi
institucional, diskriminimi né puné dhe trajtimi té pabarabarté, me shkaqe té qarta qé lidhen me
bindjen fetare, mospérkatésiné té asnjé bindjeje partiake, duke cenuar dinjitetin dhe integritetin
profesional té ankuesit.

Gjithashtu ju béj me dije se jam punonjés i Policisé Bashkiake Tirané né pozicionin “Inspektor i
policisé bashkiake”, eméruar me Urdhrin nr. 12491, daté 29.03.2023, urdhrin nr. 24139, daté
20.06.2024, urdhrin nr. 1543, daté 15.09.2025 dhe urdhrin nr. 1987, daté 10.11.2025, ku pérmes
késaj ankese, kérkoj gjithashtu ndérhyrjen tuaj pér té konstatuar diskriminimin financiar qé po mé
béhet né llogaritjen e pagés mujore. Paga ime bruto éshté 81.800 leké, vieré e cila i korrespondon
vetém “Shtesés pér pozicion” sipas Lidhjes nr. 3, pika 7, t¢ VKB nr. 47, daté 03.05.2023. Megjithése
zotéroj arsimin Bachelor, Bashkia Tirané refuzon té mé llogarisé shtesén prej 10.000 lekésh té
parashikuar né tabelén “Viera e pagés sé grupit” té po kétij vendimi.

Mohimi i vjetérsisé né puné. Nuk mé llogaritet shtesa prej 2% pas ¢do viti pune (vjetérsia), ndonése
punonjésit e tjeré e marrin vjetérsiné. Ky trajtim i pafavorshém sjell pabarazi né raport me kolegét
e tjeré qé u njihet arsimi dhe vjetérsia”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

I. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, t& ndryshuar’, parashikohet
objekti 1 kétij ligj1, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

3> Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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Neni 3, 1 ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né€ cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé b&jné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 132/1, dat€ 10.02.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e ankueses.

Me shkresén nr. 6157/3, daté 26.02.2026, Bashkia Tiran€, né mes té€ tjerash informoi Komisionerin
se: “I. Pretendimi i diskriminimit pér shkak té bindjeve politike.

Nga verifikimet e kryera né dokumentacionin administrativ urdhér, njoftim apo komunikime
zyrtare té institucionit nuk rezulton asnjé evidencé qé té mbéshtesé pretendimin se nga institucioni
éshté kerkuar pjesémarrje e detyrueshme e punonjésve né aktivitete me natyré politike, ndaj ¢do
paraqitje ka gené individuale dhe jashté funksionit zyrtar. Konkretisht, z. E.Z me daté 12.02.2025
ka gené dité pushimi, pra jo né varésiné e punédhénésit té tij.

Ky fakt vértetohet sipas Librit té Shérbimit me nr. Rendor 5 (pesé), protokolluar né Bashkiné
Tirané me nr. 782, daté 27.01.2025, si dhe sipas grafikut té shérbimit ditor té datés 12.02.2025
té Drejtorisé sé Sigurisé sé Objekteve né Policiné Bashkiake.

2. Pretendimi diskriminues dhe jo ligior mbi ngritjen e njé komisioni disiplinor pas njé
vendimi té formés sé preré té gjykatés administrative.

Fillimi i ecurisé disiplinore ka nisur népérmjet shkresés me nr. 38025, daté 04.11.2025 ardhur
nga Policia Bashkiake (Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtimit dhe Koordinimit) me léndé:
“Dérgim informacioni né lidhje me konstatimet e shkeljeve disiplinore té efektivit z. E.Z.
Bashkélidhur shkresés éshté informacioni mbi shkeljet e kryera dhe fillimi i ecurisé disiplinore
pér punonjésin. Bazuar né kérkesén pér fillimin e procedimit disiplinor népérmjet shkresés sé
dérguar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé Bashkiake, arsyeja e fillimit t¢é procedurés
disiplinore éshté shkelja e germés “a”, “c”, “e”, “gj”, dhe *j” pika 1, té nenit 39, t¢ Ligjit nr.
89/2022 “Pér Policiné Bashkiake”, konstatuar nga Drejtori i Drejtorisé sé Kontrollit té Territorit,
u ngrit Urdhri i Kryetarit pér ““ Ngritjen e Komisionit Disiplinor” nr. 38025/1, daté 14.11.2025
dhe njoftimit me nr. 38025/2, daté 21.11.2025.

Nga shqyrtimi qé Komisioni Disiplinor i béri materialeve né dispozicion té hetimit, rezultoi se:

Gjaté relatimit eprori i tij pohoi se punonjési z. E.Z, ka treguar né vazhdimési njé mungesé té
theksuar té moszbatimit té urdhrave pér kryerjen e detyrave si edhe pér pjesémarrjen né mbledhjet
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e organizuara nga Drejtoresha e Pérgjithshme e Policisé Bashkiake. Ndér rastet qé mund té
pérmenden, si mé poshté vijon:

Me daté 29.10.2025, né orén 15:45, né mbledhjen e kryer me stafin e Drejtorisé sé Kontrollit té
Territorit, z. E.Z nuk ishte i pranishém. Njoftimi éshté kryer né rrjetin e mesazheve, né grupin e
Drejtorisé, ku nga ana e punonjésit z. E.Z nuk éshté dhéné asnjé koment.

Me daté 15.10.2025, z. E.Z ka raportuar se ka marré shérbimin prané shkollés “Betim Mugo”,
dhe ndérkohé nga shefi i tij (prezent né seancén e datés 22.01.2026, né cilésiné e déshmitarit, i
cili pohon verdiktin e eprorit) nuk éshté konstatuar prezent né vendin e detyrés sé ngarkuar.

Me daté 19.10.2025, gjaté aktivitetit “Maratona Tirané 2025, pér shkak té té cilésjané njoftuar
té gjithé se lejet anulohen dhe duhet té jené té disponueshém né shérbim, punonjési z. E.Z nuk
éshté paragqitur. Lidhur me kété pohim, éshté sjellé pér depozitim si prové, urdhri i brendshém
nr. 4375, daté 14.10.2025, “Pér anulimin e lejes vjetore” si edhe plani i masave me nr. 4376, daté
14.102025, “Pér zbatimin e masave né mbarévajtien e aktivitetit “Maratona Fun Run” dhe
“Maratona e Tiranés 2025 gé do té zhvillohet me daté 18-19.10.2025".

Subjekte té konstatuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore dhe té
pércjella me shkresé zyrtare prané Policisé Bashkiake, ka rezultuar se punonjési z. E.Z i ngarkuar
pér zbatimin dhe verifikimin e hapésirave publike nén mbulimin e tij, nuk ka marr masat e duhura.

Punonjési i proceduar u shpreh né seancé se, sa i pérket mbledhjes sé kryer me stafin e Drejtorisé
sé Kontrollit té Territorit, me daté 29.10.2025, né orén 15:45, ka qené periudhé pértej orarit té
tij zyrtar té punés pér até dité.

Lidhur me aktivitetin “Maratona Tirané 2025 me daté 19.10.2025, punonjési citoi se kjo dité
ishte dité e diel dhe éshté dité pushimi zyrtar.

Sa i pérket pretendimeve té tjera, thjesht deklaroi se sipas tij nuk géndronin. Né mbéshtetje té
deklarimeve té tij, z. Z. E.Z ka sjellé dhe njé relacion gjaté zhvillimit té shqyrtimit disiplinor.
Komisioni Disiplinor, unanimisht vlerésoi se, sa mé lart u parashtrua, dhe shqyrtimit té
dokumentacionit gjaté procedimit, masa disiplinore e parashikuar né nenin 44, té pikes 1
shkronja “b/i” té Ligjit nr. 89/2022 “ Pér Policiné Bashkiake”, éshté proporcionale me shkeljet
e kryera prej punonjésit. Kjo masé duhet té konsiderohet si njé mundési reflektimi me géllim
korrigjimin e sjelljes dhe rifitimin e besimit ndaj eproréve.

Referuar vendimit daté 02.12.2025 té Gjykatés Administrative té Shkallés s¢é Paré Tirané, té
¢éshtjes nr. 31154-03937-80-2024, ju informojmé se ky vendim nuk éshté administruar prané
Bashkisé Tirané.

Né seancén e datés 03.12.2025 éshté paraqitur prej tij, dispozitiviivendimit gjyqésor i Gjykatés
Administrative sé Shkallés sé Paré, me daté 02.12.2025 dhe nr. 31154-03937-80-2024.

Ju informojmé se vendimi gjyqésor pérfundimtar ka fuqi juridike dhe éshté i detyrueshém pér
ekzekutim nga palét, vetém nése pérmban elementet e parashikuara né nenin 310 té Kodit té
Procedurés Civile, si dhe éshté dhéné nga gjykata me ekzekutim té pérkohshém sipas nenit
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317 té Kodit té Procedurés Civile, apo ka marré formé té preré sipas neneve 451 dhe 451/a
t¢é Kodit té Procedurés Civile.

3. Pretendimi i diskriminimit pér shkak té besimit fetar, cenimi i dinjitetit gjaté seancave
disiplinore, si edhe pretendimi i diskriminimit si rrjedhojé e kérkesés pér kryerjen e njé
testi toksikologjik.

Bazuar né verifikimin e procesverbaleve té seancave disiplinore, nuk rezulton té jeté kryer ndonjé
kufizim apo ndalim ndaj punonjésit pér té shprehur bindjet e tij fetare. Punonjési ka pasur té
drejtén pér tu shprehur, pérpara anétaréve té komisionit duke synuar respektimin e komunikimit
institucional dhe ruajtjen e fokusit né objektin e shqyrtimit dhe trajtimin e barabarté té paléve.

Kérkesa pér té kryer testin toksikologjik, éshté bazuar mbi dyshimin e arsyeshém, referuar né
materialin fillestar té kérkesés sé eprorit té tij me nr. 38025, daté 04.11.2025, pér nisjen e ecurisé
sé procedureés disiplinore. Kérkesa éshté béré né mjedisin e Késhillit Bashkiak, né prezencé vetém
té anétaréve té Komisionit Disiplinor. Né kuadrin e detyrimit qé komisioni disiplinor ka, pér sa i
pérket hetimit té ¢do pretendimi té ngritur, si edhe funksionit qé ushtron subjekti njé detyré qé
pérfshin pérgjegjési té drejtpérdrejté né ruajtien e Sigurisé sé qytetareve, pérfaqésimin e
autoritetit té institucionit né terren, dhe besueshmérisé qé kérkon ky funksion, testi toksikologjik,
éshté vlerésuar njé zgjedhje proporcionale, si forma mé e pérshtatshme. Trajtimi i barabarté béhet
kur subjektet ndodhen né té njéjtat kushte objektive, por né rastin e mésipérm pretendimi ka
rezultuar vetém pér z. E.Z. Theksojmé se personi nuk éshté detyruar ta kryejé testin toksikologjik
dhe éshté respektuar zgjedhja e tij.

4. Pretendimi idiskriminimit lidhur me baraziné né puné.
Struktura organike e Policisé Bashkiake éshté miratuar me Urdhrin nr. 11345/1, daté
23.03.2023, i ndryshuar me Urdhrin nr. 37271/1, daté 27.10.2023, té Kryetarit té Bashkisé.

Bashkia Tirané pérbéhet nga 24 njési administrative dhe 3 lagje, gjithsej 27 njési.

Me Urdhrin nr. 1543, daté 15.08.2025, té Kryetarit té Bashkisé, pér nevoja té punés né Policiné
Bashkiake, z. E.Z éshté transferuar nga Drejtoria e Sigurisé sé Objekteve dhe éshté eméruar
Inspektor né Sektorin Jug-Peréndim, prané Drejtorisé sé Kontrollit té Territorit.

Né Sektorin Jug-Peréndim, sipas strukturés sé miratuar me urdhrin e sipércituar, jané né organiké
10 inspektoré dhe 9 punonjés policie.

Planifikimi i shérbimit pasqyrohet né urdhrin e dités té Drejtorisé sé Kontrollit té Territorit dhe
né Librin e Shérbimit 24-orésh té Sektorit Jug-Peréndim, ku pércaktohet ményra dhe vendi i
ushtrimit té detyrés nga shérbimet e Policisé Bashkiake.

— Lidhur me pretendimin pér mospasjen e njé ndihmés polici gjaté periudhés si inspektor
njésie theksojmé se ka njési administrative qé, pér shkak té strukturés organike, nuk mbulohen
njékohésisht me inspektor dhe punonjés policie ndihmés. Konkretisht, né Njésiné Administrative
nr. 14, ku ka ushtruar detyrén z. E.Z, jané né organiké 2 inspektoré dhe 1 punonjés policie, té
cilét ushtrojné detyrén né bashképunim me njéri-tjetrin. Po ashtu, ka njési té tjera qé, pér shkak
té organikés sé miratuar, nuk mbulohen me punonjés policie ndihmés.
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Né mbéshtetje té sa mé sipér, ju vémé né dispozicion urdhrat e dités té datave 21.08.2025;
29.08.2025; 11.09.2025; 25.09.2025; 18.10.2025; 30.10.2025; 04.11.2025, si dhe fleté té
pérzgjedhura né ményré rastésore nga Libri i Planifikimit t¢ Shérbimit te Sektorit Jug-Peréndim
nr. 789, regjistruar me daté 30.04.2025, pér datat 01.09.2025; 12.09.2025; 24.09.2025;
15.10.2025; 31.10.2025. Kéto dokumente provojné se edhe né Sektor té tjeré ka pasur planifikim
shérbimi vetém me njé inspektor, pa praniné e njé punonjési policie ndihmés.

Gjaté ushtrimit té detyrés, Inspektori E.Z ka shfaqur né vazhdimési probleme né komunikim,
paragqitie né puné, mbajtjen e uniformés, mosraportim pér detyrat e ngarkuara, si dhe
moszbatim té urdhrave té ligjshém.

Konkretisht, me daté 10.10.2025, i planifikuar né shérbim nga ora 07:00 deri né orén 15:00 né
Njésiné Administrative nr. 14, éshté konstatuar né orén 11.00 me uniformé té deformuar dhe
me pantallona civile, né kundérshtim me rregulloren pérkatése. Pas kétij konstatimi, nuk ka
zbatuar urdhrin e eprorit pér té paraqitur raport shérbimi, duke konsumuar késhtu edhe
shkelje pér moszbatim té urdhrit té ligishém.

Gjithashtu, me daté 14.10.2025, Pérgjegjési i Sektorit Jug-Peréndim ka raportuar prané Sallés sé
Drejtimit dhe Koordinimit se, né orén 006:58, inspektori né fjalé kishte njoftuar se ndodhej né
Kombinat, prané shkollés “Betim Muga”. Nga kontrolli i kryer né orén 07:02 rezultoi se ai kishte
raportuar pa u paraqitur fare né shérbim. Ky fakt éshté pasqyruar né komunikatén 24-oréshe té
Policisé Bashkiake pér datat 14.10.2025-15.10.2025.

Me daté 04.11.2025, me shkresén nr. 38015, éshté dérguar informacion prané Komisionit
Disiplinor mbi shkeljet e konstatuara dhe éshté kérkuar fillimi i procedurés disiplinore, pér
shkak té rasteve té pérséritura té shkeljes sé rregullave né puné dhe shérbim, si dhe té moszbatimit
té urdhrave té eprorit. Né vijimési, punonjési ka shfaqur probleme né marrédhéniet me eprorét,
me komunikim jo etik, té acaruar dhejoprofesional.

Me qéllim marrjen e masave parandaluese pér shmangien e ¢do situate apo incidenti brenda
sektorit, i éshté propozuar Kryetarit té Bashkisé transferimi dhe emérimi i tij si Inspektor né
Sektorin e Grupeve té Mbéshtetjes, prané Drejtorisé sé Kontrollit té Territorit. Me daté
11.11.2025, pas daljes sé urdhrit pérkatés té Kryetarit nr. 38719, daté 10.11.2025, ai éshté eméruar
né kété detyré.

Né pérfundim, sqarojmé se planifikimi i shérbimit éshté realizuar né pérputhje me strukturén
organike té miratuar dhe mbi bazén e nevojave konkrete operacionale, pa asnjé trajtim té
diferencuar apo diskriminues ndaj punonjésit né fjalé.

5. Pretendimi i diskriminimit lidhur me mohimin e té drejtave gjaté seancave.
Pretendimi se nuk éshté lejuar pér tu njohur me provat - Bazuar né kérkesén e z. E.Z, me nr. E-
24325, daté 23.12.2025, i éshté dérguar dokumentacioni i kérkuar me ané té shkresés “Kthim
peérgjigje”, nga institucioni i Bashkisé Tirané, me nr. E-24325/1, daté 20.01.2026, dérguar
népérmjet postés me daté 21.01.2026. Gjithashtu, gjaté seancave provat jané debatuar né
kontradiktoritet me palét, ndaj pér sa kohé qé z. E.Z ka shprehur kundérshtimet e tij, ka gené i
informuar dhe gjaté shqyrtimit té seancave, se mbi ¢cfaré ishte duke kundérshtuar,
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Pretendimi i shkeljes té sé drejtés sé regjistrimit té seancés - Komisioni disiplinor funksionin né
zbatim té ligjit nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionin e organeve kolegjiale té administratés
shtetérore dhe enteve publike”, ku ligji ka pércaktuar se procesverbali mbahet me shkrim.

6. Pretendimi i diskriminimit lidhur me pagén.
Ju béjmé me dije se z. E.Z ushtron funksionin inspektor prané Policisé Bashkiake. Niveli i pagés
sé tij pércaktohet né zbatim té VKB nr. 133, daté 22.12.2023, lidhja nr. 3, pika 7, sipas sé cilés pér
kategoriné “Inspektor i Policisé Bashkiake” éshté parashikuar pagé bazé né masén 81.800 leké.
Kjo kategori pérfshin punonjés me arsim té nivelit bachelor, kriter qé pérmbushet si nga subjekti
né fialé, ashtu dhe nga punonjésit e tjeré té sé njéjtés kategori, pér rrjedhojé paga e tij pérbéhet
vetém nga paga bazé e pércaktuar sipas dispozitave té sipércituara .

7. Pretendimi diskriminues dhe jo ligior mbi ngritien e njé komisioni disiplinor pas njé
tjetri brenda njé muaji.
Bazuar né dokumentet e administruara nga Bashkia Tirané, éshté ngritur vetém njé urdhér nga
Kryetari pér Komision Disiplinor ndaj z. E.Z”.

N¢ zbatim t€ parimit t€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé t& drejté t& ¢éshtjes,
ankuesi népérmjet e-mail-it dat€ 05.03.2026, €shté€ njohur me pérgjigjen e Bashkisé Tirané.

N¢é kundérshtim té pérgjigjes t€ Bashkis€ Tirané, ankuesi me email-in dat€ 09.03.2026, né mes t&
tjerash ka informuar se: “Né lidhje me pretendimin e institucionit se uné até dité kam gené pushim
kjo nuk pérbén fakt apo argument qé nuk éshté kérkuar pjesemarrja né tubim/protesté.

Pjesémarrja e punonjésve né aktivitete politike justifikohet me faktin se kané gené “né dité
pushimi”, déshiroj té parashtroj sa vijon:

Bazuar né Ligjin nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake”, ligji i punonjésit té policisé mbart
detyrimin pér té mbetur i paanshém politikisht né ¢do kohé dhe ja ndalon pjesémarrjen né ¢do
aktivitet politik. Ligji nuk bén dallim nése punonjési éshté né shérbim apo né pushim; pjesémarrja
né tubime politike apo rrethimi i institucioneve té réndésisé sé vecanté (si SPAK apo GJKKO)
pérbén shkelje té réndé té etikés dhe kuadrit ligjor qé rregullon funksionimin e késaj strukture.

Vendimi i formés sé preré i Gjykatés, té cilén e kam dérguar me posté, uné personalisht né rrugé
postare por pérsos késaj Bashkia si institucion ka gené palé né proces dhe gjykata ka faqge zyrtare
konform akteve ligjore né fuqi qé nxjerr njoftimet, publikimet dhe vendimet!

Kérkesa e Komisionit pér kryerjen e njé testi toksikologjik, e bazuar vetém né ‘“dyshime té
arsyeshme” té cituara nga eprori (Drejtori i Kontrollit té Territorit), pérbén njé shkelje té réndé
procedurale.

Arsyetimi pér “shmangien e incidenteve” éshté térésisht i pabazuar né prova konkrete. Gjaté njé
karriere rreth 10-vjecare prané kétij institucioni, nuk ekziston asnjé masé disiplinore, procesverbal
apo ankesé apo akuzé zyrtare qé té vértetojé se uné jam pérfshiré né konflikte me kolegét apo akte
korruptive. Sipas Kodit té Procedurés Administrative, ¢do vendim i organit publik duhet té bazohet
né fakte té provuara dhe jo né supozime apo informacione té pakonfirmuara.
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Pretendimi se lévizja ime u bé pér “parandalim sherresh” éshté i pabesueshém dhe i diskredituar
nga faktet e fundit. Pak kohé pas transferimit tim, né ambientet e zyrave té Policisé Bashkiake kané
ndodhur incidente dhune fizike mes punonjésve té institucionit té pasqyruara edhe né platformat
mediatike.

Pretendimi i institucionit se e drejta ime pér t’'u njohur me dokumentacionin éshté respektuar
pérmes shkresés me nr. E-24325/1, daté 20.01.2026, éshté ligjérisht i pabazuar dhe i géllimshém
pér kéto arsye:

Vonesa Dy-Mujore: Procedura administrative ndaj meje ka filluar me mbledhjen e paré té
Komisionit mé daté 02.12.2025. Ndérkohé, aksesin né dosje e kam siguruar vetém me daté
20.01.2026. Kjo do té thoté se pér rreth 50 dité, komisioni ka vijuar procedurén pa mé dhéné
mundésiné té njoh faktet mbi té cilat bazohej akuza.

Gjithashtu, béj me dije se i gjithé procesi ka pasur njé qéllim té paracaktuar: largimin tim nga
puna. Kjo vértetohet nga informacioni i shkresés me nr. 38025, daté 04.11.2025, gé Policia
Bashkiake i ka dérguar, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Administrimit té Brendshém, Burimeve
Njerézore, Komisionit té Disiplinés, ku né vend té njé relacioni objektiv, kérkohet drejtpérdrejt
ndéshkimi im mé i rrepte qé ekziston!

Né bazé té shkresave qé ju kam dérguar mé paré vértetohet qarté se sa heré jam thirrur né
komisione brenda 2 muajve, pa marré parasysh gjendjen time social shogérore me fémijé té
porsalindur dhe me fémijén tjetér té mitur dhe me pleqéri dhe me njé rrogé diskriminuese né raport
me pjesén tjetér té efektivit. Aqg mé diskriminues fakti qé rroga e kétij muaji ishte 50-mijé lek té reja,
pa mé véné fare né dijeni pér kété fakt apo arsye dhe pa mé njoftuar konform kodit té procedurés
administrative dhe né kundérshtim me kontratén e punés”.

Me email-in daté 27.03.2026, ankuesi ka dérguar pér dijeni shkresén drejtuar Bashkis€ Tirané, né
té cilén né€ mes té tjerash ka informuar Bashkiné se: “Né cilésiné e punémarrésit prané institucionit
t¢ Policisé Bashkiake, Bashkia Tirané, népérmjet késaj shkrese, ju njoftoj zgjidhjen e
menjéhershme dhe té parevokueshme té marrédhénies sime té punés, pér shkagqe té justifikuara,
bazuar né nenin 153, té Kodit t¢ Punés. Ky vendim vjen si pasojé e rrethanave té rénda dhe
shkeljeve sistematike té kryera nga ana e punédhénésit, té cilat kané shkatérruar pérfundimisht
parimin e mirébesimit dhe e béjné té pamundur vazhdimin e métejshém té punés”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 132/3, daté
09.04.2026 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 22.04.2026, pér té
parashtruar dhe argumentuar n€ ményr€ t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: ankuesi z. E.Z dhe palés kundér sé€ cilés €shté
paraqitur ankesa, pérfagésueseve me autorizim nr. 14141, daté 16.04.2026, t€ Bashkisé Tirané, z.
S.1, znj. A.D dhe znj. E.M.
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Bazuar né€ nenin 80/1/b t€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe Rregullores sé Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit té ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi i géndroi té njéjtave parashtrime g€ kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me email me KMD-né, dhe né mes té tjerash deklaroi se nga transferimi
paga e tij ishte ulur me 13.000 leké.

Gjaté seancés dégjimore, pérfaqésuesit e Bashkisé Tirané, 1 géndruan té njéjtave parashtrime qé
kishin béré té njohur gjat€ komunikimit shkresor me KMD-ng€, dhe né mes t€ tjerash deklaruan se:
“Shérbimi i punonjésve té policisé bashkiake organizohet me tre turne sipas grafikut té shérbimit
dhe punonjésit lajmérohen 24 oré pérpara. Referuar librit té shérbimit nr. 782, daté 27.01.2025,
ankuesi me daté 12.02.2025 ka gené pushim shérbimi.

Me urdhrin daté 15.08.2025 té Kryetarit té Bashkisé, pér nevoja té punés ankuesi éshté transferuar
nga Drejtoria e Sigurisé sé Objekteve né Drejtoriné e Kontrollit té Territorit, pra 6-muaj pas datés
qé ankuesi pretendon se i ka ardhur transferimi sepse nuk ka marré pjesé né ngjarjen e datés
12.02.2025. Transferimi ka gené lévizje paralele dhe i vetmi ndryshim ishte se né Drejtoriné e
Sigurisé sé Objekteve puna éshté me tre turne ndérsa né Drejtoriné e Kontrollit té Territorit puna
éshté vetém me njé turn dhe kjo éshté arsyeja se ka marré mé pak leké sepse nuk paguhen oré shtesé
PEr turnin e pare.

Drejtoria e Kontrollit té Territorit ka katér sektoré dhe né sektorin jug-peréndim né organiké jané
10 inspektoré dhe 9 policé. Brenda drejtorisé planifikimi dhe lévizja e personelit pér nevoja pune
béhet nga drejtori me libér shérbimi 24-orésh dhe pa emérim. Lidhur me nevojat e shérbimit
informoj se nuk éshté vetém ankuesi qé ka punuar si inspektor i vetém por jané disa pér shkak té
mungesave té personelit né organiké dhe kemi sjellé disa shembuj nga libri i shérbimit gé ka disa
inspektoré qé kané gené vetém né shérbim.

Nisur nga problematikat, konfliktet dhe ményrén e komunikimit té ankuesit dhe pér té shmangur
acarimet ankuesi éshté transferuar nga Drejtoria e Kontrollit té Territorit tek Sektori i grupit té
gatshém, késhtu qé gjaté késaj periudhe ankuesi ka pasur vetém dy lévizje me urdhér té kryetarit té
cilat nuk i ka kundérshtuar.

Né daté 10.10.2025 ankuesit i éshté kérkuar raport shérbimi dhe nuk éshté paraqitur, ndérkohé gé
kishte mundési té paragqitej dhe té kundérshtonte shkeljen e konstatuar dhe ankuesi nuk e mohon se
i éshté kérkuar raporti i shérbimit.

Lidhur me kérkesén pér regjistrimin e seancés té Komisionit té Disiplinés informoj se jané caktuar
dy sekretare teknike pér té mbajtur procesverbalin e seancés, pasi nuk disponojmé infrastrukturén
e duhur pér regjistrimin e seancés dhe né daté 21.01.2026 ankuesit i jané véné né dispozicion té
gjitha provat gé dispononte komisioni.

Kérkesa e komisionit pér té béré testin toksikologjik pér shkak té konsumit té alkolit éshté bazuar
mbi dyshimin e arsyeshém referuar materialit fillestar té béré nga Policia Bashkiake, por ankuesi
nuk éshté detyruar pér té béré testin.
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Paga e punonjésve té policisé bashkiake rregullohet sipas VKB nr. 133 daté 22.12.2023, e cila
parashikon gé ankuesi paguhet sipas nivelit té diplomés gé éshté bachelor dhe nuk parashikon
pagesé pér vjetérsi né puné pér kété kategori”.

NE vijim t€ seanc€s dégjimore, pérfagésuesi i Bashkis€ Tirané z. S.I me email-in daté 24.04.2026,
né€ mes té tjerash informoi se: “Né lidhje me njoftimin pér vendimin e Komisionit té Disiplinés pér
mbajtjen e 1/4 té pagés pér 3 muaj, sqarojmé se z. E.Z ka qené prezent né seancé né momentin e

marrjes sé vendimit dhe ka nénshkruar procesverbalin pérkatés té mbajtur pér kété rast (daté
27.01.2026).

Sa i pérket relacionit mbi arsyet e lévizjes sé ankuesit. Me shkresén nr. 3098, daté 12.08.2025,
“Relacion pér lévizje punonjési” éshté kérkuar se nisur nga nevojat e punés né Sektorin Jug-
Peréndim dhe nga kérkesat pér shtimin e kontrollit né terren, kryesisht né administrimin e
hapésirave publike, rritjen e pranisé né terren, pérballimin e volumit té shtuar té punés, propozohet
transferimi i punonjésit E.Z, né kété sektor, né té njéjtén detyré. Transferimi i tij kérkohet pér faktin
se punonjési ka punuar mé paré né kété sektor dhe ka eksperiencén e nevojshme pér pérmbushjen
e detyrave. Gjithashtu, mosha e tij konsiderohet e pérshtatshme pér pérballimin e kérkesave té
punés né terren.

Paga e z. E.Z éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 133, daté 22.12.2023, “Pér njé
ndryshim né vendimin nr. 21, daté 17.03.2023 t¢ Késhillit Bashkiak ‘Pér miratimin e nivelit té

52

pagave té punonjésve té Policisé Bashkiake Tirané’”. Bashkélidhur paga e ankuesit dhe kolegéve

me nivel arsimor bachelor: E.M, L.T dhe E.Q, té cilét kané pothuajse paga té njéjta.

Né lidhje me shkresén nr. E-4315, daté 10.03.2026, ju sqarojmé se ndalesa e pagés éshté kryer
bazuar né kérkesén qé Drejtoria e Administrimit té Brendshém i ka dérguar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Menaxhimit Financiar me shkresén nr. 2078/2, daté 12.02.2026, né zbatim té
vendimit t¢ Komisionit Disiplinor nr. 2078/1, daté 05.02.2026"".

I1. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 3/1, parashikon se:
“‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe

nga ligjet né fuqi”.

Né Kreun I1, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij
ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
peérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
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disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”, ndalon ¢do 1loj
dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar n€ karakteristika t€ vecanta t€ punonjésit.

Bazuar né dispozitat ¢ mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi éshté diskriminuar duhet t& plot€sohen njékohésisht 3 elementé:

e ankuesi éshté€ trajtuar n€ ményré t&€ padrejté, t& pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim
mund té realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesin né€ t€ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe marrjen e masés
disiplinore;

e n¢ krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin té tjerét né nj€ situaté t& ngjashme;

e dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté nj€ nga shkaqet q€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, n€ radhé té
paré Komisioneri do té vler€sojé nése ankuesi i €shté nénshtruar njé€ trajtimi té padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak té favorshém, né€ té€ drejtén e tij pér punésim.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté
Nga dokumentacioni i administruar rezulton se:

Me Urdhrin nr. 20547, daté 23.05.2017, z. E.Z &shté eméruar né detyrén Inspektor né Policiné e
Bashkisé sé Tiranés dhe po até dité éshté lidhur dhe kontrata e punés.

Me Urdhrin nr. 12481, daté 29.03.2023, z. E.Z &ésht€ eméruar né detyrén Inspektor i Policisé€
Bashkiake né€ Sektorin e Patrullave, n€ Drejtoriné e Kontrollit t€ Territorit.

Me Urdhrin nr. 1800, daté 25.06.2024, z. E.Z &shté liruar nga detyra Inspektor né Sektorin e
Patrullave, n€ Drejtoriné e Kontrollit t€ Territorit dhe emérohet né pozicionin Inspektor pér Siguriné
e Objekteve dhe Ceremonialit, né Drejtorin€ e Sigurisé€ s€ Objekteve dhe Ceremonialit, né Policiné
Bashkiake.

Me Urdhrin nr. 1543, daté 15.08.2025 t&€ Kryetarit t€ Bashkisé, z. E.Z &shté transferuar nga Drejtoria
e Sigurisé s€ Objekteve dhe &shté eméruar Inspektor né Sektorin Jug-Peréndim, né Drejtoring e
Kontrollit t€ Territorit.

Me shkresén nr. 38025, daté 04.11.2025, Policia Bashkiake, pérmes Drejtoris€é s€ Shérbimeve
Mbéshtetése, Drejtimit dhe Koordinimit, ka pércjellé né Bashkiné Tirané informacion lidhur me
konstatimet e shkeljeve disiplinore ndaj z. E.Z.

Me Urdhrin nr. 1987, dat€ 10.11.2025, t€ Kryetarit t€ Bashkis€ , z. E.Z &shté transferuar né
pozicionin Inspektor n€ Sektorin e Grupeve Mbéshtetése, prané Drejtoris€ sé Kontrollit t€ Territorit.

Me Urdhrin nr. 38025/1, daté 14.11.2025, Bashkia Tirané€ ka ngritur Komisioni Disiplinor pér
shqyrtimin e ecurisé€ disiplinore ndaj ankuesit, ndérsa me njoftimin nr. 38025/2, daté 21.11.2025,
ankuesi €éshté njoftuar pér procedurén.

Me daté 03.12.2025, éshté zhvilluar seanca e paré e Komisionit Disiplinor, ku jané shqyrtuar
pretendimet lidhur me moszbatimin e urdhrave, mosparaqitjen né mbledhje, problematikat me
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shérbimin dhe ¢éshtje t& tjera t€ ngritura nga eprorét. Ankuesi ka paraqitur kundérshtimet e tij dhe
sipas dokumentacionit, ka referuar edhe vendimin gjyqésor t€ datés 02.12.2025.

Me daté 15.01.2026, ankuesi €shté njoftuar pér vijimin e ecuris€ disiplinore, pasi seanca e
méparshme e planifikuar nuk ishte zhvilluar pér shkak té lejes sé€ justifikuar t€ ankuesit. Procedura
ka vijuar me seanca té tjera né€ datat 22.01.2026, 23.01.2026 dhe 27.01.2026, ku ankuesi ka gené i
pranishém dhe ka paraqitur géndrimet e tij.

Me Vendimin nr. 2078/1, daté 05.02.2026, Komisioni Disiplinor ka vendosur ndaj ankuesit masén
disiplinore “mbajtje e 1/4 té pagés sé ploté pér tre muaj”, n€ zbatim t€ nenit 44, pika 1, shkronja
“b/1”, t&€ ligjit nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake”. Bashkia Tirané ka sqaruar se ankuesi ka qené
prezent né seancén e datés 27.01.2026, né momentin e martjes s¢ vendimit dhe ka nénshkruar
procesverbalin pérkatés.

Ankuesi me shkresén daté 20.03.2026 drejtuar Bashkis¢ Tirané ka njoftuar zgjidhjen e
menjéhershme dhe t€ parevokueshme t&€ marrédhénies sé punés.

NEé rastin konkret, pretendimet e ankuesit pér trajtim t€ padrejté, t&€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté
lidhen kryesisht me katér aspekte: 1€vizjet/transferimet né€ detyré; procedurén e ecuris€ disiplinore
dhe masés disiplinore; kérkesés pér kryerjen e testit toksikologjik; si dhe llogaritjen e pagés dhe té
vjetérsisé né puné.

Ankuesi ka pretenduar se €shté 1&vizur disa heré nga pozicioni i punés brenda njé periudhe té
shkurtér kohore dhe se kéto 1€vizje nuk jané kryer pér nevoja objektive t€ institucionit, por si formé
presioni, ndéshkimi dhe trajtimi té€ patavorshém ndaj tij. Konkretisht, ankuesi pretendon se éshté
lévizur nga Drejtoria e Siguris€é s€ Objekteve né Drejtoriné e Kontrollit t€ Territorit (daté
15.08.2025), mé pas €shté planifikuar si inspektor n€ njési t€ ndryshme administrative dhe né€ vijim,
éshté kaluar né Sektorin e Grupeve Mbéshtetése prané Drejtorisé sé Kontrollit t& Territorit. Ai
pretendon gjithashtu se gjaté periudhés kur ka ushtruar detyrén si inspektor njésie nuk i &éshté
caktuar punonjés policie ndihmés, ndryshe nga punonjés té tjeré, duke u vendosur né€ pozité té
pabarabarté.

N¢ analizimin e kétij pretendimi, Komisioneri véren se marrédhéniet e punés s€ punonjésve té
Policisé Bashkiake rregullohen nga ligji nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake” dhe pér ¢éshtje qé
nuk rregullohen posacérisht nga ky ligj, nga Kodi 1 Punés. Neni 11 1 ligjit nr. 89/2022 parashikon
se marrédhéniet e punés s€ drejtuesit dhe punonjésve té tjeré t€ Policis€ Bashkiake rregullohen sipas
kétyy ligji dhe Kodit t€ Punés. Nga ana tjetér, neni 1 1 t€ njéjtit ligj pércakton se ligji rregullon
misionin, organizimin, funksionimin dhe kompetencat e Policis€ Bashkiake, marrédhéniet e punés
s€ punonjésit t&€ Policis€é Bashkiake, si dhe masat pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike né
komunitet.

Né kété kuadér, vlerésimi i ligjshméris€ dhe 1 karakterit diskriminues ose jo té 1€vizjeve té€ ankuesit
nuk mund t€ b&het i shképutur nga natyra e vecanté e Policisé Bashkiake si strukturé administrative,
operative dhe hierarkike e bashkisé€. Neni 5 1 ligjit nr. 89/2022 pércakton se Policia Bashkiake éshté
strukturé administrative e bashkisé dhe ushtron veprimtariné né territorin e bashkisé pérkatése,
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ndérsa neni 7 parashikon se Policia Bashkiake organizohet né strukturé organizative hierarkike né
nivel drejtorie ose sektori dhe se Kryetari i Bashkisé miraton strukturén dhe organikén e saj.

Po késhtu, neni 8 1 ligjit nr. 89/2022 i njeh Kryetarit t&€ Bashkisé pérgjegjésiné pér t€ kontrolluar
dhe analizuar veprimtariné e Policis€ Bashkiake, si dhe pér t€ siguruar mjetet dhe infrastrukturén e
nevojshme pér ushtrimin e funksioneve t€ saj. Ndérsa neni 9 i1 kétij ligji pércakton kompetencat dhe
detyrat e Policis¢ Bashkiake, ndér t€ cilat sigurimin e zbatimit t& akteve t&€ nxjerra nga Kryetari i
Bashkis¢ dhe Késhilli Bashkiak, parandalimin, konstatimin dhe shqyrtimin e kundé&rvajtjeve
administrative né territorin e juridiksionit t€ saj, marrjen ¢ masave pér rendin dhe siguriné né
komunitet, bashkérendimin e masave pér aktivitetet qé€ zhvillohen né territorin e bashkisé, ruajtjen
e hapésirave publike dhe mbéshtetjen e strukturave t€ tjera bashkiake.

Nga kéto dispozita rezulton se Policia Bashkiake, pér shkak t€ misionit té saj, ka nevojé pér
organizim fleksibél t€ shérbimit, pér planifikim té punonjésve sipas territorit, sektoréve, ngarkesés
né terren, aktiviteteve publike, problematikave t& hapésirave publike dhe prioriteteve té pérditshme
té institucionit. Pér rrjedhojé€, ndryshimi i vendit konkret t€ ushtrimit t€ shérbimit, planifikimi né
nj€ njési administrative t€ caktuar, apo l€vizja brenda t&é njéjtés drejtori ose strukturé t€ Policisé
Bashkiake, nuk pérbén automatikisht trajtim té padre;jté, t€ pafavorshém ose t€ pabarabarté.

NEé t€ nj&jtén linj€, neni 21 1 Kodit t€ Punés pércakton se kontrata e punés lidhet n€ formé t& shkruar
dhe se ajo duhet t&é pérmbaj€, ndér té tjera, vendin e punés, pérshkrimin e pérgjithshém té punés,
elementét pérbérés t&€ pages, kohén normale javore t€ punés dhe llojet e procedurat e masave
disiplinore, nése nuk ka kontraté kolektive. I nj&jti nen parashikon se kontrata e punés quhet e lidhur
kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas
urdhrave t€ punédhénésit, kundrejt pagesés.

Ky parashikim €shté€ i réndésishém pér rastin konkret, pasi tregon se marrédhénia e punés pérfshin,
nga njéra ané, t€ drejtén e punémarrésit pér t€ mos iu ndryshuar né ményré t€ njéanshme elementét
thelb&soré té kontrat€s né dém t€ tij, por, nga ana tjetér, edhe t€ drejtén e punédhénésit pér té
organizuar procesin e punés dhe pér té€ dhéné urdhra pune brenda kuadrit té€ funksionit, strukturés
dhe pérshkrimit t€ pérgjithshém té detyrés. Né& rastin e Policisé¢ Bashkiake, ky kuadér organizimi
duhet lexuar sé bashku me ligjin e posa¢ém nr. 89/2022, i cili e koncepton Policiné Bashkiake si
strukturé hierarkike, me funksione operative dhe territoriale.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se struktura organike e Policisé Bashkiake t&é Bashkisé
Tirané €sht€ miratuar me Urdhrin nr. 11345/1, dat€ 23.03.2023, i ndryshuar me Urdhrin nr. 37271/1,
daté 27.10.2023, t& Kryetarit t€ Bashkis€. Bashkia Tiran€ ka sqaruar se territori administrativ
pérbéhet nga 24 njési administrative dhe 3 lagje, gjithsej 27 njési, ¢ka kérkon organizim té shérbimit
né funksion t€ mbulimit territorial dhe nevojave t€ kontrollit n€ terren.

Nga aktet rezulton se me Urdhrin nr. 1543, dat€ 15.08.2025, t€ Kryetarit t&€ Bashkisé€ Tirané, z. E.Z
éshté transferuar nga Drejtoria e Sigurisé s€ Objekteve dhe €sht€ eméruar Inspektor n€ Sektorin
Jug-Peréndim, pran€ Drejtoris€ sé Kontrollit t€ Territorit. Sipas shkres€s s¢ Bashkisé Tirané, ky
transferim €shté béré “pér nevoja té punés né Policiné Bashkiake”.
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Referuar shkresés nr. 28205, daté 12.08.2025 té Policis€é Bashkiake, “Propozim pér lévizje né
detyré”, rezulton se Policia Bashkiake pér nevoja té shérbimit ka propozuar pér 1€vizje dhe emérim
né detyr€, ankuesin dhe tre punonjés té tjeré: E.Xh, P.Z dhe R.H.

NE vijim té seancés dégjimore, pérfagésuesi i Bashkisé Tiran€ ka sqaruar mé tej se 1€vizja e ankuesit
&shté mbéshtetur né shkresén nr. 3098, daté€ 12.08.2025, “Relacion pér lévizje punonjési”. Sipas
kétij relacioni, lévizja éshté propozuar pér shkak t€ nevojave té punés né Sektorin Jug-Peréndim,
kérkesave pér shtimin e kontrollit n€ terren, administrimit t€ hapésirave publike, rritjes s¢ pranisé
né terren dhe pérballimit t€ volumit t€ shtuar t& punés. N¢& relacion éshté theksuar gjithashtu se
ankuesi kishte punuar mé paré né€ két€ sektor dhe kishte eksperiencén e nevojshme pér pérmbushjen
e detyrave né até strukturé.

N¢ kéto rrethana, Komisioneri vleréson se transferimi i datés 15.08.2025 nuk rezulton té jeté njé
akt 1 paarsyetuar apo arbitrar apo g€ ka prekur vetém ankuesin. Transferimi rezulton i formalizuar
me urdhér t€ Kryetarit t& Bashkis€, pra nga autoriteti g€, sipas ligjit nr. 89/2022, miraton strukturén
dhe organikén e Policisé Bashkiake dhe kontrollon veprimtariné e saj. Gjithashtu, 1évizja rezulton
e mbéshtetur n€ njé relacion t€ méparshém administrativ, ku jané pércaktuar arsyet objektive té
nevojés pér 1€vizje. Fakti éshté q€ ankuesi éshté eméruar né t€ njéjtén detyré, “Inspektor”, dhe nuk
rezulton té€ keté pésuar ulje né detyr€, ulje né kategori, ndryshim t& natyrés s€ pozicionit apo
pérkeqésim formal t€ statusit t€ tij funksional.

Sa 1 pérket pretendimit t& ankuesit se éshté 1€vizur katér heré brenda njé periudhe té shkurtér,
Komisioneri vleréson se duhet béré dallimi ndérmjet “transferimit/I€vizjes né detyré” né kuptimin
formal administrativ dhe “planifikimit té shérbimit” né kuptimin operacional t€ organizimit té
pérditshém t€ punés. Nga dokumentacioni 1 administruar rezulton se 1€vizjet formale té ankuesit, té
kryera me urdhér té Kryetarit t€ Bashkisé, jané dy: lévizja me Urdhrin nr. 1543, daté 15.08.2025,
nga Drejtoria e Sigurisé s€ Objekteve né Sektorin Jug-Peréndim prané Drejtorisé sé Kontrollit té
Territorit, dhe 1€vizja e mévonshme me Urdhrin nr. 38719, daté 10.11.2025, pér emérimin e tij si
Inspektor né Sektorin e Grupeve Mbéshtetése prané Drejtorisé s€ Kontrollit té€ Territorit. Gjithashtu
rezulton se ankuesi me urdhér té€ Kryetarit t€ Bashkisé €shté transferuar dhe né daté 25.06.2024 dhe
nuk rezulton qé€ ai té keté kundérshtuar apo té keté ngritur pretendime pér kéto transferime.

Ndérkohé, vendosja e ankuesit né Njésiné Administrative nr. 2, mé pas né€ Njésiné Administrative
nr. 14, apo né pika té tjera shérbimi, rezulton té jeté pjesé€ e planifikimit t& shérbimit dhe jo
transferim formal né njé pozicion tjetér pune. Bashkia Tirané ka sqaruar se planifikimi i shérbimit
pasqyrohet n€ urdhrin e dités t€ Drejtoris€ sé Kontrollit t& Territorit dhe n€ Librin e Shérbimit 24-
orésh t€ Sektorit Jug-Peréndim, ku pércaktohet ményra dhe vendi i1 ushtrimit t€ detyrés nga
shérbimet e Policisé Bashkiake.

N¢ strukturat me natyré€ operative, si¢ €shté Policia Bashkiake, vendi konkret 1 ushtrimit t€ shérbimit
mund t€ ndryshojé sipas nevojave t€ dit€s, zon€s q€ duhet mbuluar, aktiviteteve publike, ngarkesés
né terren, mungesave né organiké apo prioriteteve té€ kontrollit. Kjo nuk nénkupton
domosdoshmérisht ndryshim t€ marrédhénies s€é punés, ndryshim té pozicionit apo transferim né
kuptim formal. Pér rrjedhojé, pretendimi i ankuesit pér “katér 1€vizje” nuk rezulton i provuar si
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katér transferime formale, por si kombinim 1 dy lévizjeve me urdhér dhe disa planifikimeve
operative t€ shérbimit.

Lidhur me 1€vizjen e dyté formale, nga aktet rezulton se pas problematikave té€ raportuara gjaté
ushtrimit t& detyrés, pérfshiré komunikimin me eprorét, paraqgitjen né shérbim, raportimin e
detyrave dhe zbatimin e urdhrave, €shté€ propozuar q¢ ankuesi té transferohej né Sektorin e Grupeve
Mbéshtetése, me q€llim marrjen e masave parandaluese pér shmangien e ¢do situate apo incidenti
brenda sektorit. Sipas dokumentacionit t€ administruar, me daté 11.11.2025, pas daljes s¢ Urdhrit
nr. 38719, dat€ 10.11.2025, ankuesi €shté eméruar né kété detyré.

Edhe pér kété 1&vizje t€ dyté, Komisioneri vleréson se aktet e administruara tregojné njé arsye té
shprehur institucionale: shmangien e pérshkallézimit t€ situatave t€ tensionuara dhe organizimin
m¢é t€ pérshtatshém té€ shérbimit. Nga dokumentacioni nuk rezulton qé kjo 1€vizje té keté sjellé ulje
né detyré, ndryshim t€ titullit té pozicionit, ndérprerje t€ marrédhénies s€ punés apo pérjashtim té
ankuesit nga ushtrimi i funksionit té tij si inspektor. Pér rrjedhojé€, 1€vizja nuk rezulton, n€ vetvete,
si trajtim 1 pafavorshém né kuptim té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Sa i pérket pretendimit pér mospasjen e njé punonjési policie ndihmés gjaté periudhés kur ankuesi
ka ushtruar detyrén si inspektor njésie, rezulton se né Sektorin Jug-Peréndim, sipas strukturés sé
miratuar, jan€ n€ organiké 10 inspektoré dhe 9 punonjés policie. Pér Njésiné Administrative nr. 14,
ku ka ushtruar detyrén ankuesi, rezulton se jané n€ organiké 2 inspektoré dhe 1 punonjés policie, t&
cilét ushtrojné€ detyrén né bashképunim me njéri-tjetrin. Bashkia ka sqaruar gjithashtu se ka edhe
njési té€ tjera administrative qé, pér shkak té strukturés organike, nuk mbulohen njékohésisht me
inspektor dhe punonjés policie ndihmés.

Né mbéshtetje t& kétij qéndrimi, Bashkia Tirané ka véné né dispozicion urdhrat e dités t& datave
21.08.2025, 29.08.2025, 11.09.2025, 25.09.2025, 18.10.2025, 30.10.2025, 04.11.2025, etj, si dhe
fleté té€ pérzgjedhura nga Libri 1 Planifikimit t€ Shérbimit t€ Sektorit Jug-Peréndim nr. 789,
regjistruar me daté 30.04.2025, pér datat 01.09.2025, 12.09.2025, 24.09.2025, 15.10.2025 dhe
31.10.2025. Referuar kétyre dokumenteve rezulton se dhe né sektoré t€ tjeré ka pasur planifikim
shérbimi vetém me njé€ inspektor, si ankuesi, pa praniné e njé punonjési policie ndihmés si: E.H,
E.Q, LV,DM, L.T, K.C, etj.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se pretendimi 1 ankuesit pér trajtim t€ pabarabarté pér shkak
té mospasjes s€ njé punonjési policie ndihmés nuk mbéshtetet nga aktet e administruara.
Pérkundrazi, dokumentacioni tregon se ményra e planifikimit t€ shérbimit ka gené e lidhur me
strukturén organike dhe nevojat konkrete operacionale dhe se praktika e shérbimit vetém me njé
inspektor nuk éshté aplikuar ekskluzivisht ndaj ankuesit. Pér t€ provuar trajtim té pabarabarté,
ankuesi duhet t€ tregonte se ndodhej n€ kushte t€ njéjta me punonjés té tjeré, por, ndryshe nga ata,
vetém atij 1 €shté mohuar polici ndihmés, pa arsye objektive.

Komisioneri thekson se jo ¢do 1€vizje né detyré apo ndryshim i vendit konkret t€ shérbimit pérbén
trajtim t€ pafavorshém. Pé&r t€ arritur né njé€ konstatim t€ tillé, duhet t€ provohet se 1évizja ka sjell&
njé pasoj€ negative t€ matshme pér punonjésin, si ulje né pozicion, ulje page, heqje kompetencash,
izolim profesional, caktim né detyra jashté pérshkrimit t€ punés, ose trajtim t€ ndryshém né raport
me punonjés té tjeré. Né rastin konkret, ankuesi ka vijuar t€ mbajé funksionin “Inspektor 1 Policisé
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Bashkiake”; nuk rezulton ulje né detyré; nuk rezulton qé 1€vizjet t€ kené ndryshuar statusin e
marrédhénies s€ punés; dhe nuk provohet qé ai t€ jeté trajtuar ndryshe nga punonjés té tjeré qé
ndodheshin né kushte objektivisht t& njéjta.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimi i ankuesit pér trajtim t€ padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté lidhur me 1€vizjet/transferimet n€ detyré nuk rezulton i provuar.
Nga aktet e administruara rezulton se l&vizjet formale jané kryer me urdhér té€ Kryetarit t€ Bashkisé
dhe jané argumentuar me nevoja pune dhe organizimi, nd€rsa vendosja e ankuesit n€ njési apo pika
té ndryshme shérbimi ka gené pjesé€ e planifikimit operativ t€ shérbimit, t€ pasqyruar né urdhrat e
dit€s dhe Librin e Shérbimit 24-orésh. Né mungesé t€ provave se kéto veprime jané kryer n€ ményré
selektive, arbitrare apo né devijim nga trajtimi i punonjésve t€ tjeré t€ sé nj&jtés kategori,
Komisioneri ¢gmon se ankuesi nuk &shté€ vendosur né€ pozité té padrejté, t€ pafavorshme apo té
pabarabarté né lidhje me 1€vizjet/transferimet né detyré.

Ankuesi ka pretenduar se procedura e ecurisé disiplinore e zhvilluar ndaj tij nga Bashkia
Tirané/Policia Bashkiake ka gené e padrejté, e njéanshme dhe e pérdorur si mjet ndéshkimi ndaj tij.
Ai ka kundérshtuar shkeljet e konstatuara lidhur me paraqitjen me uniformé t€ deformuar,
mosgjetjen n€ vendin e shérbimit, mosparaqitjen né shérbim gjaté aktivitetit “Maratona e Tiranés
20257, si dhe mosparaqitjen né mbledhjen e Drejtoris€ s€ Kontrollit t& Territorit.

S€ pari, Komisioneri véren se marrédhéniet e punés sé punonjésve t€ Policisé Bashkiake
rregullohen nga ligji nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake” dhe nga Kodi 1 Punés, pér aq sa ligji i
posacém nuk parashikon ndryshe.

Né kété kuadér, detyrat e punonjésit t€ Policisé Bashkiake kané natyré funksionale, operative dhe
publike. Prandaj, respektimi i urdhrave t€ ligjshém, paraqitja n€ vendin e shérbimit, mbajtja e
uniformés dhe pjesémarrja n€ detyrat e planifikuara nuk jan€ elementé formalé t€ paréndésishém,
por garanci pér funksionimin e rregullt t€ strukturés, pér zbatimin e akteve t€ bashkis€ dhe pér
ruajtjen e rendit e siguris€ né komunitet. Neni 9 1 ligjit nr. 89/2022 parashikon, ndér t€ tjera, se
Policia Bashkiake siguron zbatimin e akteve t€ nxjerra nga Kryetari 1 Bashkisé dhe Késhilli
Bashkiak, parandalon, konstaton dhe shqyrton kundérvajtjet administrative, bashkérendon masat
me Policiné e Shtetit pér ruajtjen e rendit n€ aktivitete qé zhvillohen né territorin e bashkisé, si dhe
siguron zbatimin e rregullave pér pérdorimin dhe ruajtjen e hapésirés publike.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se fillimi i1 ecurisé disiplinore ndaj ankuesit ka nisur
me shkresén nr. 38025, daté 04.11.2025, t€ Policisé Bashkiake, Drejtoria e Shérbimeve
Mbéshtetése, Drejtimit dhe Koordinimit, me 1€ndé “Dérgim informacioni né lidhje me konstatimet
e shkeljeve disiplinore té efektivit z. E.Z”. Bashkélidhur késaj shkrese &shté pércjellé informacioni
mbi shkeljet e pretenduara dhe éshté kérkuar fillimi 1 procedimit disiplinor. Né dokumentacionin e
Bashkis€ Tirané€ €shté sqaruar se arsyeja e fillimit t€ procedurés disiplinore ka gené shkelja e
germave “a”, “c”, “e”, “g” dhe “J”, pika 1, t€ nenit 39 t& ligjit nr. 89/2022 “Pér Policiné
Bashkiake”, t€ konstatuara nga Drejtori 1 Drejtorisé s€ Kontrollit t€ Territorit. Mbi kété bazé éshté
nxjerré Urdhri 1 Kryetarit pér ngritjen e Komisionit Disiplinor nr. 38025/1, daté 14.11.2025, si dhe

njoftimi nr. 38025/2, daté 21.11.2025.
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Ligji nr. 89/2022 pércakton n€ nenin 39 llojet e shkeljeve disiplinore. Sipas késaj dispozite, ndér
shkeljet e rénda disiplinore pérfshihen mospérmbushja e detyrave, shkelja e pérséritur e rregullave
té etikés, moszbatimi 1 urdhrave té ligjshém t€ eproréve kur kané sjellé pasoja, paraqitja né¢ detyré
ose shérbim nén efektet e alkoolit ose konsumimi i tij gjaté detyrés, si dhe mospérdorimi i uniformés
dhe shenjave dalluese gjaté kryerjes s€ detyrés ose pér shkak té saj.

Sa i pérket pretendimit pér paraqitje me uniformé t€ deformuar, Komisioneri véren se uniforma e
punonjésit t€ Policisé Bashkiake nuk €shté element fakultativ ose estetik, por pjesé e identifikimit
zyrtar t€ punonjésit gjaté ushtrimit t€ detyrés. Neni 46 1 ligjit nr. 89/2022 parashikon se punonjési
kryen detyrat e shérbimit me uniformé dhe shenja dalluese t€ veganta, se stema dhe shenjat dalluese
pérdoren né uniformén e Policis€ Bashkiake, se uniforma dhe shenjat dalluese pérdoren vetém gjaté
kryerjes sé detyrés ose pér shkak té saj, si dhe se gjaté kryerjes s€ detyrés punonjési identifikohet
me dokumentin individual té identifikimit.

Né kété kuptim, mbajtja e uniformés né ményré té rregullt éshté e lidhur drejtpérdrejt me ushtrimin
e autoritetit publik, identifikimin e punonjésit pérpara qytetaréve, besueshmérin€ e strukturés dhe
disiplinén e brendshme. Pér rrjedhoj€, konstatimi i eprorit pér paraqitje me uniformé jo té
rregullt/deformuar pérbén njé element qé institucioni kishte t&€ drejté ta vleré€sonte né kuadér té
sjelljes profesionale dhe disiplin€s né shérbim. Veté ligji nr. 89/2022 e parashikon mospérdorimin
e uniformés dhe shenjave dalluese gjaté kryerjes s€ detyrés ose pér shkak té saj si shkelje
disiplinore. Pér kété arsye, Komisioneri vleréson se pérfshirja e kétij elementi né informacionin
disiplinor nuk rezulton e pabazuar, as nuk tregon, né vetvete, trajtim té padrejté apo t€ pabarabarté
ndaj ankuesit.

Sa 1 pérket mosgjetjes s€ ankuesit né vendin e shérbimit, nga dokumentacioni rezulton se, me daté
15.10.2025, z. E.Z kishte raportuar se kishte marré shérbimin prané shkollés “Betim Mugo”,
ndérkohé qé nga shefi 1 tij, 1 cili ka qené prezent né€ seancén e datés 22.01.2026 né cilésiné e
déshmitarit, €shté pohuar se ankuesi nuk éshté konstatuar prezent né vendin e detyrés sé ngarkuar.
Gjithashtu, dhe né dokumentin “Komunikaté mbi ankesat ardhura né sallén operative té Policisé
Bashkiake gjaté 24-oréve, daté 14-15.10.2025”, rezulton se né orén 07.22, inspektori [.Sh
(pérgjegjési 1 sektorit) ka raportuar se ankuesi nuk ndodhej né shérbim dhe i1 €shté komunikuar qé
t€ b&j raport shérbimi pér situatén e raportimit pa gené né shérbim.

Komisioneri vleréson se né rastin e njé punonjési t€ Policisé¢ Bashkiake, vendi i shérbimit &shté
element i pé€rmbushjes s€ detyrés. Nése punonjési raporton marrjen e shérbimit né njé piké té
caktuar, por nuk gjendet né até vend gjaté kontrollit, kjo rrethané krijon dyshim té arsyeshém pér
mospérmbushje t€ detyrés ose moszbatim té planifikimit t€ shérbimit. Né két€ kuptim, Komisioneri
vleréson se institucioni kishte baz€ objektive pér ta administruar kété fakt si pjesé t€ procedimit
disiplinor dhe pér ta shqyrtuar nése ai pérbénte mospérmbushje t€ detyrave apo moszbatim té
urdhrave t€ eprorit, sipas nenit 39 té ligjit nr. 89/2022.

Sa i pérket mosparaqitjes n€ shérbim gjaté aktivitetit “Maratona e Tiranés 2025, nga aktet rezulton
se me daté 19.10.2025, gjaté aktivitetit “Maratona Tirana 2025, punonjési nuk éshté paraqitur né
shérbim, fakt i cili nuk €éshté kundérshtuar nga ankuesi. N€ pérgjigjen e Bashkis€ Tirané saktésohet
se, pér shkak té kétij aktiviteti, ishin njoftuar t&€ gjithé punonjésit se lejet anuloheshin dhe se duhe;j
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t€ ishin t€ disponueshém né shérbim. Pér kété pretendim jané paraqitur si prova Urdhri 1 brendshém
nr. 4375, daté€ 14.10.2025, “Pér anulimin e lejes vjetore”, si dhe plani 1 masave nr. 4376, daté
14.10.2025, “Pér zbatimin e masave né mbarévajtien e aktivitetit ‘Maratona Fun Run’ dhe
‘Maratona e Tiranés 2025°”, qé€ do t& zhvilloheshin né datat 18.10.2025 dhe 19.10.2025.

N¢ vlerésimin e Komisionerit, fakti qé data 19.10.2025 ka gené dité e diel ose dité pushimi, si¢ ka
pretenduar ankuesi gjaté procedimit, nuk e pérjashton automatikisht detyrimin pér paraqitje né
shérbim, nése punonjési €shté njoftuar me akt t€ brendshém pér anulimin e lejes dhe pér nevojén e
angazhimit né shérbim pér shkak té njé aktiviteti publik. Policia Bashkiake, sipas nenit 9 t& ligjit
nr. 89/2022, ka detyré t€ bashkérendojé masa pér ruajtjen e rendit dhe siguris€ né raste aktivitetesh
qé€ zhvillohen né territorin e bashkis€. Pér rrjedhoj€, planifikimi i punonjésve pér nj€ aktivitet té
till€ lidhet me nevoja objektive t&€ shérbimit dhe me funksionin publik té strukturés. Né kéto kushte,
mosparaqitja né shérbim né nj€ dité té till€ pérbénte rrethané t€ mjaftueshme pér t’u vlerésuar nga
Komisioni Disiplinor, pa u konsideruar automatikisht si veprim i padrejté apo i diferencuar ndaj
ankuesit.

Sa 1 pérket mosparagqitjes né€ mbledhjen e Drejtoris€ s€ Kontrollit t€ Territorit, nga dokumentacioni
rezulton se me daté 29.10.2025, n€ orén 15:45, né mbledhjen e kryer me stafin e Drejtorisé sé
Kontrollit t€ Territorit, z. E.Z nuk ka gené i pranishém. Bashkia Tiran€ ka sqaruar se njoftimi ishte
kryer me mesazh né€ celular n€ grupin e drejtoris€ dhe se nga ana e ankuesit nuk ishte dhéné asnjé
koment.

N¢é lidhje me kété fakt, ankuesi ka deklaruar gjaté seancés disiplinore se mbledhja ishte zhvilluar
pértej orarit t€ tij zyrtar t€ punés pér até dit€. Megjithaté, Komisioneri véren se né strukturat me
natyré operative dhe hierarkike, si Policia Bashkiake, pjesémarrja né mbledhjet e thirrura nga
eprorét, vecanérisht kur lidhen me organizimin e shérbimit, raportimin e detyrave dhe mbarévajtjen
e punés né terren, pérbén pjesé té€ detyrimit funksional t&€ punonjésit. Nése punonjési kishte pengesé
objektive pér pjes€marrje, ai kishte mundésiné té€ njoftonte eprorin ose té paraqiste shpjegim. Nga
aktet rezulton se nuk €shté dhéné asnjé koment apo njoftim paraprak nga ana e tij. Kjo rrethané e
bén té arsyeshém shqyrtimin e kétij fakti nga Komisioni Disiplinor si element i moszbatimit té
urdhrave t€ eprorit ose mospérmbushjes sé detyrés.

Né kété kuadér, Komisioneri vleréson se shkeljet e konstatuara nuk kané gené té shképutura nga
detyra funksionale e ankuesit, por lidhen drejtpérdrejt me elementé t&€ marrédhénies s€ punés né
Policiné Bashkiake: paraqitja me uniformé té rregullt, prania n€ vendin e shérbimit, zbatimi i
planifikimit pér aktivitete publike dhe pjes€marrja né komunikimet/mbledhjet e thirrura nga
eprorét. Kéto elementé jané t& lidhur me parimet e ligjshmérisé€, profesionalizmit, kontrollit dhe
llogaridhénies, t€ parashikuara né nenin 4 té ligjit nr. 89/2022.

Nga piképamja procedurale, neni 40 1 ligjit nr. 89/2022 parashikon se masat disiplinore merren nga
organi disiplinor sipas njé procedure transparente, e cila i garanton punonjésit t€ drejtén pér t’u
informuar, pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur, né pérputhje me parimet e Kodit t€ Procedurave
Administrative. Pér shkelje t€ rénda disiplinore, masa merret nga Komisioni i Disiplinés, i cili
pérbéhet nga pesé anétaré dhe ngrihet me urdhér t€ Kryetarit t&€ Bashkisé. Komisioni mblidhet,
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organizohet dhe funksionon né bazé t€ legjislacionit pér organizimin dhe funksionimin e organeve
kolegjiale.

N¢ rastin konkret, nga aktet rezulton se procedura disiplinore €shté zhvilluar nga Komisioni
Disiplinor i ngritur me Urdhrin nr. 38025/1, daté 14.11.2025 dhe ankuesi €shté njoftuar me
njoftimin nr. 38025/2, dat€ 21.11.2025. Gjaté shqyrtimit, ankuesi ka paraqitur géndrimet e tij, ka
kundérshtuar pretendimet, ka shpjeguar se mbledhja e datés 29.10.2025 ishte pértej orarit t& punés,
ka pretenduar se data 19.10.2025 ishte dité€ e diel/pushimi zyrtar, si dhe ka paraqitur relacion gjaté
procedimit disiplinor. Kjo tregon se procedura nuk €shté zhvilluar n€ mungesé t€ tij apo pa i dhéné
mundési pér mbrojtje, por se pretendimet dhe kundérshtimet e tij jané administruar dhe vlerésuar
nga organi disiplinor.

Né lidhje me funksionimin e Komisionit Disiplinor si organ kolegjial, ligji nr. 8480, daté
27.05.1999 “Peér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve
publike” parashikon se kryetari 1 organit kolegjial drejton mbledhjen, diskutimet dhe siguron
zbatimin e ligjit dhe marrjen e vendimeve té drejta. Po ky ligj parashikon se organi kolegjial merr
vendime vetém pér ¢éshtje t€ pérfshira n€ rendin e dités, se mbledhja Eshté e vlefshme kur jané t&
pranishém mé shumeé se gjysma e anétaréve, se vendimet merren me shumicén e votave t€ anétaréve
g€ marrin pjesé, si dhe se né ¢do mbledhje mbahet procesverbal ku pasqyrohen data, vendi, anétarét
pjesémarrés, ¢éshtjet e diskutuara dhe vendimet e marra.

Nga dokumentacioni i Bashkis€ Tirané rezulton se nuk &€shté ngritur mé shumé se njé¢ Komision
Disiplinor ndaj ankuesit pér kété procedim, por vetém njé urdhér nga Kryetari i Bashkis€ pér
ngritjen e Komisionit Disiplinor. Aktet e mévonshme jané njoftime, seanca dhe procesverbale né
vijim t€ s€ njé€jtes proceduré disiplinore. Pér rrjedhojé, pretendimi se ndaj ankuesit jan€ ngritur disa
komisione disiplinore brenda njé periudhe té shkurtér nuk mbéshtetet nga dokumentacioni i
administruar.

N¢ pérfundim t€ procedurés, Komisioni Disiplinor ka vlerésuar se masa disiplinore e parashikuar
né nenin 44, pika 1, shkronja “b/1”, té ligjit nr. 89/2022, “mbajtje deri né 1/4 e pagés sé ploté pér
njé periudhé deri né tre muaj”, ishte proporcionale me shkeljet e kryera dhe duhej konsideruar si
mundési reflektimi pér korrigjimin e sjelljes dhe rifitimin e besimit ndaj eproréve. Neni 44 1 ligjit
nr. 89/2022 e parashikon shprehimisht kété masé si masé disiplinore pér shkelje t&€ rénda, ndérsa
pércakton se marrja e masé€s bazohet né shkallén e pakujdesis€, shpeshtésiné e kryerjes sé shkeljes,
rrethanat e kryerjes, mundésiné e ardhjes s€ pasojave dhe démin e shkaktuar nga shkelja.

Komisioneri vleréson se, né kété rast, procedimi disiplinor nuk rezulton t€ jeté nisur pa bazé faktike
apo jashté detyrimeve funksionale t€ punonjésit. Shkeljet e konstatuara lidhen me sjellje té
pérséritura q€ kané t€ b&jné me paraqitjen n€ shérbim, zbatimin e urdhrave, respektimin e uniformés
dhe pjesémarrjen né organizimin e brendshém té€ punés. Kéto jané elementé té réndésishém pér njé
strukturé policore bashkiake, e cila ushtron funksione publike dhe vepron né marrédhénie té
drejtpérdrejté me qytetarét.

Pér rrjedhoj€, Komisioneri vleréson se nga dokumentacioni i administruar nuk provohet qé
procedura disiplinore ndaj ankuesit t€ keté gené€ e pabazuar, selektive apo e pérdorur pér ta vendosur
até n€ pozité té padrejté, t€ pafavorshme dhe té€ pabarabarté. Pérkundrazi, rezulton se procedura
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&shté nisur mbi bazén e disa konstatimeve konkrete lidhur me sjelljen né€ detyré, €shté zhvilluar nga
organi kompetent, 1 ngritur sipas ligjit, ankuesit 1 shté¢ dhéné mundésia t€ dégjohet dhe té paragesé
shpjegimet e tij, ndérsa masa e vendosur éshté njé nga masat e parashikuara shprehimisht nga ligji
nr. 89/2022 “Pér Policiné Bashkiake”.

N¢ kéto kushte, Komisioneri nuk vleréson se provohet qé ankuesi, z. E.Z, €shté vendosur né pozita
té padrejta, t€ pafavorshme apo t& pabarabarta n€ lidhje me procedurén e ecuris€ disiplinore dhe me
shkeljet e konstatuara pér uniformén, mosgjetjen né€ vendin e shérbimit, mosparaqitjen né shérbim
dhe mosparagqitjen né mbledhje.

Sa i pérket kérkesés pér kryerjen e testit toksikologjik, Komisioneri véren se kjo kérkesé &shté béré
né kuadér té njé pretendimi t€ pasqyruar n€ materialin fillestar t&€ eprorit lidhur me dyshime pér
pérdorim alkooli. Bashkia Tirané ka sqaruar se testi nuk &shté kryer me detyrim dhe se ankuesit i
&shté respektuar zgjedhja pér t€ mos iu nénshtruar testimit. Kjo rrethané, e paré né kuadér té
procedimit disiplinor dhe funksionit t€ ankuesit si punonjés 1 Policisé Bashkiake, nuk rezulton té
perbéj€ né vetvete trajtim t€ padrejté apo t€ pabarabarté, pér sa koh€ kérkesa lidhej me njé€ pretendim
konkret t& ngritur n€ materialin fillestar dhe nuk rezulton se ankuesi éshté detyruar ta kryejé€ testin
apo se ndaj tij €shté marré masé€ vetém pér shkak té refuzimit t€ testimit.

Ankuesi ka pretenduar se paga e tij bruto n€ masén 81.800 leké pérfagéson vetém shtesén pér
pozicion dhe se, duke gené se ai zotéron diplomé Bachelor, Bashkia Tirané duhet t’i llogarisé edhe
shtesén pér grupin e diplomés né masén 10.000 leké. Ai ka pretenduar gjithashtu se nuk i llogaritet
shtesa prej 2% pér ¢do vit pune, ndonése punonjésit e tjeré e pérfitojné kété shtesé.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se niveli 1 pagave pér punonjésit e Policisé Bashkiake
Tirané €shté miratuar me Vendimin nr. 133, daté 22.12.2023, t€ K&shillit Bashkiak Tirané, “Pér
njé ndryshim né vendimin nr. 21, daté 17.03.2023, té Késhillit Bashkiak ‘Pér miratimin e nivelit té
pagave té punonjésve té Policisé Bashkiake Tirané’”. Sipas Lidhjes nr. 3 t€ kétij vendimi, pér
pozicionin “Inspektor 1 Policisé Bashkiake”, pika 7, éshté parashikuar paga né masén 81.800 leké.

Nga tabela e pagave rezulton se disa pozicione jané té kategorizuara né€ sistemin “pagé grupi +
shtes€ pozicioni”, ku parashikohet kategoria/klasa, grupi, shtesa pér vjetérsi dhe shtesa pér
pozicion. Ndérsa pér pozicionin “Inspektor 1 Policisé Bashkiake”, n€ pikén 7 té€ Lidhjes nr. 3, &shté
pércaktuar n€ ményré t€ drejtpérdrejté paga 81.800 leké.

Referuar dokumentacionit (lista e pagave) t€ véné né dispozicion nga Bashkia Tiran€, rezulton se
dhe inspektoré t€ tjeré: E.M, L.T, E.Q, D.M, A.M, et], kané té€ nj&jt€n pagé me ankuesin. Ky
dokumentacion nuk mbéshtet pretendimin se ankuesi €shté trajtuar ndryshe nga punonjés té tjeré
né t& njéjtén kategori pune dhe me t& njéjtin nivel arsimor.

Sa 1 pérket pretendimit pér shtesén e vjetérsis€, nga VKB nr. 133, daté 22.12.2023, rezulton se
shtesa e vjetérsisé €shté e lidhur me kategorité dhe grupimet e pércaktuara né Lidhjen nr. 3. Referuar
kétij vendimi rezulton se pér kategorin€ Inspektor i Policisé Bashkiake nuk éshté parashikuar shtesé
e vecanté pér vjetérsi né t€ nj€jtén meényré si pér kategorité e tjera t& tabelés. Pér sa kohé ky rregull
&shté zbatuar njésoj pér punonjésit e s€ njéjtés kategori, nuk rezulton q€ ankuesi té jeté trajtuar né
ményré t€ pabarabarté.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

21


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

N¢ kéto kushte, Komisioneri vleréson se llogaritja e pagés sé ankuesit n€ masén 81.800 leké, si dhe
mosllogaritja e shtesave t€ pretenduara prej tij, nuk provojné trajtim té padrejté, t€ pafavorshém apo
té pabarabarté, pér sa kohé rezulton se e njéjta ményré llogaritjeje éshté zbatuar edhe pér punonjés
té tjer€ té s€ nj&jtés kategori.

Né pérfundim t€ analiz€s s€ akteve dhe provave t€ administruara, Komisioneri vleréson se
pretendimet e ankuesit lidhur me transferimet, procedurén disiplinore, masén disiplinore, llogaritjen
e pagés dhe vjetérsisé né puné nuk provojné se ai éshté vendosur né njé pozité t& padrejté, té
pafavorshme apo t€ pabarabarté né raport me punonjés té tjeré t&€ Policisé Bashkiake né situaté té
njéjté ose t&€ ngjashme.

Pér kéto arsye, Komisioneri ¢gmon se nuk provohet qé€ ankuesi, z. E.Z, t€ jeté vendosur né pozita t&
padrejta, t€ pafavorshme dhe t& pabarabarta n€ kuptim t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Diskriminimi pérkufizohet né€ nenin 3, pika 1 t& Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se viktima e
pretenduar &éshté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Né nenin 12/1/c) t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Sa mé sipér, mbéshtetur n€ ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si
dhe nga analizimi né térési i fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, referuar provave
té administruara nuk rezultoi se ankuesi €shté vendosur né pozita t€ pafavorshme nga ana e Bashkisé
Tirané, sa i pérket marrédhénieve t€ punésimit.

Né mungesé té trajtimit t&€ pafavorshém t€ subjektit ankues, bie poshté edhe pretendimi pér
diskriminim, 1 cili n€ thelb do té duhet t€ kishte pikérisht konstatimin e trajtimit t€ pafavorshém té
tij, t€ lidhur domosdoshmérisht me “shkaget” e pretenduara.

Komisioneri, vleréson se nuk konstatohet se ka shkelje t€ ligjit 10221/2020 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, nga ana e Bashkis€ Tirané (Policia Bashkiake), lidhur me trajtimin e
ankuesit, gjaté marrédhénieve t&€ punésimit.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe nenin 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t€ ankuesit Z. E.Z, né t€ drejté€n pér punésim, nga ana e
Bashkisé Tirané.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s€¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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