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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV
Nr.669 Prot. Tirané, mé 04 .07 _. 2026

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér t€ garantuar t€ drejtén pér njé standard té
pérshtatshém jetese, pér banorét q€ i pérkasin pakicé€s kombétare rome, né€ lagjen
“Zinxhira”, Bashkia Gjirokastér.

BASHKISE GJIROKASTER
Sheshi “Cer¢iz Topulli”
Gjirokastér

Pér dijeni: KOMITETIT PER PAKICAT KOMBETARE
Rruga e Durrésit, Nr.27
Tirané

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi! &shté krijuar dhe funksionon né bazé té& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar?, si institucion i pavarur, i
cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe nga ¢do formé sjelljeje g€ e nxit até.

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, shkronja “f”, té ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé
rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje qé lidhet me diskriminimin”.

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t€ LMD-s€, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka
kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje
té kétij ligji”’, Komisioneri, n€ ushtrim t€ kompetencés qé€ 1 jep LMD, me urdhrin nr. 81, daté
22.07.2025, ka filluar procedurat pér ndjekjen kryesisht t& ¢éshtjes mbi situatén e strehimit té
komunitetit rom né zonén Zinxhira, té Bashkisé Gjirokastér dhe gjendjen e infrastrukturés né kété
Zoné.

I. Parashtrimi i fakteve lidhur me problematikén e marré né shqyrtim.
Ky hetim administrativ i nisur nga Komisioneri bazohet né¢ informacionin e pércjellé nga ana e
Komitetit pér Pakicave Kombétare, me shkresén nr.167 prot., daté 07.07.2025. Népérmjet késaj
shkrese, Komiteti pér Pakicat Kombétare, informon se:

1 Né& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
2 NEé vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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N¢ datat 3 dhe 4 gershor 2025, Nénkryetari z.Sead Kazanxhi dhe pérfagésuesi i pakicés rome prané
Komitetit pér Pakicat Kombétare z. Erion Xhaibra, kané zhvilluar njé€ vizit€ né€ terren me komunitetin
rom né€ zonén Zinxhira, né qytetin e Gjirokastrés. Bazuar né vlerésimet e kryera né terren dhe né
bashkébisedim me banorét e komunitetit rom né két€ zoné, jané€ identifikuar njé séré problematikash
té cilat kan€ nevojé pér ndérhyrje urgjente institucionale. Ndér té tjera, problematikat kryesore té
evidentuar jané:

- Mungesa e strehimit t€ pérshtatshém pér familjet rome q¢€ jetojné né két€ zoné. N¢€ informacionin
e pércjellé, Komiteti pér Pakicat Kombétare shprehet se, familjet rome né két€ zonét jetojné né
kushte t€ rénda, n€ ndértesa karabina t€ ndértuara né fillim té viteve 90-t€, t€ papérfunduara
asnjéher€, shpesh né baraka t€ improvizuara dhe pa status ligjor.

- Zona &shté pa infrastrukturén bazé, pa rrugé t€ sistemuara, ndrigim publik dhe kanalizime, dhe
mé e rénd€sishmja €sht€ mungesa e ujit t€ pijshém. Familjet nuk kané asnjé 1loj kushti t& higjenés
dhe shérbimeve sanitare, asnjé lloj aksesi t€ gendrueshém pér ujé té pijshém.

Komiteti pér Pakicat Kombétare informon gjithashtu se, gjithé zona rezulton pa status ligjor, pra
mungojné legalizimet. Familjet q¢ kan€ ndértuar nuk mund té legalizojné objektet pér shkak té
natyrés s€ ndértimit (Baraka). Si shkak-pasojé e mospajisjes s€ njé residence edhe fémijét g€ lindin
nuk mund t€ regjistrohen pér arsye se nuk kané adresé rezidenciale. Pérve¢ mungesés s€ kushteve
minimale pér jetesé (uj€ t&€ pijshém, higjené, ndri¢im, ngrohje dhe siguri), rreziku fizik pér jetén e
banoréve €shté i menjéhershém dhe real.

II. Procedura e ndjekur nga Komisioneri

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenin 32 e 33 t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
ndérmarré hapat si mé poshté pér shqyrtimin e késaj ¢éshtje:

1. Me shkresén me nr. 586/3 prot., daté¢ 07.08.2025, Komisioneri ka kérkuar informacion nga
Bashkia Gjirokastér. Népérmjet késaj shkrese Bashkis€ Gjirokastér i €shté kérkuar informacioni
1 méposhtém:

- Sa éshté numri i1 banoréve t€ komunitetit rom, té cilét jetojné né zonén Zinxhira, n€ Bashkiné
Gjirokastér? Sa prej tyre jané burra, sa jané gra dhe sa jané té€ fémijé (t€ mitur)?

- A ka banoré té cilét nuk jané t€ regjistruar né gjendjen civile? Nése po, sa €shté numri i tyre
(informacioni t€ jepet 1 ndar€ sipas gjinisé dhe sa jané f€mij€)?

- Prej sa kohésh kéta banoré jetojné né két€ zoné? A ka zona té tjera n€ Bashkiné Gjirokastér ku
jané t€ vendosur dhe banojné persona qé 1 pérkasin komunitetit rom? Nése po, sa €shté numri 1
tyre dhe ku jané t€ vendosur?
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Informacion né lidhje me gjendjen social- ekonomike (informacion né lidhje me punésimin, té
ardhurat dhe gjendjen arsimore) t€ komunitetit rom qé jeton n€ zonén Zinxhira t€ Bashkisé
Gjirokastér? Sa prej tyre jané€ pérfitues t€ ndihmés ekonomike?

Informacion né lidhje me situatén dhe kushtet e strehimit t€ komunitetit rom qé banon né zonén
Zinxhira. Sa prej kétyre familjeve jané té pastreha dhe né nevojé pér strehim. Informacioni duhet
té pérfshijé llojin dhe cilésiné e banesave (kasolle, tenda, baraka, garsoniere, shtépi private (me
tulla, blloge, beton), depo, apartament, apo ndonjé lloj tjetér)

Sa éshté numri i familjeve q€ 1 pérkasin komunitetit rom, té cilat jané regjistruara né bashki si té
pastreha dhe sa prej tyre jané klasifikuar pér té qené pérfitues t€ programeve té strehimit, pra
kané pérfituar nga shérbimet e strehimit social?

A garantohet aksesi 1 banoréve t€ komunitetit rom g€ jeton né zonén Zinxhira né rrjetin e
furnizimit me ujé, né€ rrjetin e furnizimit me energji elektrike si dhe rrjetin e kanalizime té
ujerave t€ zeza? Nése jo, cilat jané arsyet dhe c¢faré masash jan€ marré nga bashkia pér té
rregulluar situatén dhe pér t€ siguruar aksesin e kétyre banoréve pér uj€, energji elektrike dhe
kushte t€ pérshtatshme higjeno-sanitare (rrjeti i kanalizimeve)?

Informacion né lidhje me infrastrukturén rrugore dhe ndrigimin publik né zonén Zinxhira, ku
banojné banorét e komunitetit rom?

Sa éshté numri total 1 banoréve né Bashkiné Gjirokastér dhe sa prej tyre 1 pérkasin komunitetit
rom?

Sa €shté numri total 1 personave té pastrehé né Bashkiné Gjirokastér dhe sa prej tyre i pérkasin
komunitetit rom?

Sa €sht€ numri total i familjeve pérfituesve t& programeve t& strehimit social dhe sa prej tyre i
pérkasin komunitetit rom?

Cfaré investimesh ka realizuar Bashkia Gjirokastér gjat€ 10 viteve t€ fundit né lidhje me
infrastrukturén rrugore, furnizimin me ujé€ t€ pijshém, kanalizime, ndri¢cimin publik, dhe cilat
prej tyre kané pasur né fokus zonén Zinxhira ku banon komuniteti rom? Cfaré investimesh
parashikohen né vijim, afatet kohore dhe fondi i parashikuar?

Cfaré investimesh jané realizuar nga Bashkia Gjirokastér gjaté 10 viteve té€ fundit n€ lidhje me
pérmirésimin e kushteve t€ strehimit t€ banoréve dhe sa prej kétyre investimeve kané pasur né
fokus strehimin e komunitet rom né kété bashki? Cfaré investimesh parashikohen né vijim, afatet
kohore dhe fondi 1 parashikuar?

Sa ésht€ numri i individéve/familjeve n€ nevojé té cilét pérfitojn€ ndihmé ekonomike dhe sa pre;j
tyre 1 pérkasin komunitetit rom?

A ka Bashkia Gjirokastér njé plan vendor veprimi pér pérfshirjen e komunitetit rom? Nése po,
cilat jan€ parashikimet n€ kété plan né lidhje me strehimin e komunitetit rom dhe infrastrukturén
e zonave ku banon ky komunitet?

A ka Bashkia Gjirokastér procedura specifike/té veganta ndryshe nga procedura qé ndiqet pér
qytetarét e tjeré q€ nuk 1 pérkasin kétij komuniteti, pér mbéshtetjen e familjeve rome té pastreha
g€ t€ regjistrohen prané Bashkisé Gjirokastér?

A ka hartuar Bashkia Gjirokastér njé program 5-vjecar pér strehimin, bazuar né€ burimet
financiare qé zotéron, sipas pércaktimeve t€ nenit 73, pika 2, germa “b”, té ligjit nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, t€ ndryshuar? Nése po, ¢faré masash jané parashikuar, n€ lidhje me strehimin
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e komunitetit rom g€ jeton né két€ bashki, dhe né vecanti banorét e kétij komuniteti g€ jeton né
zonén Zinxhira?

- A ka Bashkia Gjirokastér n€ buxhetin e saj vjetor fonde té parashikuara pér strehim, si njé zé& i
vecanté dhe nése po, sa prej kétyre fondeve jané€ t€ destinuara pér strehimin e komunitetit rom?

- A ka hartuar Bashkia Gjirokastér planin e veprimit dhe projektbuxhetin pérkatés pér zbatimin e
programeve afatgjata t€ strehimit dhe nése po, ¢faré parashikimesh ka né lidhje me strehimin e
komunitetit rom né kété bashki dhe n€ veganti banoréve té kétij komuniteti t€ cilét banojné né
zonén Zinxhira?

- Si zbatohet nga ana e Bashkisé Gjirokastér parashikimi ligjor q¢ béhet nga neni 19, 1 ligjit
nr.22/2018 “Pér strehimin social”, i ndryshuar, sa éshté fondi publik i banesave sociale ose vlera
monetare né€ lek, e krijuar bazuar n€ kontributin e sektorit privat dhe si &shté pérdorur ai nga ana
e bashkisé.

- Né kushtet kur, njé pjesé e miré e familjeve rome nuk kané njohuri mbi t€ drejtat e tyre pér
strehim dhe informacionin e nevojshém pér ményrén e aplikimit pér strehim social, si veprohet
nga ana e Bashkis€ Gjirokastér pér t€ informuar kété komunitet mbi skemat sociale t€ strehimit?

2. Me shkresén nr.8173/1 prot daté 19.08.2025, ka kthyer pérgjigje Bashkia Gjirokastér, duke
parashtruar ndér t€ tjera se:

Numri i banoré€ve t€ komunitetit rom né Bashkiné Gjirokastér sipas Censit t€ popullsisé té vitit 2023
&shté 206 totali, femra jan€ 86, kurse meshkuj 120. Nuk ekziston njé€ strukturé vendore qé€ t€ merret
me procesin e rregjistrimit né gjendjen civile t€ pakicave kombétare rome.

Bashkia Gjirokastér trajton me ndihmé ekonomike 16 familje rome t€ cilat jetojné né lagjen
Zinxhira, ku 11 prej tyre jan€ persona me aftési t€ kufizuara, 5 jané meshkuj dhe 6 jané femra, té
mitur jané 5.

Bashkia Gjirokastér né vitin 2022 ishte pérfituese e programit “Pérmirésimi i kushteve té banimit
pér komunitetet e varfra dhe té pafavorizuara’ program nga i cili pérfituan 15 familje nga komuniteti
rom né lagjen Zinxhira.

Bashkia Gjirokastér né vitin 2023 ishte pérfituese e programit “Pérmirésimi i kushteve té banimit
pér komunitetet e varfra dhe té pafavorizuara” program nga i cili pérfituan 9 familje/individé g€ 1
pérkasin komunitetit rom né lagjen Zinxhira, 6 familje 1 pérkasin komunitetit egjiptian. Ndértesat
jané ndértesa tip, té cilat jan€ ndértuar para viteve 90.

Bashkia Gjirokastér né€ vitin 2023 ka kaluar n€ K&shillin Bashkiak “Pér miratimin e pérfundimit té
procedurave té privatizimit té banesave”, t& cilat kan€ mbetur pa u regjistruar n€ zyrén e regjistrimit
té pasurive té paluajtshme (sot ASHK) pér lidhjen e kontratave para noterit. Kané pérfituar 10 familje
té komunitetit rom né€ lagjen Zinxhira, pasi dispononin dokumentacionin pérkatés.

Aktualisht nuk disponohet njé bazé t€ dhénash pér numrin e té pastrehéve pér sa i pérket
familjeve/individéve g€ 1 pérkasin komunitetit rom. Nuk ka t€ dhéna t€ sakta pasi jané vazhdimisht
né€ 1évizje, ku pjesén mé t€ madhe té kohés jetojn€ dhe punojné né shtetin Grek.
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Bashkia Gjirokastér né€ vitin 2025 &shté pérfituese e projektit “Rikonstruksioni i lagjes “Baba
Selimi”, Zinxhira”, projekt i cili ka n€ vémendje ndérhyrje né€ sistemin e infrastrukturés rrugore dhe
teknike pér t€ gjithé komunitetin né€ kété zoné:

- Ndértimi 1 rrjetit t€ ri uj€sjellés kanalizime.
- Vendosjen e sinjalistikés rrugore.
- Ndri¢imin publik n€ zonat dhe rrugét mé t€ frekuentuara nga qytetarét.

Numri total i banoréve né Qarkun Gjirokastér sipas Censit 2023 &shté 60.013, ku 30.233 jané
meshkuj dhe 29.780 jan€ femra. Numri i banoréve t€ komunitetit rom n€ Bashkiné Gjirokastér sipas
Censit t€ Popullsisé té vitit 2023 €shté 206 totali. Femra jan€ 86 kurse meshkuj jané 120.

Bashkia Gjirokastér €shté né€ fillimet e procesit pér hartimin e planit 5 —vjegar t€ strehimit.

Bashkia Gjirokastér, konform dispozitave pérkatése dhe me géllim integrimin dhe gjithpérfshirjen e
komunitetit rom dhe egjiptian n€ jetén vendore ka miratuar Planin Vendor t€ Veprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjesmarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve me afat veprimi 2022 — 2025. Aktualisht
&shté né proces t€ hartimit t€ njé plani vendor t& integruar.

Bashkia informon se, bén fushata informuese me komunitetin rom né Lagjen Zinxhira dhe mbajné
kontakte me komunikim t€ vazhdueshém me kryetaret e komunitetit rom né€ lagjen Zinxhira.
Komuniteti rom asistohet gjithmoné nga specialistét pérkatés si pér pérgatitien e gjithé
dokumentacionit t€ programeve té strehimit dhe aplikimeve online.

3. Bazuar né nenin 33/8, t&¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, pér té
sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri vendosi zhvillimin e njé seance
dégjimore né€ datén 12.11.2025. Kjo seancé dégjimore iu komunikua paléve me shkresén nr.
1146/1 prot., daté 6.11.2025.

Me e-mail-in e datés 11.11.2025, Bashkia Gjirokastér kérkoi shtyrjen e seancés dégjimore pér efekt
té plotésimit t&€ dokumentacionit shtesé q€ lidhet me ¢éshtjen. Pér ti mundésuar Bashkisé Gjirokastér
qé t&é marré pjes€ né seancé, Komisioneri vendoi té shtyjé€ seancén dégjimore.

Me shkresén nr. 586/1 prot., daté 20.11.2025, Komisioneri njoftoi zhvillimin e seancés dégjimore
né daté 4.12.2025. Bashkia Gjirokastér edhe pse ka marré rregullisht dijeni pér datén dhe orén e
seancés dégjimore nuk u paraqit dhe nuk paraqiti ndonjé arsye pér mospjesmarrjen.

4. Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, shkronja c, t&€ LMD, nenin 39, t€ Rregullores s€¢ Brendshme “Pér
organizimin dhe funksionimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®”, si dhe
né€ bazg té urdhrit nr.12, daté 20.01.2025, t&¢ Komisionerit, n€ datén 03.02.2026 u krye inspektimi

3 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/05/RREGULLORE-KMD.pdf
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né terren pér verifikimin e situatés sé€ strehimit t€ komunitetit rom né€ zonén Zinxhira dhe
gjendjen e infrastrukturés né két€ zoné, si dhe inspektim né€ Bashkiné Gjirokastér.

Gjaté inspektimit té realizuar né datén 3.2.2026, u konstatua se n€ zon€ ndodheshin njé numér i
konsiderueshém ndértesash sipas deklarimeve té banoréve t€ komunitetit rom té cilét u kontaktuan
gjaté inspektimit, n€ zonén gjendeshin rreth 150 ndértesa t€ cilat ishin ndértuar né fillim té viteve
90-t€. Banorét té cilét u kontaktuan gjaté inspektimit deklaruan se ata banonin aty qé prej 35 vitesh.

Gjaté inspektimit u konstatua se shumé prej ndértesave ishin karabina dhe ishin t€ papérfunduara.
N¢ disa prej ndértesave ku kishte banoré€, u konstatua se banesat ishin né kushte shumé té rénda. N¢é
zoné u identifikuan vetém njé numér shumé i1 vogél 1 ndértesave, té cilat ishi pésuar ndérhyrje dhe
rregullime.

Banorét té cilét u takuan gjaté inspektimit deklaruan se, kishin furnizim me energji elektrike ndérsa
kishin problematika né furnizimin me ujé€, furnizimi me t€ cilin ishin me orare té kufizuara dhe sasia
e ujit me t€ cilin arrinin t€ furnizoheshin ishte e pamjaftueshme pér té garantuar kushtet minimale té
jetesés dhe higjenés.

Nga vizita qé€ u realizua né€ njé nga banesat, u konstatua se tualeti ishte i improvizuar dhe dukshém
konstatohej mungesa e kushteve minimale t€ higjen€s dhe mungonin kanalizimet pér ujérat e zeza.

Gjaté inspektimit u konstatua se e gjithé zona kishte mungesé té infrastrukturés, pa rrugé té
sistemuara e t& shtruara, pa kanalizime. E gjithé zona nuk kishte vende pér grumbullimin e mbetjeve
dhe pér rrjedhojé ambienti kishte prezencé t€ mbetjeve t€ ndryshme té hedhura né hapésirén publike.

Banorét t€ cilét u kontaktuan gjaté inspektimit deklaruar se shumica e banoréve g€ jetojné né kété
zoné jané t& detyruar t€ largohen pér né€ shtetin Grek pasi nuk kan€ kushtet minimale té strehimit.
Sipas banoréve, shumé prej kétyre familjeve vitin e kaluar ishin kthyer nga Greqia pasi kishin marré
dijeni se bashkia do té kryente ndérhyrje pér t€ pérmirésuar kushtet e banimit, por u larguan sérish
pasi nuk arritén t€ pérfitonin. Sipas banoréve edhe pérzgjedhja e personave qé€ pérfituan nga
ndérhyrja e realizuar nga bashkia kishte qené selektive dhe nuk kishte patur transparencé mbi
ményrén se si ishte realizuar pérzgjedhja e pérfituesve.

Gjaté inspektimit t€ realizuar né terren nuk pati pérfagésues nga Bashkia Gjirokastér.

Pas inspektimit n€ terren né lagjen “Zinxhira”, inspektimi vijoi prané Bashkisé Gjirokastér. Nga
takimi 1 zhvilluar prané Agjencisé s€ Shérbimeve Sociale dhe Shéndetésore, né Bashkiné
Gjirokastér, u dakortésua qé n€ pamundési pér t€ vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar
gjaté inspektimit, t& pércillej brenda njé afati 15 ditor prané Komisionerit, informacioni pér ¢éshtjet
e méposhtme:

- Planifikimet pér ndérhyrje né infrastrukturén e lagjes Zinxhira, pér té sistemuar rrugét,
kanalizimet, ujin e pishém dhe ndrigimin;

- Planifikimet né lidhje me zbatimin e programeve té strehimit social pér pérmirésimin e kushteve
t€ banimit dhe jetesés t€ banoréve né lagjen “Zinxhira”.
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Me kalimin e afatit 15 ditor t€ dakorté€suar gjaté inspektimit, Bashkia Gjirokastér nuk depozitoi
informacionin e kérkuar.

III.  Legjislacioni dhe standardet e zbatueshme.

Kushtetuta e Shqipérisé né€ kreun pér objektivat socialé, neni 59 parashikon ndér t€ tjera se shteti,
brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve g€ disponon, si dhe né€ ploté€sim t€ nismés dhe té
pergjegjésisé private, synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim. Ky formulim kushtetues
mund té interpretohet se Kushtetuta nuk parashikon njé€ t€ drejté t€ pérgjithshme pér strehim, né
kuptimin q€ shteti éshté 1 detyruar n€ terma absolute pér ta realizuar kété t€ drejté. Megjithaté né
interpretim t& nenit 5, 116 dhe 122 t€ Kushtetutés, traktatet ndérkombétare té ratifikuara jané té pjesé
e sistemit t& brendshém juridik, jan€ t€ detyrueshme pér tu zbatuar dhe kané epérsi ndaj ligjeve té
vendit qé nuk pajtohen me t&.

E drejta ndérkombétare e njeh té€ drejtén pér strehim t&€ pérshtatshém, si pjes€ pérbérése thelbésore
té nj€ standardi t€ pérshtatshém jetese. Kjo €shté njé e drejté e cila nuk mund té kufizohet vetém te
pasja e né ¢atie ose strehe, por duhet interpretuar si e drejta qé njeriu t€ keté njé vend ku mund té
jetoj€ né siguri, page dhe dinjitet.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, né nenin 25 paragrafi 1, parashikon té drejtén e
¢dokujt pér nj€ standard t€ pérshtatshém jetese, pérfshi té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém.

Neni 11 paragrafi 1, 1 Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
deklaron se ¢dokush ka té drejté pér njé standard té pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e tij,
pérfshi, ushqim, veshmbathje dhe strehim té pérshtatshém dhe pér pérmirésimin e vazhdueshém té
kushteve té€ jetesés.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 4 “Pér té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém”, Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, struktura e Kombeve té
Bashkuara e krijuar pér monitorimin e zbatimit té€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, shprehet se, e drejta pér strehim nuk duhet barazuar me pasjen e njé gatie mbi
koké, por ajo duhet paré si e drejté pér t& jetuar diku né siguri, page dhe dinjitet. Komiteti pér té
Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore, thekson gjithashtu se, e drejta pér strehim u duhet
garantuar t€ gjithé personave, pavarésisht t&€ ardhurave té tyre, dhe duhet zbatuar né njé ményré té
tillé qé t€ pérputhet me mundésité e tyre. Strehimi €shté i lidhur ngushté edhe me praniné e njé séré
shérbimesh, qé pérfshijné aksesin né ujin e pijshém, energjin€ pér gatim, ngrohje dhe ndrigim,
lehtésira hidro-sanitare, vend pér hedhjen e mbeturinave, sistem kullimi etj. Individét duhet té kené
mundési té paguajné koston e jetes€s né€ njé€ banesé t€ pérshtatshme dhe duhet qé atyre t'i krijohet
mundésia edhe pérmes programeve t€ banesave sociale, nése nuk kané mundési pér té pérballuar
kostot e nj€ banese. Po ashtu qiramarrésit duhet t€ mbrohen nga rritjet e paarsyeshme t€ ¢gmimeve té
qirave.
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Sipas Paktit Ndérkombétar pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, shtetet duhet t€ marrin
té gjitha masat e nevojshme qé té garantojné se grupeve vulnerabél si roméve*/udhétaréve u duhen
ofruar mundési t€ pérshtatshme pér té rregulluar strehimin e tyre dhe mos marrja n€ konsideraté e
nivelit t& tyre t€ mohimit pérgjaté viteve kur hartohen kérkesat e nevojshme pér rregullimin e
strehimit mund t€ ¢ojé n€ diskriminim té té€rthorté.

Koncepti i banesés sé pérshtatshme do té thoté g€ banesat t€ kené hapésiré t& mjaftueshme dhe t'i
garantoj€ banoréve siguriné fizike dhe t'i mbrojé nga té ftohtit, lagéshtira, nxehtésia, shiu, era etj.
Banesat duhet t€ jen€ né vende g€ i lejon akses né punésim, shérbime shéndetésore, shkolla, gendra
té pérkujdesit t€ fémijéve et;.

Sipas Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, shtetet kané detyrimin
minimal, pavarésisht nga niveli i zhvillimit té tyre ekonomik, pér té njohur, respektuar, mbrojtur
dhe pérmbushur t€ drejtén pér strehim t€ pérshtatshém. Sigurisht qé kéto t€ realizohen duhen t&
garantohen fonde publike t€ mjaftueshme né ményré qé€ t€ arrihet progresivisht realizimi i ploté i té
drejtés pér strehim t& pérshtatshém, pérmes gjithé mjeteve t& duhura, dhe né maksimum té burimeve
g€ ka né€ dispozicion.

Realizimi progresiv i té drejtés shpesh keqinterpretohet si leje pér té shtyré pafundésisht realizimin
e té drejtés. Realizimi progresiv jo domosdoshmérisht do té€ thoté rritje burimesh materiale dhe
financiare, por mund té jeté¢ edhe njé pérdorim mé efektiv i burimeve ekzistuese. E drejta pér
mosdiskriminim nuk i nénshtrohet realizimit progresiv por &shté njé detyrim me efekt té
menjéhershém.

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor (neni 5 e/iii) e
ndalon diskriminim racor, pér gézimin e t€ drejtés pér strehim. N&é Rekomandimin e pérgjithshém
nr. 27 kundér diskriminimit ndaj Roméve”, té miratuar nga Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
Racial, ndér t€ tjera shtetet rekomandohen pér marrjen e masave t&€ méposhtme:

T& zhvillojé dhe zbatojé politika dhe projekte té cilat synojn€ ménjanimin e ve¢imit t€ komuniteteve
rome sa i takon strehimit; t€ pérfshijé komunitetet dhe shoqatat rome si partneré bashké me té tjerét
né projekte pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e shtépive.

Té veprojé me vendosméri kundér ¢do praktike diskriminuese qé prek romét, kryesisht nga
autoritetet lokale dhe pronaré privaté, pér t€ marré banesé dhe mundési strehimi; t&€ veprojé me
vendosméri ndaj ¢do mase q€ 1 mohon banesén ose débimin e paligjshém té roméve dhe t€ mos i
vendosin romét n€ kampe, n€ zona t€ cilat jané t€ izoluara dhe pa mundési aksesi né shérbimet
shéndetésore dhe lehtésira té tjera.

4 Termi “rome” pérdoret si term ombrell§, i cili pérfshin edhe egjiptianét
5 CERD, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 27 Mbi Diskriminimin Kundér Roméve, miratuar né Sesionin e esédhjeté e
shtaté t€ Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, mé 16 gusht 2000.
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Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (neni 14 (2/e) dhe 15
(2)), parashikon detyrimin e shteteve palé qé t€ marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme pér té€ eliminuar
diskriminimin ndaj gruas né€ zonat bujqésore me géllim gé t€ sigurojné, mbi bazén e barazisé¢ sé€
burrit dhe t€ gruas, pjesémarrjen e saj né€ zhvillimin e fshatit dhe njéherésh né€ avantazhet gé€ sjell ajo.
NE ményré té vecanté ato i sigurojné gruas, t€ drejtén pér t€ pasur kushte jetese t€ pérshtatshme,
sidomos lidhur me strehimin, shérbimin sanitar, furnizimin me energji elektrike dhe ujé€, transportin
dhe komunikacionet.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon té drejtén pér strehim té
pérshtatshém si njé té drejté té vecant€, por mbrojtja e késaj té drejte rrjedh nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ-ja) né€ kuadér t€ garantimit té t& drejtave t&
tjera, si e drejta pér jeté private dhe familjare apo e drejta pér t€ gézuar lirisht pronén.

Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me
“gézimin e ¢do t& drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé té madhe se sa neni
14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas
nenit 1, t€ Protokollit t€ 12, t¢ KEDNIJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i garté i autoritetit publik sipas legjislacionit
té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té
brendshém,
¢) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare,

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Rekomandimi (2005)4 “Pér Pérmirésimin e Kushteve té Strehimit t¢ Roméve dhe Udhétaréve né
Evropé”, miratuar me 23 shkurt 2005, nga Komiteti 1 Ministrave té Késhillit t€ Evropés, iu kérkon
shteteve anétare, g€ meqenése romet, vazhdojné t€ mbeten ndér grupet mé shumé té disavantazhuara
né Evropé, politikat kombétare t€ strehimit duhet t€ adresojné problemet e tyre specifike si ¢€shtje
emergjence dhe né€ ményré jodiskriminuese.

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancé€s (ECRI), né Rekomandimin Nr. 13 “Pér
Luftén Kundér Anti-Ciganizmit dhe Diskriminimin Kundér Roméve”, miratuar me daté 24 gershor
20116, kérkon nga shtetet qé t& luftojné anti-ciganizmin né lidhje me strehimin dhe t& drejtén pér
respektimin e shtépisé s€ tyre, pérkatésisht:

- t'u ofrojné mundési roméve t€ kené strehim t& denjé;

- té luftojné ndarjen de facto, ose t€ detyruar lidhur me strehimin;

6 Rekomandimi sqaron se termi "romé" pérfshin jo vetém romét, por edhe sintit, kalit, ashkalinjté, egjiptianét,
monushet, dhe grupe t€ tilla t€ ngjashme popullsish, s€ bashku me endacakét, n€ ményré g€ té pérqafohet diversiteti
i madh i grupeve né fjalé.
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- té sigurojné se ofrimi i shtépive sociale pér romet u vjen né ndihmé integrimit té tyre dhe
t€ mos 1 mbajé ata t€ ndar¢;

- té sigurojné q€ romét nuk débohen pa njoftim paraprak dhe pa iu dhéné atyre mundésiné
e njé strehimi tjetér me kushte t€ denja;

Raporti i ECRI-i pér Shqipériné’, i datés 7 prill 2020, pérsérit rekomandimin e tij q&, autoritetet
pérgjegjése shtetérore duhet té sigurojné g€ t€ gjithé romét dhe egjiptianét, si ¢do person tjetér, té
g€zojné t€ gjitha garancité qé parashikojné aktet ligjore ndérkombétare né lidhje me strehimin. Né
vecanti, shtesat vulnerabél duhet t€ pérfitojn€ nga mbrojtja e duhur ligjore dhe t€ kené mundé€siné e
strehimit n€ nj€ banesé t€ pérshtatshme. Raporti i sipércituar n€ pikat 53-54, t€ tij pércakton se:
“Situata e strehimit éshté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe egjiptiané né Shqipéri.
Pérve¢ kushteve shpesh shumé té dobéta, mungesa e pérhapur e titujve té pronésisé ose
marréveshjeve té sigurta té gqiramarrjes i bén shumé anétaré té kétij komuniteti té prekshém nga
débimet. Me rritjen e zhvillimit ekonomik né Shqipéri, romét dhe egjiptianét qé jetojné né banesa
joformale kané gené nén presion pér t’i braktisur vendbanimet e tyre, né disa raste duke u débuar
shumé heré nga vende té ndryshme, pa qasje té lehté né zgjidhje alternative dhe té pérhershme té
strehimit. Duke pasur parasysh qé kérkesa e pérgjithshme pér strehim social né vend tejkalon
ofertén, kjo zakonisht nuk éshté njé zgjidhje e menjéhershme, pérveg njé numri té vogél té personave
t¢ prekur. Sidogofté, shumé romé dhe egjiptiané preferojné, ose edhe insistojné, té géndrojné sé
bashku né grupet e tyre té krijuara, té cilat jo vetéem qé pérbéjné njé identitet kulturor pér ta, por
jané edhe rrjete té réndésishme mbéshtetése pér té pérballuar mé miré varfériné dhe efektet e
margjinalizimit shogéror.

Né raportin e tij t¢ méparshém, ECRI rekomandoi gé:

(i) autoritetet té forcojné pérpjekjet e tyre pér té rregulluar strehimin e paligishém pér romét
dhe egjiptianét;

(ii) (ii) personat e débuar nga shtépité e tyre té gézojné té gjitha garancité e dhéna
nga standardet  pérkatése  ndérkombétare  (mjoftim  paraprak,  mbrojtie  té
pérshtatshme ligjore, disponueshméri té banesave alternative),;

(iii) (iii) akses me pérparési pér strehim social, duke u reformuar né ményré qé té pérfshijé mé
miré personat e prekur nga prishja e banesave/débimeve”.

Ndér té tjera né pikén 58, té tij, citohet se: “ECRI pérsérit rekomandimin e tij qé autoritetet té
sigurojné gé té gjithé romét dhe egjiptianét, si dhe ¢do person tjetér, té cilét mund té débohen nga
shtépité e tyre, té gézojné té gjitha garancité qé parashikojné tekstet ndérkombétare né lidhje me
kété. Né veganti, ata duhet té njoftohen paraprakisht pér débimin e planifikuar dhe té pérfitojné nga
mbrojtjia e duhur ligjore; dhe ata nuk duhet té débohen pa pasur mundésiné e ristrehimit né njé
banesé té pérshtatshme. Pér mé tepér, ECRI rekomandon qé autoritetet t¢ ndérmarrin veprime pér
t¢ parandaluar ¢do pérdorim té forcés sé paligishme, té panevojshme ose té tepruar gjaté
débimeve”.

7 https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-i-ECRI-t-pér-Shqipériné.pdf
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Direktiva e Bashkimit Europian 2000/43/Ké&shillit Evropian, e 29 gershorit 2000 pér “Zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”. nuk
e pérkufizon t€ drejtén pér strehim t€ pershtatshém. Megjithaté kjo Direktivé sugjeron qé interpretimi
té behet sipas té drejt€s ndérkombétare t€ t€ drejtave t& njeriut, né€ veganti té€ drejtés pér respektimin
e banesés (sipas nenit 7 t€ Kartés s¢ BE-sé pér t€ Drejtat Themelore dhe Nenit 8 t€ KEDNJ-s¢€), dhe
té drejtés pér strehim t€ pérshtatshém (sipas nenit 11 t&€ Marréveshjes Ndérkombétare pér t€ Drejtat
Ekonomike dhe Social Kulturore).

N¢€ kuadrin ligjor kombétar, e drejta pér strehim té pérshtatshém, gjen rregullim né ligjin nr. 22/2018
“Per strehimin social”, t& ndryshuar. Objekti 1 kétij ligji €sht€ pércaktimi 1 rregullave dhe
procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe t€ shpérndarjes
sé programeve sociale pér strehimin, me qéllim krijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém
dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésit€ paguese té familjeve q€ kané nevojé pér strehim
dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése. Njé nga parimet e kétij ligji éshté parimi i
mosdiskriminimit, 1 parashikuar nga neni 10, sipas pérmbajtjes vijuese: “I. Té€ drejtat qgé burojné
nga ky ligj i garantohen pa asnjé lloj diskriminimi ¢do individi, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra,
feja, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale, shtatzénia, pérkatésia ose/dhe pérgjegjésia prindérore, gjendja
familjare ose martesore, gjendja civile, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e
kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje qé sjell pasoja diskriminuese.......

N¢ Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve
(PKVBPPR) né Republikén e Shqipérisé (2021-2025), sikurse edhe PKVBPPR paraardhés (2016-
2020), parashikohet marrja e masave té nevojshme nga ana e shtetit shqiptar lidhur me ¢éshtjen e
strehimit t€ pakicés kombétare rome dhe egjiptiane. N& pikén 3/7 “Parimet Themelore”/
“Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale” — Plani 1 Veprimit (2021-2025) trajton nevojat pér kéto
pakica kombétare né njé séré fushash kyce, duke pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut
ndérkulturor, shéndetésiné, strehimin dhe integrimi urban, punésimin dhe arsimin e aftésimin
profesional, mbrojtjen sociale dhe regjistrimin civil dhe aksesin né sistemin e drejtésis€, me synim
nxitjen e integrimit né ményré gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme. Né Rubrikén 4 “Kushtet
Aktuale dhe Sfidat”, t& kétij Plani® citohet se: Situata e strehimit éshté ende e véshtiré pér shumé
anétaré té minoritetit Rom dhe Egjiptiané né Shqipéri. Pérveg¢ kushteve shpesh shumé té rrénuara,
mungesa e titujve té pronésisé ose marréveshjeve té sigurta té giramarrjes i bén shumé anétaré té
keétij komuniteti té prekshém nga débimet. Shumé njeréz ngritén banesat e tyre né toké publike té
papérdorur edhe né proné, pronésia e sé cilés mbetet e paqgarté pas rénies sé komunizmit né fillim
té viteve 1990. Sipas té dhénave té Sondazhit Rajonal pér Komunitetin Rom, 84% e komunitetit Rom
kané akses né elektricitet dhe 50% e anétaréve té minoritetit Rom kané akses né ujin e pishém né
banesat e tyre krahasuar me shifrén 89% qé i takon fqinjéve jo-Romé.”

8 Referuar faqes 12, t& Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen € Roméve & Egjiptianéve
né€ Republikén e Shqipérisé (2021-2025);
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N¢é Pjesén II — Q¢€llimet e Politikave dhe Objektivat Specifiké/ Qéllimet Strategjike t€ PK VBPPRE
2021-2025, pika 2, t& Planit t&€ Veprimit (2021-2025) parashikohet se njé ndér g€llimet strategjike
mé t& réndésishém t& kétij plani ésht€ edhe p&rmirésimi 1 kushteve té strehimit pér anétaré té
Minoriteteve Rome dhe Egjiptiane si dhe legalizimi i t€ gjitha vendbanimeve jo formale. Objekti
Specifik 1, i kétij q€llimi strategjik pércakton shprehimisht rritjen e numrit té pérfituesve romé dhe
egjiptian€ nga ¢do program strehimi. N€ elaborimin qé€ i b&het kétij objektivi citohet: “Anétaré té
komunitetit Rome dhe Egjiptiané vazhdojné ende té pérballen me véshtirési pér sa i takon ¢éshtjeve
t¢ strehimit. Kétu pérfshihen véshtirésité né aplikimin pér strehim social. Né mé té shumtén e rasteve
ka mungesa né burimin e verifikueshém té té ardhurave dhe dokumenteve té tjera si dhe procedurat
jané té ndérlikuara. Kjo situaté e véshtiré shogérohet edhe me mungesén e strehéve té pérkohshme
(si, Qendra Kombétare Tranzitore e Emergjencave) dhe mungesés sé alternativave afatgjata dhe e
zgjidhjeve té géndrueshme té strehimit pér kéto komunitete. Mbéshtetjia me ndihmé ligjore falas pér
anétaret e Minoritetit Rom dhe Egjiptian pér problemet qé ata mund té hasin gjaté procesit té
peérfundimit té legalizimit éshté domosdoshméri. Shumé familje rome dhe egjiptiane jetojné né
objekte té paprivatizuara ende si: ish-ndérmarrje, pulari, pallate etj, ose i kané nisur procedurat
dhe nuk i kané pérfunduar ato, pra nuk zotérojné titujt e pronésisé sé vendbanimit...”.

Né Kreun III, t¢ LMD, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e t€ mirave dhe
shérbimeve. Né nenin 20, pika 1 dhe pika 2, germa “d”, t€ LMD parashikohet: “/. Personi fizik ose
Juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé
person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo
grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té keétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té
ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut
né pérgjithési. 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vegcanérisht pér: ...........d) sistemimin né njé vend ku
ofrohet strehim............"”"

Neni 18, 1 Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e barazis¢ dhe mosdiskriminimit, sanksionon: “/.
T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive”.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, duke theksuar
se parimi i barazis€ synon q¢€ t€ gjith€ t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té
drejtat themelore t€ parashikuara né¢ Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e
tjera né fuqi. (Vendimi nr. 18, dat€ 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, Vendimi nr. 4, daté
12.02.2010, Vendim nr. 31 dat€ 04.10.2021).

Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé t€ keté zgjidhje t€ njéllojta pér individ€ ose kategori
personash gé€ jan€ né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon barazin€ e individéve
g€ jané€ né€ kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e
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objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém 1 kategorive té caktuara q€ pérfitojné nga kjo e drejté
(Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazis€ para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e njé té
drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit n€ ushtrimin e késaj t&
drejte. Paragrafi i treté i nenit 18 t& Kushtetutés pranon kufizimet e t€ drejtés pér barazi me
pérmbushjen e disa kushteve t€ posacme, pikérisht té pérligjjes sé arsyeshme dhe objektive. (vendimi
nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim kérkon qé té gjitha subjektet té trajtohen
né€ ményré t€ njéjté, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund t€ béhen trajtime té diferencuara kur
individét e grupet nuk ndodhen né€ kushte t€ njéjta a t& ngjashme, apo kur ka justifikim t&€ arsyeshém
e objektiv, duke vendosur nj€ raport t&€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit qé synohet t& arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té
Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin e
té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkohé qé Protokolli 12-t&€ 1 KEDNIJ-sé, 1 cili éshté ratifikuar
nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t€ parashtruar nga ligji”
dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara
nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t&€ vazhdueshme
ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thot€ qé té trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve
t& pérdorura dhe qéllimit qé synohet té realizohet’. Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér t¢ mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém shtetet déshtojné q¢€ té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve €shté objektivisht e
ndryshme!®. GIEDNJ, shprehet se, ndalimi qé rrjedh nga neni 14 do té krijojé detyrime pozitive pér
shtetet kontraktuese pér t€ béré€ dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e
té ciléve jan€ né ményré t€ réndésishme dhe domethénése t€ ndryshme. Pé&r mé tepér, GIEDNJ,
shprehet se, neni 14, nuk e ndalon njé shtet anétar qé t'i trajtojé grupet ndryshe pér té korrigjuar
"pabarazité faktike" ndérmjet tyre; né t€ vérteté, n€ rrethana té€ caktuara, déshtimi né pérpjekje pér
té korrigjuar pabaraziné népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund té shkaktojé né€ vetvete njé shkelje
t& nenit 14!",

N€ nenin 3, pika 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pércaktohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né

9 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidan kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés
s€ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.

10 Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

' Shih: Céshtjen Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos,
cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe t¢ tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNIJ 2007-1V,
prg.175).
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cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t€ pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

LMD, &shté njé€ ligj i cili €shté miratuar né€ bazé dhe né zbatim té nenit 18, t&€ Kushtetutés. N¢ bazé
t&€ LMD, jo ¢do diferencé né trajtim, konsiderohet diskriminim. Neni 6, i LMD, pércakton: “Ndalimi
i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
Justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

IVv. Konkluzione.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, né nenin 18,
garanton parimin e barazis€¢ dhe mosdiskriminimit, ndérsa neni 59 synon plot€simin e nevojave té
shtetasve pér strehim, dhe kur instrumentet ndérkombétare té t& drejtave té njeriut, té ratifikuara nga
Shqipéria, si Deklarata Universale e t€ Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Protokolli 12 i saj, si dhe
instrumentet e Késhillit t€ Evropés, parashikojné té€ drejtén pér strehim té pérshtatshém si pjesé té
standardit t& njé jete t€ denjé dhe kérkojné masa konkrete pér eliminimin e diskriminimit ndaj
roméve né fushén e strehimit, Bashkia Gjirokastér ka detyrim ligjor dhe kushtetues pér té siguruar
kushte strehimi dhe infrastrukturé baz€ né€ lagjen “Zinxhira”, né ményré té barabarté dhe pa
diskriminim ndaj komunitetit rom.

Komisioneri konstaton se, banorét e komunitetit rom né lagjen Zinxhira, né Bashkiné Gjirokastér
jetojné né€ kushte t€ papérshtatshme, né ndértesa karabina té papérfunduara, t€ improvizuara, me
mungesé€ t€ kanalizimeve, problematika dhe furnizim t€ pamjaftueshém me uj€, mungesé té kushte
higjeno-sanitare, mungesé€ té infrastrukturés bazé, rrugé té pashtruara e té pa sistemuara. Kéto kushte
pérbéjné shkelje té t&€ drejtave t€ tyre pér njé strehim t& denjé.

Komisioneri konstaton se, masat e ndérmarra nga Bashkia Gjirokastér, népérmjet zbatimit té
programeve pér pérmirézimin e kushteve t€ banimit t€ banoréve té lagjes Zinxhira pérgjaté viteve
2022 dhe 2023, referuar verifikimit t€ situatés t& s€ strehimit dhe instrastrukturés sé késaj zone né
terren, rezultojné t€ pamjaftueshme. Familjet nga komuniteti rom g€ jetojné né€ lagjen Zinxhira, nuk
jané€ njé realitet 1 r1 pér Bashkin€ Gjirokastér, pasi ata banojné né két€ zoné€ prej shumé vitesh.
Krahasimisht me numrin total t€ ndértesave q€ ndohen né kété zoné, numri i ndértesave té cilat kané
pérfituar nga programet e strehimit t€ zbatuara nga ana e Bashkis€ Gjirokastér e kushteve t€ banimit
éshté shumé i voggél.

Bashkia Gjirokastér ka miratuar Planin Vendor t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje
t¢ Roméve dhe Egjiptianéve (2022-2025). Né kété dokument njé nga objektivat strategjiké €shté
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“Pérmirésimi i gjendjes sé strehimit té pakicave R&E dhe familjeve té kthyera nga emigrimi né
BashkinéGjirokastér, duke shfrytézuar té gjitha mekanizmat gé zotéron Bashkia Gjirokastér pér
kétégellim” ku objektivi 1 Esht€ “Pérmirésimi i banesave dhe infrastruktures ekzistuese té pakicave
R&E né Bashkiné Gjirokastér”. Né kuadér t€ kétij objektivi strategjik, synohet qé deri né€ fund té
vitit 2025, 130 familje rome dhe egjiptiane n€ bashkiné Gjirokastérdo t&€ pérfitojné nga pérmirésimi
i kushteve té banesave dhe infrastrukturés ekzistuese. Plani pérmban n€ ményré t€ detajuar treguesit,
masat dhe aktivitete konkrete qé synojné pérmirésimin e situatés s€ strehimit t&€ familjeve nga
komuniteti romé té cilét jetojné né lagjen Zinxhira. Bazuar n€ informacionin q€ Bashkia Gjirokastér
vendosi né€ dispozicion t&€ Komisionerit si dhe situata e konstatuar né terren nga ana e Komisionerit
gjaté inspektimit t€ zhvilluar n€ datén 3.2.2026, dukéshém kéta tregues masa dhe aktivitete nuk
rezultojné t€ pérmbushur.

Planin Vendor t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjes€émarrje t&€ Roméve dhe Egjiptianéve (2022-
2025) evidenton se 80 % e anétaréve t€ pakicés rome qé jetojné né Gjirokastér jané t€ pérqéndruar
né€ lagjen Zinxhira. Problematikat shqetésuese né lidhje me informalitetin dhe kushtet e banimit, me
infrastrukturén rrugore, ndri¢imin, furnizimin me ujé t€ pijshém, kanalizimin e ujrave té zeza,
probleme, té cilat ndikojn€ ndjeshém né cilésiné e jetes€s s€ kétyre familjeve, jané t€ njohura nga
Bashkia Gjirokastér dhe t€ pasqyruara edhe né Planin Vendor t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrje t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve (2022-2025).

Bashkia Gjirokastér akoma nuk ka miratuar njé program 5-vjecar pér strehimin, bazuar né burimet
financiare qé zotéron, sipas pércaktimeve t€ nenit 73, pika 2, germa “b”, t& ligjit nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, t& ndryshuar.

Bashkia Gjirokastér nuk vuri n€ dispozicion informacion né lidhje me faktin nése né buxhetin e saj
vjetor ka té€ parashikuara fonde pér strehim, si njé€ z€ i vecanté dhe sa prej kétyre fondeve jané té
destinuara pér strehimin e komunitetit rom.

Bashkisé Gjirokastér nuk vuri né€ dispozicion asnjé informacion né lidhje me zbatimin nga ana e saj
té parashikimi ligjor q€ béhet nga neni 19, 1 ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin social”, 1 ndryshuar,
lidhur me fondin publik t€ banesave sociale ose vlera monetare né€ lek, g€ mund té krijohet bazuar
né kontributin e sektorit privat. Krijimi dhe pérdorimi i fondit publik t€ banesave sociale, sipas
pércaktimeve té nenit 19, t& ligjit nr.22/2018 “Pér strehimin social”, 1 ndryshuar do t€ ishte njé mjet
efektiv pér t€ adresuar problematikat e strehimit né pérgjithési dhe né€ vecanti té pakicés kombétare
rome, si nj€ nga grupet mé tepér t€ cenuara nga mungesa e njé strehimi té pérshtatshém.

Komisioneri vleréson se, n€ kuadér té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, t€ ndryshuar, dhe t&
Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe n€ zbatim t€ parimit
té barazis€ dhe té detyrimit pér t€ marré masa pozitive pér grupet vulnerabél, Bashkia Gjirokastér
duhet t€ ndérmarré masa konkrete pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe infrastrukturés né
lagjen Zinxhira, pér t&€ garantuar akses t€ barabarté dhe jo diskriminues né€ strehim, si dhe pér té
eliminuar ¢do formé diskriminimi ndaj komunitetit rom né kété zoné.
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Sa mé sipér, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me qéllim rregullimin e situatés dhe
bazuar né nenin 32, pika 1, germa “f”, t& ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga

>

Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
REKOMANDON:

1. Bashkia Gjirokastér duhet t€ marré masa t€ menjéhershme pér t€ hartuar njé plan veprimi té
detajuar, pér té ndérhyré né€ infrastrukturén e lagjes Zinxhira, n€ ményré té€ vecanté pér té siguruar
rrugé, ndrigim publik, kanalizime, sinjalistiké, vende pér grumbullimin e mbetjeve, furnizim té
pérshtatshém dhe t€ mjaftueshém me ujé.

2. Bashkia Gjirokastér duhet t€ marré masa pér t€ pérmirésuar banesat e familjeve q€ i pérkasin
pakicés kombétare rome € banojné né lagjen Zinxhira dhe pér t€ garantuar t€ drejtén pér té patur
njé€ strehim té pérshtatshém.

3. Bashkia Gjirokastér duhet t&€ identifikojé dhe t€ zbatojé né ményré efektve mekanizma qé
mundésojné pérfshirjen e personave dhe familjeve q€ 1 pérkasin pakicés kombétare rome né
programet e strehimit social.

Bashkia Gjirokastér duhet t& raportojé, brenda 30 ditéve nga marrja e dijeni, mbi masat ¢ ndérmarra
pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Duke besuar né bashképunimin tuaj.

KOMISIONER

Robert GAJDA
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV
	Nr.669 Prot.                            Tiranë, më 04 .07  . 2026
	- Sa është numri i banorëve të komunitetit rom, të cilët jetojnë në zonën Zinxhira, në Bashkinë Gjirokastër? Sa prej tyre janë burra, sa janë gra dhe sa janë të fëmijë (të mitur)?
	- A ka banorë të cilët nuk janë të regjistruar në gjendjen civile? Nëse po, sa është numri i tyre (informacioni të jepet i ndarë sipas gjinisë dhe sa janë fëmijë)?
	- Prej sa kohësh këta banorë jetojnë në këtë zonë? A ka zona të tjera në Bashkinë Gjirokastër ku janë të vendosur dhe banojnë persona  që i përkasin komunitetit rom? Nëse po, sa është numri i tyre dhe ku janë të vendosur?
	- Informacion në lidhje me gjendjen social- ekonomike (informacion në lidhje me punësimin, të ardhurat dhe gjendjen arsimore) të komunitetit rom që jeton në zonën Zinxhira të Bashkisë Gjirokastër? Sa prej tyre janë përfitues të ndihmës ekonomike?
	- Informacion në lidhje me situatën dhe kushtet e strehimit të komunitetit rom që banon në zonën Zinxhira. Sa prej këtyre familjeve janë të pastreha dhe  në nevojë për strehim. Informacioni duhet të përfshijë llojin dhe cilësinë e banesave (kasolle, t...
	- Sa është numri i familjeve që i përkasin komunitetit rom, të cilat janë regjistruara në bashki si të pastreha dhe sa prej tyre janë klasifikuar për të qenë përfitues të programeve të strehimit, pra kanë përfituar nga shërbimet e strehimit social?
	- A garantohet aksesi i banorëve të komunitetit rom që jeton në zonën Zinxhira në rrjetin e furnizimit me ujë, në rrjetin e  furnizimit me energji elektrike si dhe rrjetin e kanalizime të ujerave të zeza? Nëse jo, cilat janë arsyet dhe çfarë masash ja...
	- Informacion në lidhje me infrastrukturën rrugore dhe ndriçimin publik në zonën Zinxhira, ku banojnë banorët e komunitetit rom?
	- Sa është numri total i banorëve në Bashkinë Gjirokastër dhe sa prej tyre i përkasin komunitetit rom?
	- Sa është numri total i personave të pastrehë në Bashkinë Gjirokastër dhe sa prej tyre i përkasin komunitetit rom?
	- Sa është numri total i familjeve përfituesve të programeve të strehimit social dhe sa prej tyre i përkasin komunitetit rom?
	- Çfarë investimesh ka realizuar Bashkia Gjirokastër gjatë 10 viteve të fundit në lidhje me infrastrukturën rrugore, furnizimin me ujë të pijshëm,  kanalizime, ndriçimin  publik, dhe cilat prej tyre kanë pasur në fokus zonën Zinxhira ku banon komunite...
	- Çfarë investimesh janë realizuar nga Bashkia Gjirokastër gjatë 10 viteve të fundit në lidhje me përmirësimin e kushteve të strehimit të banorëve dhe sa prej këtyre investimeve kanë pasur në fokus strehimin e komunitet rom në këtë bashki? Çfarë inves...
	- Sa është numri i individëve/familjeve në nevojë të cilët përfitojnë ndihmë ekonomike dhe sa prej tyre i përkasin komunitetit rom?
	- A ka Bashkia Gjirokastër një plan vendor veprimi për përfshirjen e komunitetit rom? Nëse po, cilat janë parashikimet në këtë plan në lidhje me strehimin e komunitetit rom dhe infrastrukturën e zonave ku banon ky komunitet?
	- A ka Bashkia Gjirokastër  procedura specifike/të veçanta ndryshe nga procedura që ndiqet për qytetarët e tjerë që nuk i përkasin këtij komuniteti, për mbështetjen e familjeve rome të pastreha që të regjistrohen pranë Bashkisë Gjirokastër?
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