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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 888/1 Prot. Tirané, mé 02. 06. 2026

VENDIM
Nr. 149, Daté 02.06. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim
ankesén nr. 116, daté 06.05.2026, t€ paraqitur nga z. F.Z kundér Avokatit t& Popullit, n€ t€ cilén
pretendohet diskriminim pér shkak t€ “refuzimit pér té zbatuar urdhra qé bien ndesh me ligjin.” .
Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Bazuar né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi F.Z , Sekretar 1 Pérgjithshém prané
institucionit t& Avokatit t€¢ Popullit, pretendon se €shté subjekt i njé fushate sistematike presioni,
diskriminimi dhe hakmarrjeje institucionale.

Ankuesi pretendon se trajtimi i diferencuar, pérjashtues, denigrues dhe ndéshkues i ushtruar ndaj
tij nuk lidhet me njé konflikt t&€ zakonshém administrativ apo me mosmarréveshje personale, por
lidhet drejtpérdrejt me qéndrimin e tij profesional dhe institucional n€ ushtrimin e funksionit si
Sekretar 1 Pérgjithshém, konkretisht me refuzimin pér té zbatuar urdhra dhe kérkesa qé i1 ka
vler€suar si t€ papajtueshme me ligjin.

Ankuesi pretendon se trajtimi jo 1 favorshém ndaj tij ka filluar pikérisht né momentin kur ka
refuzuar t€ ndérmarré veprime diskriminuese ndaj strukturave té financeés, té cilat konsistonin né
kérkesén pér doréheqje apo largim nga puna té tyre, si dhe né€ inicimin e procedurave disiplinore
pa ekzistencén e nj€ baze objektive dhe ligjore. Konkretisht, situata sipas ankuesit ka lindur né
momentin kur i éshté kérkuar nga titullari i institucionit:

'Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2NEé vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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* ¢ t’1 kérkohej strukturés s€ financés paraqitja e doréheqjes;
* ose, né alternativé, t€ inicioheshin procedura disiplinore ndaj tyre;

 si dhe éshté ushtruar presion pérmes paralajmérimit t& pérfshirjes s¢ Kontrollit t& Larté té
Shtetit.

Sipas ankuesit, pikérisht pas refuzimit nga ana e tij pér t€ mbéshtetur largimin apo penalizimin e
strukturave té financés, ka nisur né ményré t&€ menjéhershme dhe t€ dukshme njé trajtim krejtésisht
1 ndryshém ndaj tij, i materializuar n€ masa pérjashtuese, denigruese dhe ndéshkuese, ndér té cilat:
ndérprerje e komunikimit institucional dhe profesional; pérjashtim nga proceset e réndésishme
vendimmarrése dhe administrative; anashkalim né qarkullimin, siglimin dhe administrimin e
akteve qé€ lidhen drejtpérdrejt me funksionin e tij; inicimin né ményré t€ menjéhershme té
procedurés disiplinore ndaj tij; pezullimin nga detyra; deklarime denigruese dhe stigmatizuese
ndaj figurés sé tij profesionale; kryerjen e verifikime selektive dhe disproporcionale lidhur me
raportin mjekésor; pérfshirjen e organeve té Policisé sé Shtetit né ményré t€ panevojshme dhe
disproporcionale; publikimin e procedurés disiplinore né¢ ményré qé ka sjellé ekspozim dhe
paragjykim publik; ndérhyrje n€ ambientet e zyrés né mungesén e ankuesit, pa praning e tij apo té
njé pérfaqésuesi t€ autorizuar; si dhe pérjashtimin nga rrjeti 1 komunikimit “WhatsApp™ té
institucionit, ndérkoh€ g€ procedura disiplinore vijon ende t€ jet€é né zhvillim e sipér dhe pa
ekzistuar njé¢ vendimmarrje pérfundimtare, duke krijuar késhtu njé€ situaté izolimi institucional,
stigmatizimi dhe trajtimi pérjashtues.

Pérfundimisht pala ankuese kérkon nga Komisioneri kryerjen e njé hetimi administrativ lidhur me
faktet dhe rrethanat e paraqitura. Administrimin dhe vlerésimin e té€ gjitha indicieve, fakteve dhe
rrethanave qé provojné ekzistencén e njé trajtimi diskriminues, si dhe analizimin e lidhjes
shkakésore ndérmjet shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit dhe masave t&é ndérmarra mé pas ndaj
tij.

I1. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés

N¢é kuadér t€ shqyrtimit paraprak, Komisioneri konstatoi se, ankesa kishte mangési t€ anés formale,
né lidhje me provueshméring e shkakut t€ pretenduar té€ diskriminimit.

Népérmjet e-mail-it t& datés 14.05.2026, Komisioneri kérkoi nga ankuesi, plotésimin e ankesés
brenda njé afati 5 (pes€) ditor me faktet dhe provat té cilat provojné ekzistencén e shkakut té
pretenduar t€ diskriminimit.

N¢é pérgjigje té kérkes€s pér plotésimin e ankesés, pala ankuese ka depozituar parashtrimet e saj
plotésuese, népérmjet e-mailit t& datés 17.05.2026. Né kéto parashtrime plotésuese, pala ankuese
ka paraqitur detaje mbi rrethanat faktike t& trajtimit t€ pretenduar si t€ pafavorshém, por nuk ka
depozituar fakte dhe prova pér té vértetuar ekzistencén e shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit.
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- Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “¢” té ligjit nr.
10221/2010 "Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: "4. Ankesa
nuk pranohet nése: .... ¢) ........ nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé
hetim," Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet, bazuar n€ arsyetimin vijues:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
nj€ parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t& gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk do t€ thoté g€ té keté
zgjidhje té njéllojta pér individ€ ose kategori personash g€ jané n€ kushte objektivisht t€ ndryshme.
Ky parim presupozon baraziné e individéve g€ jané€ né€ kushte t€ barabarta dhe vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive t€ caktuara q€ pérfitojn€ nga kjo e drejté (Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27,
daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016, nr. 48, daté 15.11.2013 té
Gjykatés Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i ka
dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né ushtrimin e késaj té drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t€ Kushtetutés pranon kufizimet
e té drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagme, pikérisht t& pérligjjes sé
arsyeshme dhe objektive. (Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim
kérkon g€ té€ gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré té njéjté, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund
té béhen trajtime té diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t&€ njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim té arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport té arsyeshém
dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet t€ arrihet. ( Vendimet nr. 18,
daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-sé, 1 cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe sesa neni 14, 1 cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
qéllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té€ proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve t& pérdorura dhe géllimit qé synohet té realizohet®.

Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet
kur pa njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné g€ t€ trajtojné ndryshe personat

3 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabian kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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situata e té ciléve &shté objektivisht e ndryshme*. Referuar jurisprudencés sé GJEDNI-sé,
diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i KEDNJ-sé nuk jep njé pérkufizim té tij,
konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta ose té ngjashme” dhe “bazuar

99995

né njé karakteristiké ose “status” té dallueshém

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé€ listé t& hapur shkaqgesh,
duke sanksionuar né nenin 1, té tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar

(LMD), diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen
e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

NEé thelb t€ diskriminimit, &shté trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né€ trajtim apo
trajtime mé pak té favorshme g€ kané€ pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t& mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim 1 pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &€shté i pérligjur dhe nuk &éshté i
ndaluar nga ligji. Pér t& pasur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé té
identifikohet njé shkak, i cili né bazé t€ ligjit €shté i ndaluar ose 1 mbrojtur. Shkaku i diskriminimit
pérbén nj€ nga elementét thelbésor pér té€ paraqitur nj€ pretendim pér diskriminim.

4 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

5 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Si rregull, n€ lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né
radhé té paré se, shkaku i pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe né radhé
té dyté duhet té€ provojé ekzistencén e tij.

Shkaku i pretenduar i diskriminimit nuk duhet vetém t€ konsiderohet si shkak i mbrojtur sipas
ligjit, por duhet t€ provohet se ankuesi e mbart kété shkak, dhe se detyrimi pér t&€ provuar shkakun
e pretenduar té€ diskriminimit i takon palés ankuese. Kjo gasje ndaj barrés s€ provés &shté e
domosdoshme, pasi Komisioneri nuk mund té hetojé mbi baza abstrakte apo thjesht supozimet e
palés ankuese. Duhet t€ ekzistojé njé minimum informacioni faktik dhe provues q¢€ lidh trajtimin
e pretenduar té pafavorshém me njé shkak t€ mbrojtur konkret.

Nga shqyrtimi i ankesés dhe i1 parashtrimeve plotésuese té paraqitura nga ankuesi, Komisioneri
konstaton se pala ankuese pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té “refuzimit pér t€ zbatuar
urdhra qé bien ndesh me ligjin”. Shkaku i pretenduar nga pala ankuese si shkak diskriminimi, nuk
parashikohet shprehimisht nga neni 1 1 LMD.

Neni 1, i LMD, liston disa shkaqge, megjithaté kjo list€ nuk éshté e mbyllur por ilustruese, fakt ky
qé rezulton nga pérfshirja né€ két€ listé e shprehjes pér “¢cdo shkak tjetér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “¢do shkak tjetér” pérbén njé€ shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni
1, 1 LMD-s€ né€pérmjet termit “¢do shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqge
té tjera, pérvec shkaqgeve té listuara shprehimisht né kété dispozité t€ ligjit, por duke identifikuar
“shkakun” 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér té termit “¢cdo shkak tjetér”.

LMD, por edhe legjislacioni ndérkombétar né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, nuk ka
parashikime ose pérkufizim se ¢faré €shté shkaku 1 mbrojtur. Sipas praktikés s¢ GIEDNJ-s€, neni
14, 1 KEDNJ-s€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet n€ trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara né njé
karakteristiké personale té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me té cilin
personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri.®

Komisioneri konstaton se, edhe nése do té€ supozohej se shkaku i pretenduar mund t€ pérbéjé shkak
té mbrojtur, pala ankuese nuk ka paraqitur asnjé element faktik ose provues né lidhje me
pretendimin e tij.

Komisioneri véren se ankuesi ndérton njé lidhje shkakésore ndérmjet gé€ndrimit t€ tij profesional
pér té€ refuzuar zbatimin e urdhrave qé bien ndesh me ligjin dhe masave té ndérmarra ndaj tij, duke
u mbéshtetur kryesisht né renditjen kronologjike té ngjarjeve dhe né€ intensitetin e masave.
Megjithaté, lidhja kohore ndérmjet refuzimit dhe fillimit t€ masave nuk éshté e mjaftueshme, né
vetvete, pér t€ provuar ekzistencén e shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit sipas LMD. Nuk mjafton

8 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56;
Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

5


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

té konstatohet se trajtimi 1 pafavorshém ka pasuar né€ kohé njé sjellje té caktuar, por duhet té
provohet se ai trajtim €sht€ motivuar nga ose ka si bazé njé shkak t&€ mbrojtur.

Nga dokumentacioni i depozituar bashkélidhur ankesé€s, si dhe nga parashtrimet plotésuese t&
paraqgitura pas kérkesés s¢ Komisionerit, nuk rezulton asnjé prové apo indicie e cila provon
pretendimin e ankuesit né€ lidhje me shkakun e diskriminimit.

N¢ kuadér té shqyrtimit paraprak, Komisioneri, me géllim plot€simin e mungesave evidentuara, i
dha mundésin€ pal€s ankuese t€ paraqes€ prova shtesé lidhur me shkakun e mbrojtur té
diskriminimit. Pas shqyrtimit t&€ parashtrimeve plotésuese, Komisioneri konstaton se pala ankuese
nuk ka paraqitur shpjegime apo prova qé t€ identifikojné dhe t& provojné ekzistencén e shkakut t&
mbrojtur t€ diskriminimit. Parashtrimet plotésuese kané shtuar detaje mbi rrethanat faktike té
trajtimit t€ pretenduar si té pafavorshém, pa sjellé¢ fakte dhe prova pér té vértetuar ekzistencén e
shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit.

Shkaku 1 diskriminimit, nuk mund t€ supozohet apo nénkuptohet. Ai duhet t€ identifikohet dhe
provohet, qoft€é edhe pérmes provave indirekte apo indiciesh té besueshme. N¢ rastin konkret,
Komisioneri nuk disponon asnjé informacion faktik apo provues, qofté edhe né formén e indicieve
qé té lejoj€ identifikimin e shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit dhe hetimin e métejshém nése
trajtimi 1 pretenduar si 1 pafavorshém €shté pasojé€ e atij shkaku.

Mungesa e informacionit t€ mjaftueshém né lidhje me shkakun e mbrojtur t€ diskriminimit e bén
té¢ pamundur fillimin e hetimit dhe vazhdimin e shqyrtimit t€ ankesés né fazat e métejshme
procedurale. Nése Komisioneri do t€ vijonte hetimin pa u provuar shkaku i1 mbrojtur, kjo do té
sillte transformimin e rolit té tij institucional nga organ hetimi i diskriminimit n€ organ qé shqyrton
ligjshmériné, funksion ky 1 cili 1 takon organeve té tjera dhe gjykatés.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankes€s, bazuar n€ nenin 33, pika 4, gérma “¢” té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga ankuesi F.Z nuk mund té pranohet, pasi nuk ka informacion
té mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim. N& kushtet kur ankesa nuk pérmbush kriteret
ligjore, ajo nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e sa;.

PER KETO ARSYE :
Bazuar né€ nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “¢” t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s Nr. 116, dat€ 06.05.2026, t€ paraqitur nga z. F.Z kundér Avokatit té
Popullit, pér arsye se nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t&€ pércaktuara
nga ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar,
konkretisht mungesa e informacionit t€ mjaftueshém né€ lidhje me shkakun e mbrojtur té
diskriminimit.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

Shkaku: Cdo shkak tjetér
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
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