REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr.1424/1 Prot. Tiran€, mé 04.08. 2026
VENDIM

Nr. 211, Daté 04.08. 2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar!,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 179 Regj., daté
22.07.2026, e paraqitur nga znj. D.P kundér z.B.G , Ministér i Turizmit, Kulturés dhe Sportit, né
té cilén pretendohet diskriminim pér shkak té “gjendjes shéndetésore” dhe “pérkatésisé né njé grup
té vecanté”. Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?

5

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit ankuesja znj.D.P , parashtron se, z. B.G , Ministér i
Turizmit, Kulturés dhe Sportit, n€ njé dalje publike 1 &shté drejtuar protestuesve, si njé tufé
budallenjsh, duke prezumuar paaftési intelektuale dhe mendore nga ana e tyre. Sipas ankueses, kjo
deklaraté prek drejtpérdrejté parashikimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konkretisht
diskriminimin pér shkak té€ gjendjes shéndetésore. Sipas ankueses, duke pérdorur kété term dhe
konotacion, z.G. ka diskriminuar né té vértet€ personat q€ kané faktikisht probleme té shéndetit
mendor, duke prezumuar qé€ ata nuk kané té drejta si gjithé té tjerét.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri marrjen e masave t€ méposhtme:

e T& ndalohet gjuha e urrejtjes nga ana e funksionaréve publiké;
e T& kérkohet ndjesé publike nga ana e tij;
e T& gjobitet subjekti qé ka shkelur ligjin sipas parashikimeve;

1'NE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1, t€ Ligjit Nr.10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar
diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo

shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqgi.”

Bazuar né€ nenin 4, germa “a”, t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér sektorin publik dhe privat duke pérfshiré edhe
institucionet publike, si dhe té gjithé personat, pérfshiré, por pa u kushtézuar né: a) té gjithé
shtetasit shqiptaré, té huaj apo personat pa shtetési, si dhe personat fiziké e juridiké vendas dhe té
huaj qé kané vendbanim, vendqéndrim apo seli né territorin e Republikés sé Shqipérisé.”

Bazuar n€ nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, pércaktohet
se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté,
kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe
té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, shkronjat “a”, “b” dhe “c” t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat
nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété
ligi dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri”; b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé
kané njé interes té ligishém pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose
grupeve té individéve qé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé
lidhen me interesa kolektive; c) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té
besuesheém pér shkelje té kétij ligji’

’
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Bazuar né nenin 33, pikat 1 dhe 2, t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té
ndryshuar pércaktohet se: “I1. Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar,
ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi
personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para komisionerit, me
shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé té mund té mbahet procesverbal. 2.
Organizata me interesa legjitime mund té kérkojné kryerjen e hetimeve administrative népérmjet
disponimit té informacionit té besueshém, si dhe té pérfagésojné njé person ose grup personash,
pasi té jeté marré pélgimi me shkrim ose té mbahet procesverbal né prani té njé punonjési té
institucionit, pér té pérfaqésuar personin ose grupin e personave.”

Bazuar né€ nenin 32, pika 3, t&€ Ligjit nr.10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&é ndryshuar
pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.”

Bazuar n€ nenin 3, pika 7, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;”

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
pércaktohet se: “I. Palé né procedurén administrative, pérveg¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij
Kodi, éshté ¢do person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative, b) ndaj té cilit
ka filluar procedura admini-strative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i
procedurés administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté
administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave
publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té gjeré té
publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative.”

- Vlerésimi i Komisionerit

Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, bén dallim té qart€ ndérmjet
personit ose grupit t€ personave qé pretendojné se jané diskriminuar; organizat€s me interesa
legjitime g€ vepron né emér t€ viktimave ose pér interesa kolektive dhe kompetencés sé
Komisionerit pér té filluar hetim administrativ pas marrjes s¢ informacionit t€ besueshém.

Neni 32, pika 1, pika “a”, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
parashikon se Komisioneri ka kompetencé té€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave
qé€ pretendojné se jané diskriminuar. Pika “b”, e po kétij neni, parashikon shqyrtimin e ankesave
nga organizatat qé kané interes t€ ligjshém pér t&€ vepruar né emér dhe me pélqimin me shkrim té
individéve ose grupeve qé pretendojné diskriminim, ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé€ lidhen me
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interesa kolektive, ndérsa pika “c” i1 njeh Komisionerit kompetencén t€ kryejé hetime
administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té ligjit.

Sipas nenit 3, pika 11, t€ ligjit, “Organizatat me interesa legjitime” jan€ organizatat e regjistruara
né€ Republikén e Shqipérisé qé kané si objekt t€ deklaruar t€ veprimtaris€ mbrojtjen e té€ drejtave té
njeriut ose u ofrojné ndihmé viktimave té diskriminimit. Neni 3, pika 18, pércakton se “Viktimé”
&shté ¢do person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar sipas ligjit, bazuar né njé
shkak t€ mbrojtur.

Neni 32, pika 1, shkronjat “a” dhe “b” dhe neni 33, pikat 1 dhe 2, t&¢ LMD-s€ i njohin té drejtén ¢do
personi ose grupi personash qé pretendojné se jané diskriminuar, ¢do organizate me interesa
legjitime g€ pretendon diskriminim n€ emér t& nj€ personi apo grupi personash, ose né emér té tyre
pér céshtje qé lidhen me interesa kolektive, pér t€ paraqitur ankesé para Komisionerit. Kéto
dispozita t& marra s€ bashku me nenin 3, pika 7, t€ Kodit té€ Procedurave Administrative, kérkojné
g€ pala q€ paraget ankesén pér diskriminim prané Komisionerit t€ keté njé€ interes legjitim té
drejtpérdrejté né procedurén administrative qé kérkon t€ iniciojé nép&rmjet paraqitjes sé ankesés.

Ankuesja znj.D.P , ka paraqitur njé ankes¢ individuale si person. Pra, né€ rastin konkret, qé¢ ankuesja
té legjitimohet si palé n€ procedurén administrative para Komisionerit duhet g€ t€ keté njé interes
legjitim personal t€ drejtépérdrejté.

Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja, znj. D.P , ka denoncuar faktin se z. B.G , Ministér 1
Turizmit, Kulturés dhe Sportit, né njé dalje publike, iu éshté drejtuar protestuesve duke i cilésuar si
“njé tufé budallenjsh”, duke prezumuar né€ két€ ményré paaftési intelektuale dhe mendore nga ana
e tyre. Sipas ankueses, kjo shprehje pérbén diskriminim pér shkak t€ gjendjes shéndetésore, pasi
nénkupton g€ personat me probleme t€ shéndetit mendor nuk gézojné té drejta si gjithé té tjerét, si
dhe diskriminim pér shkak té pérkatésisé n€ njé grup t€ veganté.

Komisioneri véren se, ankuesja nuk éshté synuar personalisht nga deklarata e z. B.G dhe se, nuk
pretendohet nga ana e saj se ajo mbart shkaget e mbrojtura t€ diskriminimit. Komisioneri vleréson
né kéto kushte se, ankuesja nuk provon se ka njé€ interes legjitim té drejtépérdrejté dhe personal pér
paraqitjen e ankesés objekt shqyrtimi.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesja, duke mos patur njé interes legjitim té
drejtépérdrejté dhe personal, nuk ka legjitimitet aktiv pér té paraqitur kété ankesé>.

Ankuesja nuk mund t’i drejtohet Komisionerit pér mbrojtjen e té drejtave apo interesave publike qé
1 drejtohen njé komuniteti né térési apo njé grupi shoqéror. Pretendimi se njé praktiké/deklaraté
mund t€ preké potencialisht kategori t&€ gjera t€ shoqérisé nuk i jep automatikisht ¢do personi

3 Pér referencé shih vendimet nr.70, daté 13.07.2020 dhe nr.136, daté 02.06.2025, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.
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cilésin€ e pérfaqésuesit té atyre kategorive. Interesi publik nuk &shté 1 njéjté me legjitimimin
procedural individual. Mbajtésit e interesave publiké ose kolektivé marrin cilésiné e palés vetém
kur autorizohen nga ligji, ndérsa Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar ia njeh né ményré t€ posagme veprimin pér interesa kolektive organizatave me interesa
legjitime dhe veté Komisionerit, né kuadér t€ kompetencés sé€ tij pér hetim kryesisht.

N¢é kété kuptim, pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave apo interesave publike né fushén e té
drejtave té njeriut, barazis€ dhe mosdiskriminimit, legjislacioni né fuqi ka legjitimuar pér té qené
palé né njé proceduré administrative, mbajtésit e interesave publike/kolektivé, q¢ mund té jené
organizata t&€ ndryshme t€ njohura me ligj dhe qé kané si q€llim mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut.

N¢é kété kontekst, Eshté praktiké e institucionit t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi qé
kur diskriminimi i1 pretenduar nuk i adresohet personalisht njé personi, por prek njé komunitet né
térési, pra cenon interesa kolektivé apo publiké, ankesa t&€ formésohet nga nj€ organizaté me interes
té ligjshém dhe jo nga ¢do individ.*

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ¢é€shtja né fjalé &éshté njé ¢éshtje qé€ 1 pérket interesit
publik/kolektiv dhe nuk ka t€ b&jé me interesin e drejtépérdrejté dhe personal t€ ankueses. Né kéto
kushte pér té béré njé ankesé para Komisionerit do té legjitimoheshin subjetet g€ jané mbajtés té
interesave kolektive apo interesave t& gjeré t€ publikut né€ fushén e té drejtave t& njeriut, barazisé
dhe mosdiskriminimit.

NEé pérfundim té€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk
pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesé€s, pasi pala ankuese nuk legjitimohet pér
paraqitjen e ankesés, dhe né kéto kushte, bazuar né nenin 33, pika 4, gérma “b”, t& ligjit nr. 10
221/2010 “Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Ankesa nuk
pranohet nése: b) .............cccco...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji....................... ,
ankesa objekt shqyrtimi nr. 179, daté 22.07.2026, e paraqitur nga ankuesja D.P , nuk duhet té
pranohet si e papajtueshme me dispozitat e ligjit.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33, pika 4, germa “b”, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

4 Pér referencé shih vendimet: Nr.62, daté 17/06/2020, Nr.63, daté 17/06/2020, Nr. 64, daté 17/06/2020, Nr.15, daté
30/01/2019, Nr.36, daté 05/03/2019, Nr.120, dat€ 09/09/2019, Nr.125, daté 01/08/2014, t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés me Nr.179 Regjistri, daté 22.07.2026, té paraqitur nga znj.D.P ,
pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né gjykat€, brenda afatit 45 ditor nga marrja dijeni,
sipas parashikimeve ligjore t€ Kodit té¢ Procedurés Administrative.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

Shkaku: Gjendje shéndetésore, pérkatésia né njé€ grup t€ vecanté
Fusha: Gjuhé urrejtje
Lloji i vendimit: Mospranim
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