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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1141/1 Prot. Tirané, mé 06.08. 2026

VENDIM

Nr. 212, Daté 06.08.2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi™,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?, mori né shqyrtim ankesén nr.150
Regj., daté 17.06.2026, t€ paraqitur nga znj. I.L kundér z.E.M , Kryetar i Késhillit t&€ Qarkut Vloré
dhe znj. A.H, Drejtore e Drejtorisé s€ Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social, Késhilli 1 Qarkut
Vloré, né t€ cilén pretendohet diskriminim pér shkak t& “gjendjes familjare” dhe n€ kuadér té “cdo
shkak tjetér™.

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

N¢ ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja I.L , informon se, éshté népunése civile prané
Késhillit t€ Qarkut Vloré qé prej vitit 2022, me detyré Specialiste pér Arsimin, Kulturén, Turizmin,
Céshtjet Sociale dhe Zhvillimin e Projekteve. Ajo parashtron se, n€ bazé t€ aktit t€ emérimit dhe
té urdhrave t€ brendshém é&shté ngarkuar me menaxhimin e tre projekteve me financim t€ huaj,

I Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

2Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

3 Shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja né kuadér t€ “cdo shkak tjetér” €shté: “Cilésia si punonjése qé
kundérshtoi zbatimin e njé urdhri té paligishém dhe qé raportoi paligishmériné e konstatuar tek eprorét dhe tek
organet kompetente (refuzimi i protokollimit té kontratés me nénshkrime elektronike té datave 24.02/26.02.2026 dhe
raportimi i ndérhyrjes né regjistrin e protokollit)”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran& , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

1


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

detyré g€, sipas saj, e ka ushtruar prej disa vitesh pa asnjé problematiké dhe duke zbatuar me
pérpikéri legjislacionin né fuqi.

Ankuesja parashtron se njé€ tregues i hershém 1 ményrés personale té drejtimit t€ institucionit
shfaget mé 19.02.2026, kur, n€ njé¢ mbledhje me stafin, z. M , Kryetar i K&shillit t& Qarkut Vloré
1 Eshté drejtuar me fjalét “‘ky institucion €shté imi, e kam krijuar uné€, do t'ju mbys, po nuk u bindét
do ikni gé kétu, pyesni ata qé kané ikur para jush”. Ajo pretendon se konflikti konkret ka filluar
mé daté 10.03.2026, kur &shté thirrur nga eprorja e saj direkte znj. A.H , Drejtore ¢ Drejtorisé sé
Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social, n€ zyrén e Kryetarit dhe, pas presionit t€ ushtruar lidhur
me operatorin ekonomik fitues té njé procedure prokurimi, ai i €shté drejtuar me fjalét “merre kété
dhe nxirre jasht¢”. Tri dit€ mé pas, m& 13.03.2026, ankuesja pretendon se, ka kundé&rshtuar
protokollimin e nj€ kontrate me data dhe procedura qé€ 1 konsideron té parregullta, dhe pikérisht po
até dité ndaj saj éshté marré masa disiplinore “Vérejtje” me njoftimin Nr. 698 Prot, pér té cilén
pretendon se ka marré dijeni vetém mé daté 08.04.2026.

Ankuesja parashtron se, znj. H. ka ndérhyré né zyrén dhe dokumentacionin e saj gjat€ mungesés
(17.03-07.04.2026), pa e njoftuar né asnjé formé dhe mbledhjen vijuese i Eshté drejtuar ankueses
me fjalé denigruese “nuk je e pazé€vendésueshme dhe s'do t€ presim ne ty kur t€ vish ti”, n€ prani
té kolegéve, situaté qé ankuesja e ciléson si “t€ paprecedenté” qé cenon rénd€ dinjitetin e saj
profesional.

Ankuesja informon se, gjaté periudhés 15.03-02.04.2026, babai i saj €shté shtruar né spital dhe
ajo ka marr€ leje t€ zakonshme pér ta shoqéruar. Mé 08.04.2026, po ditén kur i Eshté njoftuar masa
"Vérejtje" dhe né€ mbyllje t€ orarit zyrtar (ora 15:47), éshté nxjerré shkresa nr. 863, q€ kérkon
dorézimin nga ana e saj t€ dosjeve voluminoze brenda njé afati t&€ shkurtér. Té nesérmen, mé
09.04.2026, éshté nxjerré Urdhri Nr. 61 pér ndryshimin e adresés elektronike, i cili sipas saj u
pérdor pér t'1 hequr aksesin né€ sistemin e njérit prej projekteve. Ankuesja shpjegon se pasojat e
kétij veprimi u shfaqén shpejt, pasi mé daté 20.04.2026 Lead Partner-i 1 projektit e informoi se
ishte “disinformuar qéllimisht” se ajo “nuk punonte mé” né Késhillin e Qarkut, informacion qé
erdhi pérmes njé ftese né€ kopje adres€ t€ znj. H. .

Situata, sipas ankueses, vijoi t€ réndohej. Késhtu mé daté 04.05.2026, znj. H. hyri n€ zyrén e saj,
e fyeu bashké me bashkéshortin, dhe e kércénoi, duke pérdorur fjalé¢ denigruese ndaj saj dhe
bashkéshortit si “ai burri jot lepur burracak, merret me graté, s'ka lindur ai g€ mé bén mua késhtu"
dhe e kércénoi haptazi né prani t&€ kolegéve. Né lidhje me kété situaté ankuesja pretendon se iu
drejtua Policis€ me kallézim.

Ankuesja thekson se, pikérisht n€ njé moment vulnerabiliteti, duke ju referuar sémundjes s€ réndé
té babait t€ saj (tumor, ndérhyrje kirurgjikale dhe kimioterapi gjaté periudhe 15.03—-02.04.2026),
eprorét e saj kané intensifikuar presionin. Ajo e ciléson kété shfrytézim té gjendjes sé€ saj familjare
si trajtim t€ disfavorshém lidhur drejtpérdrejt me gjendjen familjare, sipas nenit 1 t€ Ligjit nr.
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10221/2010, dhe thekson se sjellja e znj. H. “nuk &€shté njé episod i izoluar, por njé¢ metod¢€ e
pérséritur” pér t€ krijuar situata t€ pavérteta si pretekst ndéshkimi.

Ankuesja informon se, mé 06.05.2026 u mbajt njé mbledhje pér “Planin Social Rajonal”, fushé qé
sipas saj pérbén kompetencén e saj t€ drejtpérdrejté, pér t&€ cilén mori dijeni vetém népérmjet
mediave. Gjaté datave 13.05.2026 dhe 18.05.2026, ankuesja shpjegon se, iu drejtuan Urdhrat nr.
83, nr. 85 dhe nr. 86, pér pjes€marrje né aktivitete jashté orarit dhe jashté qytetit, me afate q€ sipas
saj jané objektivisht té parealizueshme.

Ankuesja parashtron se, mé daté 21.05.2026 ka paraqitur kallézim penal prané Seksionit t€ Krimit
Ekonomik, pér ndérhyrjen e dyshuar né regjistrin e protokollit dhe pér shpérdorim detyre.

Gjaté periudhés 22-25.05.2026, ankuesja parashtron se, i kané ardhur si “urgjente” alarme nga
Sekretariati i Pérbashkét Grek i Projektit, me afat 25.05.2026 dhe me kércénim pér masé
disiplinore, ndaj té cilave ajo &shté pérgjigjur se nuk kishte akses dhe dokumente pér t'i
pérmbushur.

Ankuesja parashtron se, n€ muajin janar 2026, pas kérkesés s€ saj ishte lejuar t€ merrte pjesé né
nj€ trajnim né€ lidhje me detyrat e saj si menaxhere projekti, me institutin ISSAT, sipas kontratés
nr.228, daté 23.01.2026, trajnim i parashikuar né buxhetin e institucionit. Ankuesja pretendon se,
pas kundérshtimit t€ saj ndaj urdhrave té paligjshém, znj. H. nuk ka vijuar me zbatimin e késaj
kontrate, duke mos kryer pagesén e dakortésuar me pretekstin e mospajisjes s€ ankueses me
certifikatén pérfundimtare.

Ankuesja pretendon se trajtimi 1 padrejté ndaj saj nuk ushtrohet vetém nga znj. H. , por me lejimin
dhe mbéshtetjen e drejtpérdrejté t€ z. M , 1 cili e ka lejuar znj. H. t€ veprojé duke tejkaluar
kompetencat e saj, dhe ka injoruar géllimisht ¢do komunikim shkresor kundérshtues té ankueses,
ndérkohé qé ¢do konstatim 1 saj merrte pérgjigje nga znj. H. , fakt q€, sipas saj, tregon lidhjen e
ngushté bashképunuese mes té dyve.

Ankuesja pretendon se, ka mésuar nga kolegét pér njé kérkesé t€ z. M pér nisjen e nj€ procedimi
disiplinor dhe ngritjen e komisionit disiplinor ndaj saj, pa iu paraqitur ende asnjé dokument zyrtar
apo vendim, cka e thellon sipas saj karakterin viktimizues dhe joproporcional té€ trajtimit.

Ankuesja thekson se trajtimi diskriminues dhe viktimizues ndaj saj nuk buron nga institucioni si
person juridik, por nga kéta dy persona, z. EM dhe znj. A.H , t€ cilét, né bashképunim me njéri-
tjetrin dhe duke e trajtuar institucionin si “proné private té tyre”, kané krijuar e mbajtur ndaj saj
nj€ klimé presioni dhe ndéshkimi dhe pér kété arsye ankesa ngrihet ndaj tyre si persona fiziké
pérgjegjés. Ankuesja pohon se e gjithé€ kjo situaté e vazhdueshme, pérgjaté rreth katé€r muajve, 1
ka shkaktuar njé réndesé t€ madhe emocionale dhe psikologjike, pér té€ cilén merr asistencé
psikologjike prej muajit prill 2026.
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Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit n€ t€ drejtén
pér punésim sipas nenit 12/1 té ligjit nr. 10221/2010, konstatimin e diskriminimit lidhur me
gjendjen familjare, konstatimin e viktimizimit sipas nenit 3/17 t& ligjit nr.10221/2010 dhe marrjen
e masave e rekomandimeve pér ndalimin e praktikés diskriminuese e viktimizuese dhe garantimin
e trajtimit t€ barabarté n€ vendin e punés.

II. Procedura e ndjekur nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés

1. Né& kuadér té shqyrtimit paraprak, Komisioneri konstatoi se, ankesa kishte mangési té anés
formale dhe né kété kuad€r, me e-mailin e datés 29.06.2026, kérkoi nga pala ankuese
plotésimin dhe saktésimin e ankesés, me informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém né
lidhje me, shkaget e pretenduara t€ diskriminimit, veprimet dhe mosveprimet konkrete
diskriminuese g€ lidhen me secilin prej kétyre shkageve, si dhe pretendimin pér viktimizim,
sipas nenit 3, pika 17, t¢ LMD-s¢.

2. Pala ankuese ka kthyer pérgjigje me e-malin e datés 09.07.2026. Né kushtet kur nj€ pjesé e
dokumentacionit té pércjellé népérmjet e-mailit t€ dat€s 09.07.2026 nuk ishte 1 aksesueshém
dhe nuk i mundésonte Komisionerit vleré€simin e plotésimit t€ ankesés, ankueses iu kérkua
népérmjet e-mailit t€ datés 16.07.2026, ridérgimi i dokumentacionit.

3. Ankuesja dérgoi népérmjet e-mailit t€ datés 17.07.2026 dokumentacionin né format té
aksesueshém dhe njé€kohésisht informacionin plotésues né lidhje me sa ishte kérkuar né
kérkesén pér ploté€simin e ankesés. Ndér t€ tjera, n€ informacionin plotésues, pala ankuese
parashtron se:

Ankuesja parashtron se té gjitha pasojat e paraqitura né€ ankesén nr. 150 e kané zanafillén né njé
akt té vetém. M¢ 13.03.2026, gjaté ushtrimit t& detyrés, ajo refuzoi té€ protokollonte njé kontraté
me parregullsi dhe ajo e kundérshtoi kété veprim si shkelje t€ Kodit té€ Procedurave Administrative,
té rregullores PRAG té Bashkimit Europian dhe té rregullave té protokollit. Po até dit€, 13.03.2026,
eprorja e saj direkte, znj. A.H , nxori ndaj saj masén disiplinore “Vérejtje”, njoftuar me shkresén
Nr. 698 Prot, daté€ 13.03.2026, pér té cilén ajo pretendon se ka marr€ dijeni vet€ém mé 08.04.2026.
Ankuesja e v€ theksin te fakti se pérkimi brenda s€ njéjtés dité t€ refuzimit t€ saj me masén
ndéshkuese €shté "fakt objektiv".

Ankuesja parashtron se ¢do akt pasues €shté pérshkallézim 1 t€ nj&jtit reagim, 1 dokumentuar
shkresérisht népérmjet: shkresés nr. 743 Prot (24.03.2026), me afat 26.03.2026, e drejtuar ndérsa
ajo ndodhej me raport mjekésor dhe leje pér té€ shogéruar babain e s€émuré réndé né spital; shkresés
nr. 863 prot dat€é 08.04.2026 (d€rguar n€ orén 15:47, né€ pérfundim t€ orarit zyrtar), me afat njé-
ditor pér inventarizimin e dosjeve voluminoze, menjéheré me kthimin e saj né puné; Urdhrit nr.
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61, daté 09.04.2026, mbi bazén e té cilit iu hoq aksesi elektronik i nevojshém pér detyrén; refuzimi
1 ngritjes s€ grupit t€ punés pér dorézimin e dosjeve (shkresa nr. 863/2, daté 15.04.2026); urdhrat
nr. 67 dhe nr. 68 daté 27.04.2026, me afate brenda dités; konfrontimi i datés 04.05.2026 n€ zyrén
e saj, me kércénime dhe fjalé denigruese ndaj saj dhe familjes, né prani t€ kolegéve; urdhrat
personalé nr. 83, daté 13.05.2026, nr. 85 dhe nr. 86 dat€ 18.05.2026, drejtuar vetém ndaj saj;
“t€rheqja e vémendjes” me shkresén nr. 1273 daté 15.05.2026, e rikonfirmuar me shkresén nr.
1273/02 daté 19.05.2026, me konotacione té€ pérs€ritura ndé€shkimore; si dhe mospagesa e
detyrimit financiar pér trajnimin prané gendrés ISSAT, e konfirmuar dhe e vijuar edhe pas
paraqitjes s€ ankesés. Ankuesja thekson se ky trajtim bie ndesh me faktin, t€¢ pakontestuar nga
institucioni, se né€ vleré€simin e fundit t€ punés ajo €shté vlerésuar “shumé miré”, dhe se asnjé nga
kérkesat e saj pér sqarime nuk ka marré pérgjigje mbi themel.

Ankuesja parashtron se disponon tregues serioz€ se ndaj saj po zhvillohet njé procedim disiplinor
formal pa asnjé njoftim dhe pa asnjé mundési dégjimi. Konkretisht, sipas ankuese, mé daté
08.04.2026 ajo u thirr né njé¢ mbledhje g€ u mbajt me protokoll, pa iu paraqitur asnjé dokument
dhe pa iu sqaruar objekti i saj. N& shkresat nr. 1273, daté 15.05.2026 dhe nr. 1273/02, daté
19.05.2026, citohen né ményré t€ pérséritur dispozitat pér masat disiplinore, né funksion
paralajmérues, dhe mé daté 20.04.2026, partnerét e huaj té€ projektit jané kontaktuar me e-mail, t&
shgetésuar, pasi ishin informuar, jo prej ankueses, se bashképunimi i ankuese me institucionin nuk
vijonte, pra brenda dhe jashté institucionit qarkullonte informacion pér largimin e saj, ndérkohé
q¢€ asaj nuk 1 ishte komunikuar ende asgjé zyrtarisht.

Ankuesja sakté€son shkakun e pretenduar n€ kuadér t&€ ¢do shkak tjetér”, sipas nenit 1, t€ LMD-sé
st vijon: "cilésia si punonjése q€ kundérshtoi zbatimin e njé€ urdhri té paligjshém dhe g€ raportoi
paligjshmérin€ e konstatuar tek eprorét dhe organet kompetente" (refuzimi i protokollimit t&
kontratés me nénshkrime elektronike t€ datave 24.02/26.02.2026 dhe raportimi 1 ndérhyrjes né
regjistrin e protokollit)” Ajo argumenton se kjo karakteristiké &shté e identifikueshme dhe
objektive, n€ kuptim té testit t€ zhvilluar nga Gjykata Europiane e t€ Drejtave té€ Njeriut pér "statuse
té tjera" sipas nenit 14 t&¢ KEDNJ-s€, test t€ cilit i referohet rregullisht edhe veté Komisioneri né
praktikén e tij. Sipas ankueses, statusi i personit qé sinjalizon paligjshmérin€ njihet shprehimisht
nga rendi juridik shqiptar pérmes Ligjit nr. 60/2016 "Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve", 1 cili ndalon hakmarrjen ndaj tij, cka e bén kété status objektivisht t& dallueshém
dhe té€ mbrojtur me ligj. Thekson gjithashtu se veté Gjykata e Larté ka pohuar shprehimisht se
shkaget e mbrojtura nga ligji nr. 10221/2010 nuk jané shteruese. N€ rastin e saj, ky status nuk
mbetet abstract, pasi ajo ka paraqitur prané ILDKPKI-s€ kérkesé pér njohjen e statusit té
sinjalizueses dhe pér mbrojtje nga hakmarrja, sipas neneve 18 dhe 19 té Ligjit nr. 60/2016. Ky
kualifikim, sipas ankueses, mbéshtetet drejtpérdrejt edhe né praktikén vendimmarrése té
Komisionerit.

N¢ lidhje me shkakun “gjendja familjare”, ankuesja parashtron se gjendja e saj familjare, si shkak
1 mbrojtur shprehimisht nga neni 1 1 LMD-sé€, konsiston né€ detyrimin e saj ligjor dhe njerézor si
kujdestare e drejtpérdrejté e babait t&€ sémuré rénd€ me tumor, t€ nénshtruar ndérhyrjeve
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kirurgjikale dhe kimioterapive. Babai i saj ka gené i shtruar né spital né periudhén 15.03—
02.04.2026 dhe, sipas udhézimit t&¢ mjekéve, duhej t&€ shoqérohej prej saj né€ ndjekjet spitalore dhe
ambulatore;. Pér két€ arsye ka munguar né€ puné me leje t€ zakonshme, si dhe né raste t€ tjera gjaté
periudhés objekt ankese. Ajo parashtron se sjelljet konkrete g€ lidhen me kété shkak nuk qéndrojné
thjesht né mosdhénien e lehtésirave, por né shfrytézimin e mungesés sé€ saj t€ ligjshme dhe té
gjendjes s€ saj familjare e psikologjike si mjet presioni, duke renditur: shkresén nr. 743 Prot
(24.03.2026), me afat pérgjigjeje 26.03.2026, drejtuar pikérisht gjaté€ periudhés kur ajo ndodhe;j
me raport dhe leje prané babait t€ shtruar né spital; shkresén nr. 863 (08.04.2026, ora 15:47), me
afat njé-ditor pér inventarizimin e dosjeve voluminoze, pra né€ ditén e paré té kthimit té saj nga
shoqgérimi i1 babait, né kushte kur pérmbushja ishte objektivisht e pamundur; refuzimin e kérkesés
s€ saj pér ngritjen e njé grupi pune pér dorézimin e dosjeve, me shkresén nr. 863/2 (15.04.2026);
shkresén e datés 22.05.2026, kur, ndérsa mungonte pér arsye shéndetésore, iu dérgua kérkesé pér
pérgjigje urgjente, nén paralajmérimin se moskthimi 1 pérgjigjes do t€ konsiderohej moskryerje
detyre me pasoja disiplinore dhe financiare; dhe episodin e 04.05.2026, kur znj. H. , n€ prani té
personave té tjeré, pérdori fjalé denigruese ndaj saj dhe bashkéshortit, duke e kthyer situatén e saj
familjare dhe personale né objekt sulmi. Ankuesja mbéshtet kété€ shkak né€ géndrimin e veté
Komisionerit, sipas té cilit mungesat e justifikuara me raport mjekésor ose leje t€ ligjshme nuk
mund t€ pérdoren né disfavor t€ puné€marrésit, dhe barra pér t€ siguruar vazhdimésiné e punés gjaté
mungesave té ligjshme i1 takon punédhénésit, jo punémarrésit Sipas saj, instrumentalizimi i
mungesave té saj familjare si rast pér ngarkim me afate t€ pamundura pérbén trajtim té
disfavorshém té lidhur shkakésisht me gjendjen familjare.

N¢ lidhje me pretendimin pér viktimizim, sipas nenit 3/17 t& LMD-sé, ankuesja sqaron se
kallézimet e saj penale dhe ankesa prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (daté
26.05.2026) kané pasur si objekt ligishmérin€ e akteve (ndérhyrjen né regjistrin e protokollit,
kontratén me nénshkrime té parregullta, pérdorimin disproporcional t€ kompetencés hierarkike),
dhe jo pretendimin pér trajtim t&€ pabarabarté. Pér kété arsye, sipas saj, ato nuk paraqiten si “ankim
a procedim g€ synon zbatimin e parimit t€ barazis€” né€ kuptimin e ngushté té€ nenit 3/17, por
paraqgiten si argumenta né kuadér t€ shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit “¢do shkak tjetér”
(raportimi 1 paligjshméris€). Ankuesja parashtron se né kuadér té pércaktimeve sipas nenit 3/17,
té LMD-sé, veté ankesa e saj nr. 150, daté 17.06.2026, e paraqitur prané¢ Komisionerit, éshté pa
asnj€ dyshim nj€ procedim g€ synon zbatimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit.

Ankuesja parashtron se nj€ pasojé tjetér negative pas paraqitjes s€¢ ankes€s tashmé ka ndodhur dhe
po vijon. Konkretisht, gjaté vitit 2026 ka ndjekur, me miratimin dhe financimin e Késhillit té
Qarkut Vloré, njé trajnim profesional prané gendrés ISSAT, né t€ cilin ka marré pjesé edhe veté
eprorja e saj direkte, znj. H. . Detyrimi financiar ndaj gendrés, i cili buron nga marrédhénia
kontraktore e institucionit dhe administrohet nga drejtoria e drejtuar nga znj. H. , nuk &shté shlyer,
mospages€ e konfirmuar mé 11.06.2026 dhe e pandryshuar deri né datén e paraqitjes s€ kétij
relacioni. Ajo shton se, mé daté€ 06.07.2026, pra pas paraqitjes s€ ankesés nr. 150, daté 17.06.2026,
Qendra ISSAT 1 ka konfirmuar me shkrim se, 1 €shté drejtuar institucionit né ményré té pérséritur
pa marré asnjé pérgjigje. Rrjedhimisht, sipas ankueses, si pasojé e mosveprimit t€ subjekteve,
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certifikata e saj profesionale rrezikon anulimin dhe barra financiare e nj€ detyrimi institucional po
zhvendoset mbi t€. Sipas saj, ky trajtim i disfavorshém, i vijuar pas datés 17.06.2026, pérbén
viktimizim né kuptim t€ nenit 3/17 t& LMD-sé.

Si pasojé tjetér konkrete me natyré ekonomike, g€ sipas saj forcon trajtimin e disfavorshém,
ankuesja parashtron vendimin pér zbritjen e njé dite pune konkretisht data 25.06.2026, me
argumentin se nuk kishte nénshkruar né kohé listéprezencén. Ajo argumenton se ky veprim nuk
mund té vlerésohet i shképutur nga konteksti i pérgjithshém faktik, pasi u ndérmor né vijim té njé
séré masash té€ tjera individuale t& drejtuara vetém ndaj saj, t€ pasuara nga njé mbledhje vetém pér
té. Mungesa e nénshkrimit t€ listéprezencés, sipas saj, nuk provon mungesé reale né¢ puné apo
moskryerje té detyrave funksionale, Pér rrjedhojé, masa financiare e aplikuar merr karakter
selektiv dhe disproporcional.

Né€ po t€ njéjtén linjé faktike, ankuesja kérkon t€ analizohet edhe urdhri individual nr. 109 daté
30.06.2026, lidhur me hartimin e Planit Social né Rang Qarku, i cili iu drejtua vetém asaj dhe u
shogérua me kérkesa t€ ndryshueshme e mungesé t€ bashképunimit institucional t€ nevojshém pér
realizimin e tij, edhe pse pérmbushja e késaj detyre kérkonte kontributin e disa strukturave dhe
ekspertéve, sipas saj, pérgjegjésia u pérqgendrua ekskluzivisht mbi té, pa u siguruar informacioni
dhe mbéshtetja e domosdoshme, ményré veprimi qé€, krijon ngarkesé pune té diferencuar dhe
objektivisht mé t€ réndé krahasuar me punonjés té tjeré n€ kushte t&€ krahasueshme.

Ankuesja kérkon qé t€ vlerésohet si viktimizim ¢do trajtim i disfavorshém ndaj saj pas datés
17.06.2026, pérfshir€, por pa u kufizuar né, ¢do vendim apo mas€ qé€ buron nga procedimi
disiplinor, ¢do urdhér té ri g€ ka dale ndaj saj qé e ngarkon me detyra té caktuara, dhe ¢do tentativé
pér ta trajtuar veté paraqitjen e ankesés si shkelje. Thekson se, sipas praktikés sé Komisionerit,
ushtrimi i t€ drejtés pér t'u ankuar €shté 1 pakufizuar né€ kohé sa zgjat marrédhénia e punés dhe nuk
mund t€ cilésohet nga punédhénési si “taktiké proceduriale” apo abuzim (vendimi nr. 99/2025), as
té trajtohet si shpifje apo shkelje etike g€ té kthehet né shkas masash ndaj ankuesit (vendimi nr.
264/2024).

4. Népérmjet e-mailit dat€ 27.07.2026, pala ankuese ka depozituar parashtrime shtes€ né lidhje
me ankesén.

N¢ parashtrimin e datés 27.07.2026, ankuesja sjell né vémendje t€ Komisionerit disa rrethana té
konstatuara prej saj gjaté ecurisé s€ procedurés administrative, t€ cilat, sipas saj, mund t€ cenojné
materialin provues ose besueshméring€ e procesit.

Sé pari, ankuesja pretendon se detyrimi financiar i institucionit ndaj institutit ISSAT, i bazuar né
kontratén nr. 228, daté 23.01.2026, dhe né faturén nr. 123, dat€ 24.04.2026, ka mbetur i pashlyer
pér rreth dy muaj, pavarésisht se fatura ishte e disponueshme pér pagesé qé prej prillit 2026, dhe
se urdhri 1 pagesés (UB nr. 101) mban pikérisht datén 17.06.2026, pra t€ njéjtén dat€ me
regjistrimin e ankesés s€ saj dhe €shté ekzekutuar nga thesari mé€ 19.06.2026. Ankuesja pretendon
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se refuzimi 1 méparshém pér t€ shlyer kété detyrim nuk ka pasur natyré buxhetore, por synonte
drejtpérdrejt t€ pengonte pajisjen e saj me certifikatén e trajnimit, dhe se, edhe pas kryerjes sé
pagesés, kontrolli mbi certifikatén e saj ka vijuar t€ mbahet nga institucioni, pasi ishte kérkuar qé
certifikata t’i dérgohej institucionit dhe jo ankueses. Mbi kété bazé, ankuesja parashtron dyshimin
se pérkimi kohor i pagesés me datén e depozitimit t€ ankesés mund té keté synuar heqgjen e efektit
provues té mosshlyerjes.

S€ dyti, ankuesja pretendon, mbi bazé€n e njé informacioni q€ nuk e disponon né formé té
dokumentuar, se po né t&€ njéjtén daté 17.06.2026, éshté mbajtur mbledhja e komisionit disiplinor
t&€ ngritur pér shqyrtimin e pretendimeve t€ dy titullaréve ndaj saj, dhe kérkon qé€ kjo rrethané t&
verifikohet nga Komisioneri pérmes administrimit t€ procesverbalit t€ mbledhjes dhe té aktit t&
ngritjes s¢ komisionit.

Sé treti, ankuesja pretendon se, ndryshe nga refuzimi i1 vazhdueshém q¢ 1 ishte béré qé prej muajit
prill 2026 pér t'u pérfshiré né trajnimin dhe certifikimin e ASPA pér prokurimet publike, trajnim
qé kolegé t€ tjeré, pérfshiré eprorén e saj, e kishin ndjekur dhe pérfunduar, regjistrimi i saj né
provimin pérkatés €éshté kryer vet€ém né€ vijim t€ njoftimit q€ ajo i kishte béré Komisionerit me e-
mailin e datés 09.07.2026, pér kété fakt viktimizimi, konkretisht diku midis 14 dhe 21.07.2026.
Ankuesja e paraget két€ pérkim kohor si tregues se, njé kérkes€é e mohuar prej muajsh &shté
plotésuar brenda pak ditésh nga parashtrimi 1 saj prané institucionit.

S¢€ katérti, ankuesja pretendon se, teté dité pas regjistrimit t€ ankesés nr. 150, daté 17.06.2026, né
njé mbledhje t€ dates 25.06.2026, i éshté ngritur ¢éshtja e firmosjes sé vonuar té listéprezenceés.
Né vijim, asaj iu mbajt njé dit€ pune nga paga, e justifikuar fillimisht me procesverbalin nr. 1797,
daté 06.07.2026, dokument g€ pretendon se nuk iu vu né dispozicion pérkundér kérkesés s€ saj me
shkrim té datés 09.07.2026, por vetém mé 21.07.2026, bashké me njé dokument t€ dyté té asaj
kohe, shénimi sqarues nr. 1909, daté 20.07.2026, i cili e riklasifikon mbajtjen si “saktésim teknik”
dhe e pérshkruan né ményré té ndryshme nga dokumenti i paré (mospérputhje mes 5,5 oréve té
pallogaritura dhe njé€ dite té téré t€ pallogaritur). Ankuesja pretendon se kjo vonesé né€ dorézim dhe
kjo mospérputhje kérkojné verifikim nga Komisioneri.

Né lidhje me kéto rrethana, ankuesja pretendon se ekziston njé element i pérbashkét, dhe
konkretisht, né secilin rast sipas ankueses, veprimi i institucionit lidhet drejtpérdrejt me elementin
qé€ ajo veté kishte parashtruar prané Komisionerit, dhe ndodh brenda nj€ afati t€ shkurtér nga
parashtrimi pérkatés, qé sipas ankueses 1€ t&€ kuptohet mundésia q€ informacioni mbi ecuriné e
procedurés té mbérrijé te pala kundér s€ cilé€s €shté paraqitur ankesa pérpara ose pértej rrugés
zyrtare t€ njoftimit. Ankuesja nuk e paraqget kété pretendim si t€ vértetuar me ndonjé€ akt ose prové
apo té identifikojé¢ ndonjé burim informacioni, por kérkon g€ ky shqetésim té verifikohet
objektivisht nga Komisioneri, né respekt t€ parimit t&€ paanshméris€ objektive, 1 cili, sipas saj,
kérkon jo vetém paanshméri reale, por edhe mungesé dyshimesh té arsyeshme mbi rregullshmériné
e procedurés.
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5. Népérmjet e-mailit daté 04.08.2026, ankueses iu kérkua informacion shtesé nése subjekt
kundér té ciléve €shté paraqitur ankesa kané dijeni dhe/ose jané njoftuar nga ana e ankueses
pér ankesén e paraqitur prané Komisionerit.

Ankuesja ktheu pérgjigje me e-mailin e datés 05.08.2026, duke informuar se subjektet ndaj té
ciléve €shté paraqitur ankesa, z. E.M , Kryetar 1 K&shillit t€ Qarkut Vloré, dhe znj. A.H , Drejtore
e Drejtorisé s€ Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social, nuk jané njoftuar nga ana e saj pér
paraqitjen e ankesé€s prané Komisionerit.

Ankuesja parashtron se, pavarésisht se nuk ka komunikuar me subjektet pér ekzistencén e ankesés
nr. 150, daté 17.06.2026 té paraqitur prané Komisionerit, faktet dhe rrethanat qé pérbéjné objektin
e késaj ankese u jan¢ parashtruar atyre pérpara fillimit t€ procedimit administrative prané
Komisionerit, népérmjet komunikimeve dhe shkresave zyrtare, té cilat jan€ depozituar prané
institucionit. Dokumentacioni i sipércituar, i cili ésht€ véné né dispozicion t€ Komisionerit, provon
se faktet dhe pretendimet q€ pérb&jné objektin e ankesés kané gené objekt i komunikimeve zyrtare
té ankueses me institucionin pérpara depozitimit t€ saj prané Komisionerit. Gjithashtu ankuesja vé
né dukje se gjaté gjith€ periudhés sé€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés vazhdon té€ ushtroj detyrén
prané t€ njéjtit institucion dhe né t€ njéjtat kushte pune qé kané shérbyer si bazé e pretendimeve té
saj. Ankuesja parashtron se, trajtimi i pretenduar diskriminues nuk ka pushuar, por ka vijuar edhe
pas paragqitjes s¢ ankesé€s. Vazhdueshméria e késaj situate po prodhon pasoja t€ konsiderueshme
profesionale dhe psikologjike, duke ndikuar drejtpérdrejt né ushtrimin normal t€ detyrés, né
cilésing e jetés dhe mirégénien e saj.

III.  Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18, si
nj€ parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai
duhet té gjejé shprehjen e tij n€ t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Barazia né€ ligj dhe para ligjit nuk do té€ thoté qé té keté
zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jan€ né kushte objektivisht t€ ndryshme.
Ky parim presupozon baraziné e individéve qé jané n€ kushte té barabarta dhe vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage t€ arsyeshme e objektive mund té€ pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive t€ caktuara q€ pérfitojné nga kjo e drejté€ (Vendimet nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27, daté
29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés
Kushtetuese).

Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé€ para ligjit, nuk i ka
dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e
kufizimit né€ ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i tret€ i nenit 18 t&€ Kushtetutés pranon kufizimet
e té drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posacme, pikérisht t& pérligjjes sé
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arsyeshme dhe objektive. (Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés Kushtetuese). Ky parim
kérkon qé té gjitha subjektet té trajtohen né ményré t€ njé€jté, por nuk formulon ndalime qé t€ mund
té béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né€ kushte t&€ njéjta a té
ngjashme, apo kur ka justifikim t€ arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé raport t& arsyeshém
dhe pérpjesétimor midis mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé synohet t& arrihet. ( Vendimet nr. 18,
daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né€ t€, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-s¢, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe sesa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), n€ ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né
ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
qéllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet
mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé synohet té realizohet?.

Sipas GJEDNJ-sé, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet
kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné g€ té trajtojné ndryshe personat
situata e té ciléve &shté objektivisht e ndryshme®. Referuar jurisprudencés sé GJEDNI-sé,
diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 i KEDNJ-sé nuk jep njé pérkufizim té tij,
konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta ose té ngjashme” dhe “bazuar

999960

né njé karakteristiké ose “status” té dallueshém

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé listé t€ hapur shkaqgesh,
duke sanksionuar né€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,

vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né€ nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar
(LMD), diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né

4 Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fabidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
5 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

8 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
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cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen
e pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjierét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

NEg thelb t€ diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaqget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje
nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo
trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé
shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim
sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané
nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk éshté i
ndaluar nga ligji. Pér t&€ pasur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé té
identifikohet njé shkak, i cili né bazé t€ ligjit €shté i ndaluar ose 1 mbrojtur. Shkaku i diskriminimit
pérbén nj€ nga elementét thelbésor pér té paraqitur njé pretendim pér diskriminim.

Si rregull, n€ lidhje me shkakun e pretenduar té€ diskriminimit, pala ankuese duhet té provojé né
radhé té paré se, shkaku 1 pretenduar éshté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe n€ radhé
té dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se nj€ shkak. Megjithaté, vetém identifikimi i njé ose mé
shumé shkaqgeve, t€ cilat mbrohen né ményré t€ shprehur nga ligji, nuk &sht€ e mjaftueshme pér t&
ngritur njé pretendim pér diskriminim. Personi 1 cili pretendon se €shté diskriminuar pér njé ose
mé shumé se nj€, nga shkaqet e mbrojtura, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat mund té
prezumohet se ka njé€ diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé
shkakun ose shkaget e mbrojtur/a.

Vierésimi i Komisionerit

- Né lidhje me shkakun e pretenduar té€ diskriminimit “cilésisé si punonjése qé kundérshtoi
zbatimin e njé urdhri té paligishém dhe qé raportoi paligishmériné e konstatuar tek eprorét
dhe tek organet kompetente”, né kuadér t€ “¢do shkak tjetér”.

Pér té pasur njé pretendim pér diskriminim, pala ankuese duhet t€ provojé, né radhé té paré, se
shkaku 1 pretenduar €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe, né radhé té dyté, duhet té
provojé ekzistencén konkrete té tij, pra qé pala e mbart kété shkak.

Shkaku 1 pretenduar i1 diskriminimit nuk duhet vet€m t€ konsiderohet si shkak 1 mbrojtur sipas
ligjit, por duhet t€ provohet se ankuesja e mbart kété shkak dhe se detyrimi pér t&€ provuar shkakun
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e pretenduar t€ diskriminimit i takon palés ankuese. Kjo qasje ndaj barrés sé provés &éshté e
domosdoshme, pasi Komisioneri nuk mund té hetojé mbi baza abstrakte apo thjesht supozimet e
palés ankuese. Duhet té ekzistojé njé minimum informacioni faktik dhe provues qé€ lidh trajtimin
e pretenduar t€ pafavorshém me nj€ shkak t&€ mbrojtur konkret.

Nga shqyrtimi i1 ankes€s dhe i1 parashtrimeve ploté€suese té paragitura nga pala ankuese,
Komisioneri konstaton se shkaku i1 pretenduar i diskriminimit, sipas ankueses, konsiston né
“cilésiné e saj si punonjése qé kundérshtoi zbatimin e njé urdhri té paligishém dhe qé raportoi
paligishmériné e konstatuar tek eprorét dhe tek organet kompetente”, duke e lidhur kété€ pretendim
konkretisht me refuzimin e saj, t& pretenduar né datén 13.03.2026, pér t€ protokolluar njé kontraté
me nénshkrime elektronike me data qé nuk pérputheshin, si dhe me raportimin e mévonshém té
késaj ¢é€shtjeje tek organet kompetente. Komisioneri konstaton se, shkaku i1 pretenduar nga pala
ankuese si shkak diskriminimi, nuk parashikohet shprehimisht nga neni 1 i LMD.

Neni 1, i LMD, liston disa shkaqge, megjithaté kjo list€ nuk €shté e mbyllur por ilustruese, fakt ky
qé rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes pér "¢cdo shkak tjietér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi "¢do shkak tjetér" pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i béré nga neni 1,
1 LMD-sé népérmjet termit "¢do shkak tjetér" mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe té
tjera, pérveg shkageve té listuara shprehimisht né kété dispozité té ligjit, por duke identifikuar
"shkakun" 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér té termit "¢do shkak tjetér".

LMD, por edhe legjislacioni ndérkombétar né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, nuk ka
parashikime ose pérkufizim se ¢faré€ éshté shkaku i mbrojtur. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-s&, neni
14, 1 KEDNJ-s€ nuk ndalon t€ gjitha dallimet n€ trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara né njé
karakteristiké personale té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me té cilin
personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri.

Komisioneri vleréson se, edhe sikur t€ pranohej, n€ parim, se cil€sia e nj€ punonjési q€ raporton
parregullsi ose paligjshméri té€ konstatuara né puné mund t€ pérbé&jé shkak t€ mbrojtur n€ kuptim
té “cdo shkak tjetér sipas nenit 1 t& LMD-s€, kjo karakteristiké duhet t&€ provohet,duhet té
ekzistoj€ realisht dhe né ményré té verifikueshme te ankuesja konkrete, dhe jo t€ mbetet njé pohim
1 vetédeklaruar, 1 pambéshtetur nga asnjé element objektiv. N& rastin konkret, nga aktet dhe
parashtrimet e administruara, Komisioneri konstaton sa mé poshté:

S¢é pari, vet€ akti 1 pretenduar si gjenerues 1 té€ gjithé zinxhirit t€ ngjarjeve, refuzimi i ankueses pér
té protokolluar kontratén, mé daté 13.03.2026, nuk provohet me asnjé dokument por bazohet vetém
né¢ pohimin e ankueses. Nga dokumentacioni i depozituar nuk rezulton asnjé shkresé e
protokolluar, e nénshkruar nga ankuesja, me t€ cilén ajo t€ keté kundérshtuar zyrtarisht
protokollimin e késaj kontrate né datén e pretenduar, as ndonjé akt tjetér i institucionit qé té
konfirmoj€ objektivisht se ky refuzim ka ndodhur né datén e pretenduar nga ankuesja.

I vetmi fakt i provuar me dokumentacion &shté marrja e masés disiplinore “Vérejtje”, me shkresén
nr. 698 Prot., daté 13.03.2026, té eprorit direkt. Megjithaté, ky akt provon vetém ekzistencén e
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masés disiplinore dhe datén e marrjes sé€ saj, por jo shkakun konkret g€ ka cuar n€ vendosjen e saj.
Pér rrjedhojé, pér sa kohé q€ nuk provohet objektivisht se masa disiplinore éshté marré si pasojé e
refuzimit t€ pretenduar pér té€ protokolluar kontratén, nuk mund t€ konkludohet se ajo &shté marré
pér kété arsye, ndaj nuk ekziston njé bazé faktike e mjaftueshme pér t€ lidhur masén disiplinore
me njé€ shkak té mbrojtur.

Sé dyti, kronologjia e veté veprimeve té ndérmarra nga ankuesja né€ funksion t€ denoncimit té
pretenduar konfirmon két€ mangési provuese né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit.
Konkretisht, kallézimi penal ndaj z. E.M dhe znj. A.H , €shté depozituar prané organeve té policisé
mé daté 21.05.2026, pra mé shumé se dy muaj pas daté€s sé pretenduar té kundérshtimit, daté
13.03.2026 dhe pas gjithé zinxhirit t&€ ngjarjeve qé ankuesja e paraqet si pasojé€ té drejtpérdre;jté té
kétij refuzimi. Kallézimi €shté pércjellé nga Policia né Prokurori mé daté 22.05.2026 dhe né vijim
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Vloré ka regjistruar
kallézimin penal nr.795, daté 25.05.2026 t& paraqitur nga ankuesja. Pas shqyrtimit t€ kall€zimit,
me vendimin “Pér mosfillimin e procedimit penal” té datés 08.06.2026, Prokuroria prané Gjykatés
s€ Shkallés s¢€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Vloré ka vendosur mosfillimin e procedimit
penal mé daté 08.06.2026.

N¢ kéto kushte, rezulton se ekziston njé interval prej mé shumé se dy muajsh ndérmjet datés sé
pretenduar t€ kundérshtimit, 13.03.2026, dhe depozitimit t&€ kallézimit penal mé daté 21.05.2026
prané Seksionit pér Hetimin e Krimit Ekonomik dhe Financiar n€ Drejtoriné Vendore té Policisé
Vloré. Ky interval kohor nuk mbéshtet pretendimin e ankueses se kallézimi penal pérbén njé
reagim t€ menjéhershém dhe té drejtpérdrejté ndaj ngjarjes s€ pretenduar, duke dobésuar lidhjen
faktike ndérmjet kétyre dy ngjarjeve.

Sé treti, 1 nj€jti arsyetim vlen edhe pér ankesén e paraqitur nga ankuesja prané¢ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e cila mban datén 26.05.2026. Ankesa prané kétij institucioni éshté
paraqitur pas shumicés sé€ akteve qé ajo 1 konsideron si pjes€ té trajtimit t€ disfavorshém.

Sé katérti, né lidhje me statusin e “sinjalizueses* sipas Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”, i ndryshuar, né radhé té paré, Komisioneri véren se njohja e kétij statusi
1 nénshtrohet kushteve dhe procedurés s€ parashikuar shprehimisht nga ai ligj, dhe se kompetenca
pérnjohjen e tij 1 takon Inspektoratit t& Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave (ILDKPKI). Nga aktet e administruara rezulton se kérkesa e ankueses pér njohjen e
statusit t€ sinjalizueses dhe p&r mbrojtje nga hakmarrja, sipas Ligjit nr. 60/2016, €shté depozituar
prané ILDKPKI-sé népérmjet e-mailit q¢ mban datén 18.06.2026, pra nj¢ dit€ pas depozitimit t&
veté ankesé€s te Komisioneri (nr. 150, dat€ 17.06.2026) dhe né ¢do rast, mbi tre muaj pas datés s€
pretenduar si gjeneruese e zinxhirit t€ sjelljeve té pretenduara si diskriminuese né ankesén objekt
shqyrtimi (data 13.03.2026) dhe pas pérfundimit té pjesés mé t€ madhe t€ ngjarjeve qé ankuesja i
ciléson si pasojé€ e késaj cilésie.

Kjo do té thot€ se, né t& gjithé periudhén kur, sipas ankueses, ka ndodhur trajtimi i pretenduar si i
disfavorshém, ajo nuk zotéronte, madje as nuk kishte kérkuar formalisht, njohjen e statusit ligjor
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mbi t€ cilin e mbéshtet shkakun e pretenduar t€ diskriminimit. Konstatimi i shkakut nuk mund t&
bazohet vetém né renditjen kronologjike t€ ngjarjeve pa u shoqéruar me elementé faktiké té
verifikueshém mbi bazén e provave.

Komisioneri véren se ankuesja ndérton njé€ lidhje shkakésore ndérmjet shkakut té pretenduar té
diskriminimit dhe masave t€ ndérmarra ndaj saj té pretenduara si trajtim i padrejté, duke u
mbéshtetur kryesisht né€ renditjen kronologjike t€ ngjarjeve. Megjithaté, lidhja kohore ndérmjet
kundérshtimit dhe fillimit t€ masave nuk &shté e mjaftueshme, né vetvete, pér t€ provuar
ekzistencén e shkakut t€ mbrojtur t& diskriminimit sipas LMD.

Nga dokumentacioni i depozituar bashkélidhur ankesés, si dhe nga parashtrimet plotésuese t&
paraqgitura pas kérkesés s€¢ Komisionerit, nuk rezulton asnjé prové apo indicie e cila provon
pretendimin e ankueses né lidhje me shkakun e diskriminimit.

N¢é kuadér té shqyrtimit paraprak, Komisioneri, me géllim plotésimin e mungesave tw evidentuara,
1 dha mundésiné palés ankuese t€ paraqes€ prova shtesé lidhur me shkakun e mbrojtur té
diskriminimit. Pas shqyrtimit t€ parashtrimeve plotésuese, Komisioneri konstaton se pala ankuese
nuk ka paraqitur shpjegime apo prova qé¢ té identifikojné€ dhe t& provojné ekzistencén e shkakut té
mbrojtur t€ diskriminimit.

Shkaku i diskriminimit, nuk mund t€ supozohet apo nénkuptohet. Ai duhet té identifikohet dhe
provohet, qofté¢ edhe pérmes provave indirekte apo indiciesh t€ besueshme. N¢€ rastin konkret,
Komisioneri nuk disponon asnjé informacion faktik apo provues, qofté edhe n€ formén e indicieve
qé té lejojé identifikimin e shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit dhe hetimin e métejshém nése
trajtimi 1 pretenduar si 1 pafavorshém €shté pasojé e atij shkaku.

Mungesa e informacionit t€ mjaftueshém né€ lidhje me shkakun e mbrojtur té€ diskriminimit e bén
t¢ pamundur fillimin e hetimit dhe vazhdimin e shqyrtimit t€ ankesés né fazat e métejshme
procedurale. Nése Komisioneri do t€ vijonte hetimin pa u provuar shkaku i1 mbrojtur, kjo do té
sillte transformimin e rolit t€ tij institucional nga organ hetimi i diskriminimit n€ organ qé shqyrton
ligishmérinég, funksion ky i cili i takon organeve té tjera dhe gjykatés’.

Komisioneri vleréson se, bazuar n€ faktet dhe provat e administruara, nuk provohet, as edhe né
nivel prima facie, ekzistenca e shkakut té€ pretenduar t€ diskriminimit né kuadér t€ “cdo shkak
tjetér*/“cilésia si punonjése qé kundérshtoi zbatimin e njé urdhri té paligishém dhe gé raportoi
paligishmériné e konstatuar tek eprorét dhe tek organet kompetente”.

- Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit “gjendja familjare”

Ankuesja pretendon se gjendja e saj familjare, e identifikuar prej saj si detyrimi ligjor dhe njerézor
pér t'u kujdesur pér babain e s€émuré réndé me tumor, 1 cili 1 €éshté nénshtruar ndérhyrjeve
kirurgjikale dhe kimioterapive gjaté periudhés 15.03—02.04.2026, pérbén shkak t&€ mbrojtur nga

7 Pér referencé shih vendimin nr. 149, daté 02.06.2026, t&¢ Komisionerit.
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neni 1 1 LMD-sé, dhe se institucioni e ka shfrytézuar kété gjendje si mjet presioni ndaj saj.
Komisioneri vleréson se ky pretendim nuk €sht€ i bazuar, pér arsyet vijuese.

S¢ pari, koncepti 1 “gjendjes familjare”, si shkak 1 mbrojtur nga neni 1 1 LMD-sé, i referohet njé
statusi civil dhe t& géndrueshém t€ personit brenda njésisé familjare, statusi i t€ cilit e dallon até
nga persona t€ tjeré dhe jo ¢do rrethane apo ngjarjeje qé€ lidhet me jetén familjare t€ nj€ individi.
Kujdesi ndaj nj€ prindi t€ s€émuré€, padyshim qé pérbén njé€ detyrim njerézor dhe moral. Por jo ¢do
véshtirési apo ngjarje brenda familjes konsiderohet automatikisht “gjendje familjare” né kuptim t&
shkakut t€ mbrojtur t&¢ LMD-s¢.

Sé dyti, Komisioneri véren se ankuesja nuk pretendon dhe nuk provon té keté ndonjé status té
posacém ligjor kujdestarie ndaj babait té saj, sipas dispozitave pérkatése t& Kodit t€ Familjes. Nga
aktet nuk rezulton qé babai i1 ankueses t€ jeté deklaruar person me aftési t&€ kufizuar pér t€ vepruar
dhe gé€ ankuesja t€ jeté caktuar kujdestare e tij me akt t&€ organit kompetent. Detyrimi i saj pér ta
shogéruar né ekzaminime dhe ndérhyrje mjekésore, edhe sikur té jeté real, buron nga marrédhéniet
e zakonshme prind-fémijé dhe nga solidariteti familjar, dhe jo nga njé status i posacém ligjor
pérgjegjésie kujdestarie qé do ta bénte até subjekt t€ njé kategorie té identifikueshme e t& mbrojtur
mé vete nga neni | i LMD-sé.

Sé treti, nga aktet e administruara nuk rezulton q€ ankuesja t€ keté njoftuar paraprakisht
punédhénésin pér nevojat apo kufizimet e saj né kété drejtim, pérpara se t'i ngarkoheshin detyrat
q¢€ ajo 1 konsideron si objektivisht t& parealizueshme. Nga veté parashtrimet e ankueses rezulton
se ajo e ngre két€ pretendim vet€ém n€ momentin kur i ngarkohen kéto detyra, n€ kuadér té
kundérshtimit té tyre, dhe jo paraprakisht, si informacion i véné né dijeni t€ punédhénésit pér t'u
marré parasysh né planifikimin e ngarkesés s€ saj t€ punés. Né mungesé té€ nj€ dijenie paraprake
pér kété rrethané, nuk mund t€ provohet as lidhja shkakésore e kérkuar nga ligji ndérmjet shkakut
té pretenduar t€ diskriminimit dhe trajtimit t€ pretenduar si t€ disfavorshém (afatet dhe ngarkesat
e vendosura), pasi njé punédhénés nuk mund té konsiderohet se ka vepruar duke marré€ parasysh,
nj€ rrethané pér té cilén nuk ka patur dijeni. Nga aktet e administruara konstatohet se, vetém me
shkresén nr.1254 prot., daté 14.05.2026 me 1&€nédé “Pérgjigie Urdhérit Nr.83, daté 13.05.2026
“Pjesmarrjen e stafit né bashkéorganizimin e aktivitetit “Sofra Konispolate”, ankuesja ka
parashtruar si argumenta pér pamundésing e zbatimit t€ kétij urdhri, 1 cili rezulton se nuk 1 drejtohet
vetém ankueses, pretendimin se duhet t€ shog€rojé babain e saj pér kryerjen e konsultave
mjekésore.

Komisioneri thekson, né kété kuadér, se jo ¢cdo problematiké apo véshtirési g€ mund t€ hasé njé
punonjés né jetén e tij familjare pérkthehet automatikisht né njé€ detyrim ligjor pér punédhénésin
sipas legjislacionit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimi i ankueses pér diskriminim pér shkak té
“gjendjes familjare” nuk €shté€ 1 bazuar.
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- Né lidhje me pretendimin pér viktimizim.

Sa i takon pretendimit t€ ankueses pér viktimizim, Komisioneri i referohet nenit 3, pika 17, té
LMD, sipas t€ cilit: “ 17. “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen
si reagim ndaj njé ankimimi a njé procedimi, qé synon zbatimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, sipas parashikimeve té nenit 1 t¢ kétij ligji, lidhur me pretendimin pér
diskriminim té ankuesit.”

Rezulton se, deri né momentin e paraqitjes pran¢ Komisionerit té ankesés nr.150, daté 17.06.2026,
ankuesja nuk ka paraqitur ndonjé ankesé€ pér diskriminim prané€ punédhénésit.

Referuar parashtrimeve té palés ankuese, ajo e lidh pretendimin pér viktimizim me paraqitjen e
ankesés prané Komisionerit. N& informacionin plotésues té datés 17.07.2026 dhe né parashtrimin
e datés 27.07.2026, ankuesja ka parashtruar ngjarje dhe akte t€ ndodhura né€ datén 17.06.2026 si
dhe pas késaj date, konkretisht, ekzekutimi 1 pagesés ndaj institutit ISSAT (19.06.2026), mbledhja
e pretenduar e komisionit disiplinor né daté 17.06.2026; mbajtja e list€prezencés dhe zbritja e njé
dite pune nga paga né daté 25.06.2026, urdhri Nr. 109, daté 30.06.2026, procesverbalet nr. 1797,
daté 06.07.2026 dhe shénimi sqarues nr. 1909, dat€ 20.07.2026, si dhe regjistrimi n€ provimin e
ASPA-s né€ muajin korrik 2026, duke pretenduar se kéto veprime nga ana e punédhénésit pérb&jné
trajtim té padrejté dhe té disfavorshém ndaj saj, trajtim g€ vjen si pasojé e paraqitjes s¢ ankesés
pran¢ Komisionerit.

Nga aktet e administruara dhe parashtrimet e pal€s ankuese, nuk rezulton e provuar se subjektet
kundér t€ ciléve éshté paraqitur ankesa, t€ kené dijeni lidhur me ankesén q€ ankuesja ka paraqitur
prané Komisionerit, dhe qé pretendohet se ka shérbyer si shkak pér pasojat negative té pretenduara
nga ankuesja se 1 kan€ ardhur pas datés 17.06.2026.

Komisioneri vleréson se, né€ kushtet kur, nuk provohet dijenia e subjekteve kundér té ciléve éshté
paraqitur ankesa, nuk mund t€ pretendohet ose té€ prezumohet, qofté edhe né nivel prima facie, se
trajtimi 1 padrejté 1 pretenduar se ka ardhur pas datés 17.06.2026, mund té jeté pasojé e ankesés
pér diskriminim té paraqitur nga ankuesja prané Komisionerit.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin n€ pérfundimin se pretendimi i ankueses pér viktimizim,
éshté haptazi i pabazuar.

- Né lidhje me pretendimet e ngritura n€ parashtrimin e datés 27.07.2026 pér paanshmériné
e procedurés.

N¢ parashtrimin e datés 27.07.2026, ankuesja ka ngritur pretendimin se informacioni mbi ecuriné
e shqyrtimit t€ ankes€s sé€ saj mund t'i ket€ mbérritur subjekteve ndaj té ciléve &shté drejtuar
ankesa, pérpara ose pértej rrugés zyrtare t€ njoftimit, duke kérkuar verifikim.
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Komisioneri sqaron se, si¢ rezulton edhe nga veté kronologjia e procedurés s€ paraqitur né€ pjesén
IT t&€ kétij vendimi, gjaté fazés s€ shqyrtimit paraprak té ankesés nr. 150, daté 17.06.2026, t& gjitha
komunikimet jané kryer ekskluzivisht me palén ankuese, konkretisht: kérkesa pér plotésim e datés
29.06.2026, kérkesa pér ridérgim dokumentacioni e datés 16.07.2026, kérkesa pér informacion
shtes€ e daté€s 04.08.2026, si dhe marrja né shqyrtim e parashtrimeve/informacioneve t€ ankueses
té datave 09.07.2026, 17.07.2026, 27.07.2026 dhe 05.08.2026. Nga verifikimi i t€ dhénave t&
administruara nga Komisioneri rezulton se, gjaté késaj faze paraprake, subjektet ndaj té cilave
€shté drejtuar ankesa, z. EIM dhe znj. A.H , nuk jan€ kontaktuar zyrtarisht né asnjé formé, as me
shkresé€, as me e-mail, as népérmjet ndonjé ményre tjeté€r komunikimi, dhe as nuk u éshté pércjellé
ndonjé informacion apo dokumentacion né lidhje me ankesén. Kjo pasi shqyrtimi paraprak, né
kété faz€ procedurale, ka pér qéllim vetém verifikimin formal té ankesés dhe t€ kushteve ligjore
pér pranimin e saj, dhe jo shqyrtimin kontradiktor me palén tjetér, i cili do t€ vijonte vetém nése
ankesa do t€ kalonte fazén e vler€simit paraprak té pranueshmérisé.

Pér sa mé sipér, pretendimi i ankueses se informacioni mbi ecuriné e procedurés mund t'u jeté
komunikuar subjekteve pérpara ose pértej rrugés zyrtare t€ njoftimit nuk gjen mbéshtetje né té
dhénat objektive t€ administruara nga Komisioneri, té cilat tregojné qartésisht se, gjaté késaj faze,
1 vetmi komunikim i institucionit ka gené vetém ankuesja.

N¢é pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4, gé€rma “¢” té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: .... ¢) éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té
béré té mundur njé hetim;”’, Komisioneri vleréson se ankesa objekt shqyrtimi nuk duhet té
pranohet, pasi €shté haptazi e pabazuar dhe nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér té béré té
mundur njé hetim. Né kushtet kur ankesa nuk pérmbush kriteret ligjore, ajo nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

Konstatimi se ankesa éshté haptazi e pabazuar sipas LMD-s€ nénkupton vetém se pretendimet e
parashtruara nuk plotésojné kriteret ligjore t€ nevojshme pér ngritjen e njé pretendimi pér
diskriminim. Ky konstatim nuk pérbén dhe nuk duhet interpretuar si vlerésim 1 Komisionerit mbi
bazueshmériné e pretendimeve té€ ankueses jashté fushés s€¢ LMD-s€, as si mohim 1 faktit se
ankuesja mund té keté t€ drejta t€ cenuara, pér té€ cilat ajo mund t’i drejtohet autoriteteve
kompetente, pérfshi gjykatén.

PER KETO ARSYE :
Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “¢” t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.150 Regj., daté 17.06.2026, t€ paraqitur nga znj. I.L , pasi nuk
pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t& Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

CEINT3

Shkaku: “gjendja familjare”, “¢do shkak tjetér”
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim
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