&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

KOMISIONERI

Nr. 235/5 Prot. Tirané, mé 06.08 . 2026
VENDIM

Nr. 213, daté 06.08.2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar!,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté regjistruar ankesa nr. 32 Regj., daté
29.01.2026, e paraqitur nga znj. T.C , pérfaqésuar nga djali i saj z. M.C , kundér Bashkisé Fier, né
té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore”, “gjendjes shogérore”,
“aftésisé sé kufizuar” dhe “cdo shkak tjetér’”.

Gjaté shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOLIL
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve t€ dhéna n€ ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja T.C , parashtron
se, &shté e punésuar si sanitare prané Shkollés "Naim Frashéri", Fier. Ankuesja informon se, vitesh
vuan nga s€émundje kronike (flebotrombozg), e dokumentuar me fleté dalje spitalore qé nga viti
1998 dhe me epikriza mjekésore pas ndérhyrjes kirurgjikale né vitin 2012 dhe se, pér disa vite ka
gené pérfituese e asistencés s€ paaftésisé né puné (KMCAP), e cila i éshté hequr s¢ fundmi.

Pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe natyrés sé€ réndé t€ punés q€ kryen, ankuesja parashtron se,
ka paraqitur vazhdimisht kérkesa prané Bashkisé Fier pér ndérrim pozicioni pune ose pér sistemim
né njé€ ambient mé t€ pérshtatshém. Kéto kérkesa nuk jané marré asnjéheré parasysh nga institucioni

pérgjegjés.

Ankuesja deklaron se, n€ datat 12-14.01.2026 ka gené me raport mjekésor 3ditor, cka justifikon
mungesén saj n€ puné gjaté késaj periudhe. Megjithaté, mé daté 15.01.2026, kur &shté kthyer né
puné, €shté pérballur me presion psikologjik, sjellje fyese dhe kércénuese lidhur me vendin e saj t&

punés nga Drejtoresha e Qendrés Ekonomike, znj. S. L. Po né daté 15.01.2026, sipas ankueses,
sanitarja S. ka paraqitur pran€ drejtueses S. L pretendime t€ pavérteta dhe shpifése ndaj saj, té cilat

1'NE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

2 Shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesja né kuadér té “cdo shkak tjetér” éshté: “paragqitja nga ana e ankueses
e denoncimit né polici pér ushtrim dhune nga ana e oficeres sé sigurisé ndaj saj”

3 Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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jané marré t€ mirégena dhe jané mbéshtetur nga drejtuesja pa asnjé verifikim faktik, dégjim té
ankueses apo té néndrejtores s€ shkollés znj. L. , e cila ka kompetencé té€ drejtpérdrejté mbi
kontrollin e punés dhe sjelljen e ankueses. Gjaté pérpjekjes sé ankueses pér té€ dhéné shpjegime, ajo
pretendon se &€shté trajtuar nga Drejtoresha znj. S. L né ményré fyese, duke i kérkuar té heqé
pérparésen, t€ largohet nga ambienti i punés dhe t& kérkoj€ sérish dalje né KMCAP.

Ankuesja parashtron né ankesén e saj se, mé daté 23.01.2026, rreth orés 14:45, éshté thirrur né
Qendrén Ekonomike Fier pér té firmosur njé procesverbal me konstatime té pavérteta pér mos
kryerje detyrash mé daté 15.01.2026, ora 9:30, pa i dhéné mé paré kohé reale pér kryerjen e tyre.
Ankuesja pretendon se, znj. S. L tentoi ta lexonte veté procesverbalin dhe mé pas ta detyronte
ankuesen ta firmoste, pa i dhéné€ té€ drejtén ta lexonte personalisht dokumentin ose t€ merrte njé
kopje té tij. Ankuesja deklaron se nuk e ka pranuar kété dhe procesverbali nuk &shté firmosur prej
saj.

Ankuesja parashtron se, né fillim kontrata e punés &shté lidhur né njé periudhé kur shkolla kishte
tre sanitare dhe pér shkak té rritjes s€ numrit t€ nxénésve, ankuesja u punésua si sanitarja e katért.
Aktualisht, numri 1 nxénésve ka kaluar 1000, ndérsa shkolla funksionon sérish vetém me tre sanitare
kur shkolla ka edhe dy turne. Njé fakt i till€ sipas ankueses kérkon verifikim prané Bashkis¢ Fier
lidhur me ngarkesén reale t€ punés.

Ankuesja thekson se, pretendimi pér diskriminim pér shkak té gjendjes shogérore lidhet me faktin
se ajo €shté punonjése né€ njé pozicion té ulét pune (sanitare), me t& ardhura té kufizuara dhe pa
mundési reale pér t’u mbrojtur nga presioni i eproréve. Kjo pozité e ka vendosur né njé marrédhénie
t€ pabarabarté dhe té cenueshme, ku ndaj saj €shté ushtruar presion, kércénime pér vendin e punés
dhe trajtim denigrues. Kjo situaté éshté e lidhur drejtpérdrejt edhe me gjendjen shéndetésore
kronike dhe aftésiné e kufizuar, té cilat nuk jan€ marré€ asnjéheré parasysh pér ofrimin e kushteve
té pérshtatshme té punés, pavarésisht kérkesave t€ vazhdueshme.

Ankuesja parashtron se, pas kthimit né puné né 15 janar 2026, pas pérfundimit té€ raportit mjekésor
3 ditor, 1 €shté ushtruar kontroll dhe presion i1 padrejté né ambientet e shkoll€s, nga znj. S. L,
drejtoreshé e Qendrés Ekonomike Fier n€ bashképunim me znj. A.C , drejtoreshé e Shkoll€s “Naim
Frashéri”. Sipas saj, n€ két€ moment, t€ dy institucionet kan€ vepruar né bashképunim, duke mos
marré parasysh raportin mjekésor dhe gjendjen shéndetésore t€ dokumentuar té ankueses, duke e
ekspozuar ndaj trajtimit t€ pafavorshém, presion dhe nisjen e veprimeve administrative t€ padrejta
ndaj saj. Ky fakt dhe ky moment pérbéjné bazén kryesore té pretendimit pér diskriminim pér shkak
té gjendjes shéndetésore, aftésisé s€ kufizuar. Ankuesja parashtron se, KMCAP nuk ka léshuar
vendim apo shkres€ pér puné té lehté, pasi diagnoza pérkatése i éshté hequr n€ ményré té padre;jté.

Ankuesja pretendon se raporte dhe analizat mjekésore té€ viteve t€ fundit t€ cilat vértetojné
shqgetésime shéndetésore t€ vazhdueshme gjaté periudhés kur ankuesja ka gené e punésuar, té cilat
pavarésisht se 1 jan€ dérguar edhe Bashkisé Fier, bashké me kérkesat pér ndryshimin e vendit té
punés, nuk jané marré€ parasysh.
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Sipas ankueses, ajo ka pasur presionin t€ vazhdueshém pér largimin nga puna. Konkretisht, mé
dat€ 22.10.2024, ndaj saj €shté marré njé masé disiplinore nga Bashkia Fier. Sipas ankueses, ky rast
éshté shumé 1 ngjashém me situatén aktuale, pasi ka pasur bashképunim té drejtoris€ s€ shkoll€s
dhe organit té bashkis€. Né até rast, arsyeja e masé€s disiplinore ishte ankesa lidhur me festimet e
ekzagjeruara dhe t€ shpeshta né klasé, té cilat pengonin punén e saj, sidomos duke pasur parasysh
se shkolla kishte dy turne. Si pasojé e ankesés, oficerja e sigurisé sé shkollés, A.S , nd€rhyri
dhe ushtroi dhuné ndaj saj gjaté orarit t€ punés, duke provokuar sérish problemin shéndetésor t&
saj. N€ lidhje me két€ ngjarje, ankuesja deklaron se ka béré denoncim né polici, fakt ky q€ ¢oi né
marrjen e masés disiplinore nga Bashkia Fier si kundérpérgjigje. Sipas ankueses, kjo parashtron se
ka pasur veprime konkrete t€ subjekteve pérgjegjése q€ kané shkaktuar presion dhe shgetésime té
vazhdueshme ndaj sa;.

Ankuesja pretendon se, t€ gjitha kéto veprime p€rbéjné trajtim té padrejté dhe diskriminues ndaj saj
nga ana e Bashkis€ Fier, pérfagésuar nga Drejtoresha e Qendrés Ekonomike, znj. S. L, pasi nuk
€sht€ marré parasysh gjendja e saj shéndetésore dhe nuk i jan€ ofruar kushte té arsyeshme pune.
Pérkundrazi, ndaj saj €shté ushtruar presion i vazhdueshém me géllim largimin nga puna.

Pérfundimisht pala ankuese kérkon nga Komisioneri:

- Konstatimin e diskriminimit ndaj saj nga ana e Bashkisé Fier, pér shkak t& gjendjes
shéndetésore dhe aftésisé s¢ kufizuar.

- Kryerjen e njé hetimi administrativ t€ ploté, t€ paanshém dhe objektiv ndaj veprimeve dhe
mosveprimeve té Bashkisé Fier, pérfagésuar nga Drejtoresha e Qendrés Ekonomike, znj. S.
L.

- Ndérprerjen e menjéhershme t€ ¢do forme presioni, kércénimi, intimidimi apo trajtimi
denigrues né vendin e punés nga ana e Bashkis€ Fier dhe strukturave té saj vartése.

- Verifikimin e ploté t€ vlefshmérisé ligjore, arsyetimit dhe procedurés sé ndjekur pér
hartimin e procesverbalit nga Drejtoresha e Qendrés Ekonomike, znj. S. L, si dhe
transparencén e ploté mbi bazén faktike dhe ligjore té tij.

- Verifikimin e pretendimeve pér shpifje dhe informacione té pavérteta, té€ transmetuara prané
znj. S. L nga sanitaret S. dhe F., té cilat kan€ ndikuar drejtpérdrejt n€ trajtimin e padrejté
dhe diskriminues.

- Pyetjen dhe pérfshirjen né hetim t€ nén-drejtoreshés s€ shkoll€s, znj. L. , e cila, sipas ligjit
dhe rregulloreve né fuqi, ka kompetencé té drejtpérdrejté mbi organizimin, kontrollin dhe
vlerésimin e punés dhe sjelljes sé€ ankueses si sanitare, e cila nuk €shté marré asnjéheré né
konsideraté n€ procedurat e ndjekura ndaj ankueses.

- Rekomandimin ndaj Bashkisé Fier pér sistemimin e ankueses né njé ambient tjetér pune té
pérshtatshém, té sigurt dhe né pérputhje me gjendjen shéndetésore, duke garantuar kushte
normale dhe dinjitoze pune.

- Garantimin e respektimit t€ drejtave ligjore dhe t€ dinjitetit njerézor né¢ marrédhénien e
punés me Bashkiné Fier.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri
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Komisioneri mori n€ shqyrtim ankesén, né referencé té€ kompetencés s€ parashikuar né nenin 32,
pika 1, germa “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, g€ i jep
té¢ drejtén té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave € pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet n€ kété lig;j.

Ligjinr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje nga
diskriminimi bazuar né nj¢ listé t€ hapur shkagesh, ndérsa garanton né¢ ményré t€ shprehur mbrojtje
nga diskriminimi pér shkak t& gjendjes shogérore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar. N&
nenin 1 t€ LMD parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Né nenin 3/1, t¢ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugi"”, ndérsa n€ nenin 12, “Ndalimi i diskriminimit”,
pika 1, germa “c”, té po kétij ligji, parashikohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me
té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet
né shkaget e pérmendura né nenin 1 té keétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ........ c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té

kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés;

Bazuar né nenin 7, pika 1, t&€ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, q€ marrin pjesé né€ jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi té€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Sipas nenit 5, pika 1, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 t€ kétij
ligji dhe mosmarrja né€ shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura n€ nenin 3 t&€ kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté.

N¢ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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. Népérmjet e-maileve daté 13.02.2026, 22.02.2026 dhe 02.03.2026, pala ankuese ka depozituar
disa parashtrime shtese. Pala ankuese parashtron se akuzat e ngritura nga znj. S. L jané t&
pabazuara dhe t€ pambéshtetura me prova dhe se nga piképamja kronologjike ato lidhen me
denoncimin e méparshém pér dhuné ndaj oficeres sé¢ sigurisé. Konkretisht, pala ankuese
pretendon se:

- Akuzat pér sjellje problematike né kopsht/¢erdhe nuk mbéshteten me asnjé prové apo masé
disiplinore t€ méparshme.

- Kontrollet e befasishme té pretenduara nga znj. L. nuk jané verifikuar me néndrejtoreshén
pérgjegjése pér organizimin e punés.

- Vérejtja e rénd€ e datés 22.10.2024 erdhi menjéheré pas denoncimit t€ ankueses pér dhuné,
duke krijuar dyshim pér mas€ ndéshkuese.

- Ekzaminimi mjeko-ligjor i kérkuar nga Prokuroria fillimisht mungonte né dosje dhe u gjet
vetém pas insistimit t& pal€s gjat€ fundit t€ vitit 2025. Pérgjigja pérkatése nga ana e
Prokurorisé konfirmon gjetjen e kétij dokumenti dhe mundésiné e ndjekjes gjyqésore, duke
u lidhur drejtpérdrejt me kronologjin€ e ngjarjeve pas denoncimit.

- Ngarkesa e punés (15 klasa e palestér, dy turne, me vetém 3 sanitare) tejkalon normat e
arsyeshme edhe pér njé punonjése pa probleme shéndetésore.

- Krahasuar me shkolla té tjera me numér mé t&€ vogél nxénésish e raport mé té favorshém
sanitare/klasé (p.sh. shkollat "Liri Gero" dhe "Janaq Kilica"), ngarkesa e nénés pérbén
trajtim t€ pabarabarté e diskriminues.

- Justifikimi i znj. L. pér pranin€ e saj né€ shkollé¢ mé 15.01.2026 (verifikimi né€ lidhje me
energjiné€) nuk &shté 1 besueshém, pasi as ajo, as inspektorja, nuk jané€ paragitur mé pas né
shkoll¢. Pala ankuese pretendon se procesverbali i asaj dite nuk lidhet realisht me
pretendimin pér tualete t€ papastruara, por pérbén vazhdim t€ presionit dhe sfondit té
méparshém ndéshkues, me ndikim nga drejtoria e shkollés né bashképunim me znj. L. .

- Procesverbali pér gjendjen e tualeteve u mbajt vetém ndaj ankueses, ndonése problemet
ishin afatgjata (bllokime prej muajsh) dhe pérfshinin edhe sanitare té tjera.

- Ankuesja kundérshton pretendimin se u gjet ulur e pa pérparése kundérshtohet. Ajo kérkon
verifikim me kamera dhe thekson se pérparésja zyrtare nuk i €shté dhéné€ ndonjéheré.

- Ankuesja pretendon se akuza pér konflikt verbal né€ datén 15.01.2026 nuk mbéshtetet me
prova.

- Pretendimi se 8 klasa nuk jané pastruar qé né dhjetor 2025 &shté€ i pabazuar.

- Ankuesja parashtron se, largimet e pretenduara nga puna jané pérdorim 1 lejuar i pushimit
pér arsye shéndetésore, praktiké e njohur dhe lejuar nga drejtoria. Ndaj saj nuk jané marré
masa disiplinore ose heqje t€ ditéve t& punés.

- Ankuesja i1 konsideron t€ pabazuara pretendimet n€ lidhje me ngjarjen e datés 23.01.2026,
ndérsa mohon pretendimin pér pérfshirje familjarésh duke e cilésuar at€ si pérpjekje
viktimizuese.

- Pala ankuese thekson, se pérgjegjésia pér higjienén né€ shkoll¢ 1 takon shprehimisht
néndrejtoreshés znj. L. H., e cila nuk &shté pyetur asnjéheré drejtpérdrejt nga shkolla apo
nga znj. L. pér ¢éshtjet e pastrimit dhe performancén e ankueses.
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- Pala ankuese kérkon qé¢ t€ kryhet nj€ verifikim né€ terren n€ shkollén "Naim Frashéri" me
gé€llim qé€ t€ komunikohet direkt me znj. H. dhe té b&het krahasimi me shkollat fqinje.

N¢é pérfundim, pala ankuese pretendon se elementét e mésipérm, té vleré€suar né térési, lidhja
kohore me denoncimin, intensifikimi i kontrolleve pas kthimit nga raporti mjekésor, trajtimi
selektiv dhe ngarkesa disproporcionale e punés, déshmojné njé trajtim té pabarabarté¢ dhe
diskriminues ndaj ankueses pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe denoncimit t€ méparshém.

2. Me shkresén nr.235/1 prot., daté€ 19.02.2026, Komisioneri njoftoi Bashkiné Fier dhe Qendrén
Ekonomike t&€ Arsimit, pran€ Bashkisé Fier pér paraqitjen e ankesés dhe kérkoi informacion né
lidhje me pretendimet e parashtruara nga pala ankuese.

3. Me shkresén nr.172 prot daté 25.02.2026, ka kthyer pérgjigje Qendra Ekonomike e Arsimit
(QEA) prané Bashkisé Fier, duke parashtruar ndér té tjera:

Me urdhrin nr. 691, daté 29.08.2022, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Fier, znj T.C , éshté eméruar, né
pozicionin "sanitare", n€ institucione e QEA, t&€ Bashkisé Fier, Kopshti nr. 10, deri né kthimin né
detyré, té sanitares znj. E. K. Me urdhrin nr. 367, dat€ 11.07.2023, t&€ Kryetarit t€ Bashkisé Fier, znj
T.C , €shté eméruar né pozicionin sanitare né institucionin ¢ QEA Bashkia Fier, né shkollén 9
vjecare “Naim Frashéri”. Pér nevoja emergjente t€ institucionit t€ QEA me urdhrin nr. 688 prot,
daté 25.10.2023, t€ drejtorit t& QEA Bashkia Fier, znj.T.C ka punuar n€ pozicionin sanitare né
QEA, Cerdhja nr.5, prej muajit tetor 2023 deri né mars 2024 pér tu rikthyer n€ puné né muajin prill
2024 né institucionin shkolla 9 vjegare “Naim Frashéri” Fier.

Né momentin e fillimit t€ detyrés si saj prané QEA, znj. T.C , i jan€ bere me dije marja e detyrave,
roli, pérgjegjésia, ndarja e punés se pérditshme, prané ¢do institucioni ku ajo ka ushtruar detyrén.
Ndonése znj T.C , i ishte dhén€ mundésia pér t€ punuar né tre institucione t&€ ndryshme, t&€ QEA,
Bashkia Fier, znj T.C , ka treguar njé sjellje jo korrekte, jo t€ rregullt, jo té€ qeté dhe aspak dinjitoze
né ményrén e t€ ushtruarit t€ detyrés prej saj, duke mos respektuar parashikimet e béra né
rregulloren e QEA Bashkia Fier.

Q¢ prej fillimit t€ saj si staf 1 QEA Bashkia Fier, né institucionin Kopshti nr. 10, znj T.C ,ka treguar
njé sjellje pérheré konfliktuale me kolegét dhe pjesén tjetér t€ stafit t€ kopshtit nr.10, ku jané
evidentuar konflikte t& shpeshta me sanitaret dhe edukatoret e kopshtit. Shpesh heré n€ kontrollet e
befasishme nga drejtoria €shté gjetur duke mos kryer detyrén e saj funksionale gjaté orarit t€ punés
dhe marré shkas nga sjellja e saj 1 €shté té€rhequr vémendja disa heré nga titullari 1 institucionit
QEA. Situata vijon e njéjté edhe né cerdhen nr.5 t&¢ QEA Bashkia Fier dhe pas ¢do térheqje
vémendje nga ana e znj.T.C , premtohej pér vijimin e punés brenda etikés. Kjo tregon qarté se nga
ana e institucionit ka shprehje tolerance, dashamirésie ndaj saj n€ dhénien e mundésive pér té vijuar
punén dhe pér t&€ bér€ rregullimin e sjelljes s€ saj, duke mos marré masa t€ rénda disiplinore pér
largimin nga detyra, duke 1€né t€ kuptohet qarté qé qéllimi 1 institucionit t&€ QEA, Bashkia Fier nuk
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ka gené dhe nuk &shté aspak diskriminues, as n€ gjendjen shogérore, as né¢ gjendjen shéndetésore,
as né aftésin€ e kufizuar té€ pretenduar dhe pér asnjé shkak tjetér.

Aktualisht znj. T.C , €sht€ pjesé e stafit mbéshtetés né pozicionin “sanitare”, prané institucioni t&
shkollés 9-vjecare "Naim Frashéri", Bashkia Fier, dhe n€ ményré t€ pérséritur ajo ka vijuar me
sjellje jo etike provokuese konfliktuale me stafin e shkollés, koleget e saj, oficeren e sigurisé€ dhe
drejtuesen e shkollés. Pér t’u pérmendur éshté rasti i paraqitjes s€ kérkes€s me nr.831 daté
11.10.2024, t€ Drejtorit t¢ QEA Bashkia Fier né bashki me 1é€nd¢€ “Kérkesé pér komisionin disiplinor
pér punonjésen T.C 7, marré shkas nga relacioni i dérguar nga drejtorja e shkollés Naim Frashéri,
znj. Albertina Ceco, shoqéruar me ankesa nga njé mésuesja e shkoll€s Irma Balluku dhe oficerja e
sigurisé€ sé shkoll€s A.S , rast pér t€ cilin me shkresén nr,10436/3 prot, dat€ 22.10.2024, znj}.T.C ka
marré masé disiplinore “vérejtje e réndé”.

Né momentin q€ znj. T.C ka filluar puné ka paraqitur edhe dokumentacionin i cili ndodhet n€ dosjen
e saj personale prané QEA Bashkia Fier ku pérfshihet edhe raporti mjekésor 1 datés 02.06.2021, i
gjendjes shéndetésore t€ znj. T.C ku rezulton e afté pér puné, ndérsa dokumentacioni tjetér i
dorézuar prej saj epikriz€ mjekésore €shté e datés 15.12.2012. Sipas njoftimi pér moskomisionim i
datés 06.10.2023, i léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror, Komisioni Shumédisiplinor i Aft€sis€ sé
Kufizuar, i dorézuar nga veté znj. C , rezulton pér znj.T.C njé diagnozé mé e leht€, duke mos u
pérshiré te personat me aftési t€ kufizuara.

NE€ vitin 2025, nga ana e znj. T.C , n€ ményré t€ pajustifikuar, pasi ka gené€ pjesé e stafit n€ t& gjitha
llojet e institucioneve shkolle, kopsht, té cilat menaxhohen nga QEA Bashkia Fier, ka béré kérkesé
pér tu larguar nga pozicioni si sanitare né€ shkollén Naim Frashéri, me pretendimin dukshém té
pavérteté, se ka véshtirési, né kryerjen e detyrave té saj funksionale, duke paraqitur si shkak arsyet
shéndetésore. Puna né pozicionin “sanitare” ka té njéjtén dinamiké, ngarkesé dhe té njéjtén ményré
té kryerjes s€ punés, si né€ institucionin ¢erdhe, kopsht dhe né€ shkollé, pa patur ndikim numri i madh
1 fémijéve apo pretendimi pér puné me turne, pasi né t€ gjitha institucionet stafi punon me turne.

Né metodologjiné e saj, puna si sanitare n€ ¢cerdhe dhe kopshte, e cila pérfshin fémijé me grupmosha
0-3/06 vjeg, karakterizohet jo vetém nga ajo fizike thjesht pastrim dhe higjené, por né kéto
institucione jané fémijé té cilét kané moshé té vogél, kérkojné vémendje dhe pérkushtim edhe mé
té¢ madh, kérkojné qéndrim mé shumé né kémbé, pasi kérkohet vigjilencé e shtuar pér arsye té
brishtésisé€, ndjeshméris€ g€ karakterizon fémijét né két€ moshé, pasi pozicioni i sanitares n€ ¢erdhe
e kopshte &shté 1 lidhur ngushtésisht me pozicionin edukatore. NE institucionin arsimor
parashkollor, kopsht jané té regjistruar edhe f€mij€ me aftési t€ kufizuara té cilét kérkojné nj€ kujdes
si t€ shtuar por edhe t€ vecanté, q€ dallon nga fémijét e tjeré, pasi ata jané né€ kujdesin e edukatoreve
té grupit, sanitares s€ grupit dhe né raste t€ vecanta (n€ varési t€ diagnozés sé fémijés) edhe nga
edukatore ndihmése. Pra, shihet qarté se puna e sanitares s€ grupit n€ kéto institucione &shté e lidhur
shumé ngushté edhe me mbarévajtjen, kujdesin dhe pérgjegj€sin€ pa pérjashtuar empating, pjesé
kryesore pér punonjésit n€ kéto institucione, pér fémijét e grupit pérfshiré kétu edhe fémijét me
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aftési t€ kufizuara. Znj. T.C me sjelljen e saj si dhe referuar akteve shkresore nuk 1 ka shfaqur kéto
cilési. Pérkundrejt institucionit shkoll€, detyra e sanitares €shté pastrim dhe higjiené, pra shumé mé
pak pérgjegjési se né ¢cerdhe dhe kopsht. Edhe nga koleget e znj.T.C me pozicion sanitare né¢ QEA,
jané béré kérkesa t€ shumta me pretendimin se jané€ t€ s€émura, por edhe pér to nuk u €shté béré e
mundur ndryshimi i vendit t&€ punés, pasi puna si sanitare njé profil ka (diferencén né institucione e
kemi sqaruar mé lart)

Konkretisht, n€ lidhje me rastin e fundi, né dat€ 15 janar 2026, Qendra Ekonomike e Arsimit, ishte
né€ vijim t& inspektimit, t€ institucioneve g€ menaxhon pér funksionimin e ploté té tyre, si dhe, pasi
nga ana e drejtorisé€ sé shkollés Naim Frashéri, népérmjet postés elektronike ishte kérkuar zgjidhja
e problemit me energjiné elektrike té shkollés. Drejtuesja e QEA ka shkuar personalisht s¢ bashku
me inspektoren e kontrollit né QEA pér t€ verifikuar zgjidhjen e problematikés. U konstatua se, né
hyrje t€ institucionit ka qené punonjésja/sanitare znj.T.C , ulur né karrige, pa uniformén pérkatése
té punés. Nga ana e drejtueses s€ QEA, ankueses i €shté térhequr vémendja pér kété fakt si dhe pér
ményrén e géndrimit t€ saj né€ institucion, duke theksuar faktin se ajo nuk duhet t€ ishte e ulur aty,
né até orar, né at€ vend dhe né at€ ményré.

Gjaté inspektimit té kryer nga inspektorja né t€ gjitha ambientet e shkollés, né té tre katet e
ndértesés, rezultoi se kati i par€, i cili &shté n€ ngarkim t€ znj.T.C , pér pjesén e pastrimit, u vu re
se, tualetet e katit t€ paré€, ishin n€ gjendje t€ rénduar higjieno-sanitare, me papastérti t&€ dukshme.
Pamja qé u pa nga té gjithé, né kéto ambiente, déshmonte pér njé mungesé pastrimi t&€ rregullt dhe
neglizhencé t& vazhdueshme né kryerjen e detyrés. N&é kété moment, i &shté kérkuar sqarim pér
¢faré u konstatua znj.T.C , n€ prani té té gjithéve, por ajo nuk pranonte t€ bénte detyrén e saj me
pretendimin se két€ detyré duhet ta bénte sanitarja tjetér, pasi ajo kishte gené€ me raport prej datés
12.1.2026 -14.1.2026 dhe né daté 15.1.2026, ishte e aft€ pér puné, puné t€ cilén nuk e kishte kryer
dhe nuk po e kryente.

Até dité gjaté inspektimit, u konstatua q€ znj.T.C , kishte gené e pérfshiré n€ zé€nka dhe konflikte
verbale té rénda duke pérdorur fjalé fyese, denigruese dhe aspak etike pér njé€ institucion arsimor,
ku ajo ushtron detyrén, me drejtoreshén e institucionit dhe sanitaret e katit t€ dyté dhe té treté, duke
krijuar tensione dhe duke u béré shkak pér té€ prishur klimén e bashképunimit mes tyre. Znj. T.C ka
pasur njé sjellje dhe fjalor t€ papérshtatshém edhe né€ praniné e drejtueses s€ QEA kundrejt
drejtoreshés s€ shkollés Naim Frashéri, duke mos respektuar hierarkin€ institucionale.

Gjaté inspektimit rezultoi se tualetet e katit t& par€, ku pérfshihen 8 klasa mésimi, frekuentohen
mesatarisht nga 320 nxénés, ishin t€ papastruara prej muajit dhjetor té vitit 2025 dhe drejtoresha e
shkoll€s, n€ lidhje me kété fakt t€ réndé sqaroi se “€shté e pamundur té€ menaxhohen situatat me
znj.T.C , pasi kjo e fundit pérgjigjet me arroganc€”. E njéjta strukturé godine dhe po 1 nj&jti numér
nxénésish, €shté edhe né té dy katet e mésipé€rme, ku punojné sanitaret e tjera dhe deri mé sot nuk
ka pasur prej tyre asnj€ situat€ apo problematiké, qé cenon mbarévajtjen e institucionit t€ késaj
shkolle. Né performancén e punés né lidhje me sanitaren T.C , drejtoresha e shkollés, ka béré me
dije edhe faktin tjetér, duke demonstruar edhe komunikimin me mesazhe, se sanitarja T.C , shpesh
heré, nuk paraqitet né€ puné né€ orar dhe po shpesh heré largohet nga puna, pa njoftuar apo véné né
dijeni drejtoreshén e shkollés apo drejtoreshén e QEA, eprorin e saj direkt, veprime té cilat jané
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detyrime si punémarrése. ¢do fakt dhe veprim té€ kryer n€ datén 15.1.2026 &shté materializuar duke
mbajtur procesverbalin pérkatgs.

Pér shkeljet e konstatuara gjaté inspektimit dhe pér shkeljen e etikés profesionale si mé sipér, bazuar
né parashikimet e Kodit t€ Punés si dhe rregullores sé brendshme t€ institucionit t&€ QEA pér znj. T.C
éshté dhéné masé disiplinore “vérejtje me shkrim” nga eprori.

N¢é daté 23.1.2026 znj.T.C me qéllim bérjen me dije t€ késaj mase disiplinore znj. T.C &shté
paraqitur prané QEA, Bashkia Fier. Ajo &shté paraqitur sé bashku me bashkéshortin e saj, né
kundé€rshtim me rregullat pérkatése, dhe né momentin q€ i €sht€ komunikuar masa disiplinore,
znj. T.C dhe bashkéshorti 1 saj, reaguan shumé keq, me njé komunikim me tonalitete t& larta, duke
pé€rdorur komunikim shantazhues, kércénues ndaj drejtueses s€ QEA né€ prani edhe té inspektores
sé kontrollit. Znj.T.C , nuk i &shté béré asnjé€ padrejtési, por 1 Esht€ dhéné disa heré mundési pér
ndryshim, pra i éshté dhén€ mbéshtetje e nevojshme edhe pse jo ¢ merituar.

4. Pala ankuese ka depozituar prapésimet e saj n€ lidhje me shkresén e QEA népérmjet e-mailit
daté 13.03.2026.

N¢ prapésimet e saj, ankuesja parashtron se, masa e par€ i éshté dhéné né té njéjtén periudhé kur
&shté béré denoncimi né polici. Mé pas, pér nj€ periudhé té gjaté, ankuesja €shté konsideruar me
sjellje dhe performancé “t€ miré”. Vetém kur filloi té€ kérkonte me insistim dokumentacionin mjeko-
ligjor t€ munguar dhe t&€ ndjeké ¢éshtjen, u shfaq menjéheré procesverbali dhe veprimet e datés
15.01.2026.

Pretendimet se ankuesja ka gené€ problematike edhe né€ vende t€ méparshme pune si kopsht/cerdhe.
Eshté i pabazuar, pasi nuk ekziston asnjé masé disiplinore pér periudhén e pretenduar. Pér mé tepér,
né periudhén pér té cilén ngrihen kéto pretendime, znj. S. L, nuk ka gené drejtoreshé e QEA-sé.
Pra, ajo po jep vlerésime t€ rénda pér periudha dhe rrethana ku nuk ka gené€ autoriteti pérgjegjés.

Znj.S. L nuk jep asnjé shpjegim bindés pse dokumenti 1 datés 15.01.2026, 1 cili iu paraqit si
“procesverbal” dhe pér t€ cilin iu mohua marrja e nj€ kopjeje, nuk €shté ndjekur mé tej me hapat
ligjoré q€ zakonisht paraprijn€ njé masé disiplinore, si njoftimi, té€rheqja e vémendjes, procedura e
rregullt dhe e dokumentuar. Ankuesja pretendon se nuk ka pasur asnjéheré kopje té kétij dokumenti
deri n€ momentin g€ i &shté komunikuar nga Komisioneri. Ankuesja pretendon se mund té pérbé;é
trajtim selektiv dhe diskriminues fakti qé kryhet kontroll né orén 9 t&€ méngjesit, menjéheré pas
kthimit nga 3 dité raport mjekésor, dhe vetém ndaj saj, kur puna né shkoll€ éshté e ndaré mes disa
sanitareve né katin e paré dhe shkolla funksionon me dy turne. Mungesa e numrit t€ protokollit dhe
e elementeve té€ qarta formale né relacionin/raportin € mbajtur nga znj. A.K né datén 15.01.2026,
shton dyshimet mbi rregullsin€ dhe ligjshmérin€ e t& gjithé procedurés sé ndjekur. Sipas ankueses
inspektorja A.K &éshté e ngarkuar me inspektimin e kopshteve dhe ¢erdheve, ndérsa pér shkollat
kompetenca pér aspektet e higjienés i takon ISHSH-sé. Gjithashtu, ankuesja e konsideron t&
pavérteté arsyen e dhéné€ nga znj. S. L pér paraqitjen e saj né shkollé¢ mé& 15.01.2026. Fakti qé pas
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asaj date ajo dhe inspektorja nuk jané dukur mé n€ shkollé pér inspektim apo pér ndonjé ¢éshtje
tjetér, e bén edhe mé pak té besueshme kété pretendim.

Ankuesja thekson se, pretendimi i saj nuk ka t€ béjé me faktin se “nuk éshté e aft€ pér puné”, por
se n€ shkollén ku €shté caktuar ka mbingarkesé pune, jo normale as pér njé person plotésisht té
shéndetshém, e jo mé pér njé person me problematiké shéndetésore.

Ankuesja parashtron se, pretendimet e znj.L. s pér punén né€ kopsht jané kontradiktore dhe té
pajustifikuara. Znj. L. bén hamendésime t€ papranueshme, duke pretenduar se sanitarja né kopsht
ka edhe detyra edukatore. Né& asnj€ rregullore, nuk pércaktohet g€ sanitarja té keté€ rol edukativ ndaj
fémijéve, pérve¢ ndihmés ose shoqérimit né tualet kur &sht€ e nevojshme. Znj. L. bie né
kundé€rshtim kur, nga njéra an€ deklaron se ngarkesa n€ kopsht dhe n€ shkoll€ €shté e nj&jté, ndérsa
nga ana tjetér pérpiqet t€ justifikojé kopshtin si mé t€ ngarkuar emocionalisht. Nése do té ndigej kjo
logjiké, at€heré pér ankuesen, pér shkak té problemit shéndetésor, do t€ ishte mé humane t’i higej
nj€ pjesé e ngarkesés fizike shumé té rénd¢ té shkollés dhe t’i jepej njé ambient me ngarkesé mé t&
pérballueshme fizikisht. N&€ krahasimin me shkolla té tjera, si “Liri Gero” me rreth 400 nxénés dhe
3 sanitare dhe gjimnazi “Janaq Kilica” me rreth 600 nxénés dhe 6 sanitare, ankuesja punon né njé
shkollé me mbi 1000 nxénés, dy turne dhe vetém 3 sanitare. Ky disproporcion i dukshém nuk
shpjegohet askund nga QEA.

5. Me shkresén nr.2343/1 prot., dat€ 22.04.2026, ka kthyer pérgjigje Bashkia Fier, duke
parashtruar ndér té€ tjera:

NEé zbatim t& urdhrit nr.449, dat€ 06.10.2025 “Pér riorganizimin e strukturés sé€ institucionit Bashkia
Fier”, 1 ndryshuar, Qendra Ekonomike e Arsimit, Bashkia Fier, &sht€ pjesé e institucionit t&
Bashkisé Fier, né cilésiné e strukturés vartése. N& zbatim t€ ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, ajo &shté njé strukturé e specializuar, pér t€ ushtruar kompetencat e
parashikuara né€ pikat 11 dhe 12, t€ nenit 23 té€ ligjit, pér realizimin e ndértimit, rehabilitimit dhe
mirémbajtjes s€ ndértesave arsimore, t€ sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té
shkollave profesionale, si dhe administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né
kopshte dhe ¢erdhe.

N¢ referim té parashikimeve té Rregullores, miratuar me urdhrin nr.235, daté 10.05.2017 “Pér
miratimin e rregullores s€ funksionimit t€ Bashkisé Fier” (Rregullorja e Bashkisé Fier), n€ nenin
248 e vijues, jané t€ pasqyruara edhe parashikimet qé€ i pérkasin strukturés s€¢ QEA, Bashkia Fier,
né pércaktimin e detyrave, punés sé pérditshme té gendrés dhe stafit t& saj. Konkretisht, n€ nenin
248, pika 2, t€ kétij neni, parashikohet se: “ QEA-ja kujdeset pér krijimin e kushteve sa mé té
pérshtatshme, né institucionet qé varen prej saj si shkolla, kopshtet, cerdhet dhe konviktet.”. Pra,
QEA, Bashkia Fier €shté institucioni pérgjegj€s, pér veprimtariné e institucioneve arsimore, té
sistemit t€ arsimit parauniversitar.

Né rregulloren e Bashkis€é Fier, né nenin 264, parashikohet : “Sanitaret jané pérgjegjése pér
higjenén, né ambientet né té cilat punojné.”
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Bashkia Fier, parashtron té njéjtat fakte dhe rrethana né€ lidhje me pretendimet e paraqgitura nga pala
ankuese, t€ cilat jané parashtruar nga QEA-ja né pérgjigjen e saj depozituar prané Komisionerit dhe
jané pasqyruar si mé sipér.

Bashkia Fier informon se, aktualisht bazuar né€ njé projekt t€ iniciuar nga Agjencia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive, Drejtoria Rajonale Fier, n€ bashképunim me QEA, Bashkia Fier, né disa
institucione arsimore té cilat menaxhohen nga QEA, ku pérfshihet edhe shkolla “Naim Frashéri”,
éshté caktuar edhe njé€ punonjése tjetér me sistem katér orar, me detyré sanitare, pér t€ béré t&
mundur dhénien e njé ndihmese né ushtrimin e detyrés s¢€ pérditshme t€ mirémbajtjes s€ institucionit
arsimor.

Pérfundimisht, Bashkia Fier parashtron se ndaj ankueses nuk &éshté béré asnjé padrejtési, asnjé
diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore, aftésisé s¢ kufizuar apo pretendimeve t€ tjera t&
paraqitura prej saj, pasi referuar historikut t&€ punés s€ saj, nga ana e QEA-sé Bashkia Fier, i éshté
dhéné disa heré mundésia pér ndryshim, pra i €sht€ dhén€ mbéshtetja e nevojshme pér té béré té
mundur vijimin e punés prané QEA, né institucionin arsimor shkolla “Naim Frashéri”, si punonjése
sanitare, pasi puna si sanitare éshté e njéjté né€ t€ gjith€ institucionet arsimore t€ Bashkisé Fier.

Pala ankuese, népérmjet pérfagésuesit t& saj z. M.C , ka depozituar prapésimet né€ lidhje me
pérgjigjen e Bashkis€ Fier, nép&rmjet e-mail-it daté 10.05.2026, t€ cilat do té trajtohen né funksion
té analizés pérgjaté vendimit.

6. Bazuar n€ nenin 33, pika 8, t&€ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar”, pér
té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri zhvilloi njé€ seancé dégjimore
né datén 27.04.2026. Seanca dégjimore iu komunikua paléve me shkresén nr.235/3 prot., daté
14.04.2026.

Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e ankueses znj. T.C , e cila u paraqit personalisht,
Bashkisé Fier, pérfagésuar nga znj. R.M, znj. E.Dh dhe znj. S. L, e cila éshté njékohésisht Drejtore
e QEA-sé, Bashkia Fier, sipas autorizimit nr.5204 prot., dat€ 24.04.2026, Ié€shuar nga Kryetari i
Bashkisé Fier. Gjaté seancés dégjimore palét mbajtén t€ njéjtat gendrime t€ depozituara
paraprakisht prané Komisionerit, népérmjet komunikimit shkresor dhe komunikimit me e-mail.

7. Né€ vijim té seanc€s dégjimore, pala ankuese népérmjet pérfagésuesit t€ saj z. M.C , ka
depozituar disa e-maile, nép€rmjet té cilave ka parashtruar informacione té€ reja, té cilat do té
vlerésohen dhe analizohen pérgjaté vendimit.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém

Faktet dhe rrethanat
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Bazuar né faktet, rrethanat dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankes€s, rezultoi e provuar
se ankuesja T.C , éshté n€ marrédhénie pune prané Bashkisé€ Fier, n€ pozicionin e punés “sanitare”,
né Shkollén “Naim Frashéri”, Fier.

Bazuar né¢ dokumentacionin mjekésor t€ administruar rezulton se znj. C q€ prej vitit 1998 &shté
diagnostifikuar me diagnozén flebotromboze/trombozEs ileofemorale sinistér. Ajo ka gené
pérfituese prej disa vitesh e pagesés si person me aftési t€ kufizuara.

Pasi ankuesja ka dalé nga sistemi i aftésis€ s€ kufizuar, ajo i &shté drejtuar Bashkisé Fier pér t’i
mundésuar punésim. Marrédhénia e punés midis ankueses dhe Bashkisé€ Fier ka filluar né€ vitin
2022, kur bazuar n€ urdhrin nr.691, daté€ 29.08.2022, t&€ Kryetarit t¢ Bashkis¢ Fier, ankuesja €shté
eméruar né pozicionin ‘“sanitare”, n€ institucionin ¢ QEA, Bashkia Fier, Kopshti nr.10, deri né
rikthimin né detyré té sanitares e cila ishte me leje lindje. Mé pas, me urdhrin nr.367, daté
11.07.2023, t&¢ Kryetarit t¢ Bashkisé Fier, ankuesja €sht€ eméruar né pozicionin “sanitare” né
Shkollés 9-vjegare “Naim Frashéri”.

Ndérkohé, rezulton se, sipas shkresé€s nr. 1012 prot., daté 06.10.2023, té Komisionit
Shumédisiplinor t€ Vlerésimit t€ Aftésisé s€¢ Kufizuar, prané Drejtorisé Rajonale t&€ Shérbimit
Social Shtetéror, ankuesja éshté njoftuar pér moskomisionim, pasi diagnoza e saj “Trombozis
ileofemorale sinister” nuk éshté e pérfshiré né udhézuesin mbi vlerésimin bio-psiko-social té
afté€sis€ sé kufizuar tek té rriturit.

Me urdhrin nr.688 prot., dat€ 25.10.2023, t€ Drejtorit t&¢ QEA-sé, ankuesja ka kaluar pérkohésisht
né pozicionin “sanitare” né Cerdhen nr.5, ku ka punuar pér periudhén nga muaji tetor 2023 deri né

muajin mars 2024. N€ muajin prill 2024, ankuesja éshté rikthyer n€ puné né pozicionin sanitare, né
shkollén “Naim Frashéri”.

Pas rikthimit né vendin e punés né shkollén Naim Frashéri, rezulton se gjaté vitit 2024 dhe 2025,
ankuesja ka paraqitur kérkesa pér t€ punuar si sanitare né ¢erdhe ose kopsht, pasi pér arsye
shéndetésore e ka t&€ pamundur té€ qéndrojé me oré té€ zgjatura né kémbé; nuk e pérballon dot
ngarkesén né shkollén “Naim Frashéri”, dhe gjaté periudhés g€ ka punuar né€ ¢erdhen nr.5 ka qené
shumé mir€ nga ana shéndetésore. (kérkesat daté 06.06.2024, dat€ 11.09.2024, daté 10.03.2025).
Nuk rezulton qé€ ankuesja té keté marr€ njé pérgjigje me shkrim né lidhje me kéto kérkesa.

Né datén 09.10.2024, rezulton se ka ndodhur njé debat midis ankueses dhe oficeres s€ sigurisé né
shkollén “Naim Frashéri”. N€ lidhje me kété ngjarje rezulton se oficerja e sigurisé ka paraqitur
ankes€ pér thyerje t€ etikés nga ana e ankueses. Kjo ankesé¢ &shté pércjellé nga shkolla “Naim
Frashéri pran€ Bashkisé Fier me shkresén nr.553 prot., dat€ 09.10.2024. Nga ana e shkoll€s “Naim
Frashéri” €shté pércjell€ prané QEA, Bashkia Fier edhe relacioni me nr.560 prot., daté 11.10.2024,
ku parashtrohet se nga ana e ankueses ka pasur vazhdimisht problematika né komunikim me
punonjés té tjeré t& institucionit. Bashkélidhur kétij relacioni €shté pércjellé edhe njé ankesé e datés
03.10.2024, e béré nga njé mésuese e shkollés, duke pretenduar mungesé etike dhe moskryerje té
punés nga ana e ankueses. Me shkresén nr.831 prot. daté¢ 11.10.2024, QEA, e ka pércjellé kété
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relacion n€ Bashkiné Fier duke kérkuar q€ ankuesja té dal¢ para komisionit disiplinor, nisur edhe
nga problematikat e méparshme ku ankuesja €shté késhilluar dhe qortuar.

Me shkresén nr. 10436/1 prot., dat€ 16.10.2024, ankuesja &shté njoftuar pér fillimin e procedurés
pér dhénie mase disiplinore, pér thyerje té€ etikés dhe cenimin e mbarévajtjes s€ punés né shkollé
dhe zhvillimin e njé seance dégjimore né datén 18.10.2024. Rezulton se seanca dégjimore &shté
zhvilluar me pjes€émarrjen e ankueses, fakt ky qé rezulton i provuar nga procesverbali daté
18.10.2024, i cili €shté nénshkruar nga ankuesja. Me shkresén nr. 10436/3 prot., daté 22.10.2024,
ankueses 1 éshté komunikuar dhénia e masés disiplinore “vérejtje e réndé”.

Rezulton se, n€ lidhje me debatin e zhvilluar me oficeren e sigurisé€ s€ shkoll€s, ankuesja ka béré
kallézim né polici. Rezulton se, ngjarja e kallézuar nga ankuesja &shté referuar nga policia né
Prokurori né datén 15.10.2024. Ankuesja nuk rezulton qé t& keté paraqitur ankesé t& natyrés
administrative kundér oficeres sé policisé.

Sipas shkresés nr. 167/3 prot., daté 11.02.2026 me 1éndé “Kthim pérgjigje”, t€ Prokurorisé prané
Gjykatés s¢ Shkall€s s¢ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Fier, rezulton se, pas shqyrtimit t&
kall€zimit nga ana e prokurorit ishte vendosur arkivimi pasi nuk ishin gjetur elementé t& veprés
penale. Me shkresén Nr. 167/1 daté 28.01.2026, Prokuroria i &shté drejtuar Policis€ pér
administrimin e akteve shtesé€, ndér t€ cilave edhe akti i ekspertimit mjeko-ligjor. Pas késaj kérkes¢,
me shkresén nr. 2412 prot, date 09.02.2026 t€ Komisariatit t&€ Policisé Fier, ésht€ administruar akti
mjeko ligjor nr. 324/d, ku €shté konkluduar se démtimet e pésuara nga ana e ankueses hyjné€ né
kategoriné e démtimeve q€ kané shkaktuar humbjen e aftésisé pér puné deri né€ 9 dité. Me shkresén
nr. 167/3 prot., dat€ 11.02.2026, Prokuroria informon ankuesen se, duhet t’i drejtohet e gjykatés
né cilésiné e viktimés akuzuese, nenit 59 dhe 60 te Kodit té€ Procedurés Penale.

Sipas raportit mjekésor me nr.regjistri 166, daté 12.01.2026, té€ l€shuar nga Qendra Shéndetésore
nr.2, Fier, ankuesja ka gené me raport pér periudhén 12.01.2026 — 14.01.2026, e afté pér puné né
daté 15.01.2026, me diagnozén “K52 — Gastroenterite dhe kolite té tjera joinfektive”.

Rezulton se, n€ daté 15.01.2026, drejtuesja e QEA ka shkuar sé bashku me inspektoren e kontrollit
né QEA pér té verifikuar zgjidhjen e njé€ problematike n€ lidhje me energjiné elektrike. Gjaté kétij
inspektimi €sht€ mbajtur nj€ relacion emértuar “Vérejtje zyrtare” pér sanitaren e katit t€ paré né
shkollén “Naim Frashéri”, 1 cili €shté nénshkruar nga drejtuesja e QEA, drejtuesja e shkollés “Naim
Frashéri” dhe inspektorja e kontrollit né QEA. Ndér té tjera n€ kété relacion pasqyrohet se:

“ Né datén 15.01.2026, né prani té Drejtoreshés sé Qendrés Ekonomike té Arsimit, u krye njé
kontroll né ambientet e shkollés, konkretisht né katin e paré, me géllim verifikimin e rregullimit té
defektit té ndrigimit té raportuar mé paré.

Gjaté kétij verifikimi, u konstatua se defekti i ndrigimit ishte rregulluar dhe ambientet ishin
funksionale nga ana teknike. Megjithaté, gjaté qéndrimit né institucion dhe inspektimit té
pérgjithshém té katit té paré, u evidentua njé situaté problematike dhe shqetésuese lidhur me
kryerjen e detyrave nga sanitarja pérgjegjése pér kété kat. Gjaté inspektimit u vu re se tualetet e
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katit té paré ndodheshin né gjendje té rénduar higjeno-sanitare, me papastérti té dukshme, cka
déshmon pér mungesén e pastrimit té rregullt dhe neglizhencé té vazhdueshme né kryerjen e
detyrés. Kjo gjendje nuk pérputhet me standardet e kérkuara pér njé institucion arsimor dhe cenon
siguriné, shéndetin dhe mirégénien e nxénésve dhe stafit. Gjithashtu, gjaté géndrimit né ambientet
e shkollés, u raportua dhe konstatua se sanitarja e katit té paré kishte gené e pérfshiré né konflikte
dhe zénka verbale me sanitaret e kateve té dyta dhe té treta, duke krijuar tensione dhe duke prishur
klimén e bashképunimin ndérmjet stafit dhe kéto konflikte jané shogéruar me komunikim jo etik, né
kundérshtim me normat e sjelljes profesionale. Po ashtu sanitarja ka shfaqur njé fjalor té
papérshtatshém ndaj drejtoreshés sé shkollés, duke mos respektuar hierarkiné institucionale, gjé
qé pérbén shkelje té réndé disiplinore. Né kuadér té sqarimit té késaj situate, Drejtoresha e Qendrés
Ekonomike té Arsimit béri njé bisedé me Drejtoreshén e shkollés, gjaté sé cilés, lidhur me arsyet e
moskryerjes sé pastrimit né tualete nga muaji dhjetor 2025. Gjaté késaj bisede, Drejtoresha e
Qendrés Ekonomike u shpreh : Pér ¢faré arsye tualetet e shkollés nuk jané pastruar nga muaji
dhjetor?. né pergjigje té késaj pyetje, Drejtoresha e shkollés deklaroi se nuk éshté né gjendje ta
menaxhojé situatén me sanitaren duke theksuar se: Nuk merrem dot me sanitaren, pasi ajo
pérgjigjet me arrogancé.

U konstatua gjithashtu se sanitarja:

1- Nuk kishte veshur uniformén e punés, né kundérshtim me rregulloren e brendshme;

2-  Nuk zbatonte orarin zyrtar té punés, duke mos gené e pranishme dhe aktive né kohén
e pércaktuar pér kryerjen e detyrave;

3- Nuk tregonte pérgjegjési dhe korrektési né pérmbushjen e detyrave qé i jané
ngarkuar.

Pér sa mé sipér, Drejtoresha e Qendrés Ekonomike té Arsimit i térhoq sanitares Vérejtje zyrtare
pér thyerje disipliné, duke theksuar se, sjellja joprofesionale, mosrespektimi i uniformés dhe orarit,
neglizhenca né ruajtjen e higjenés, konfliktet e vazhdueshme, pérbéjné shkelje serioze té rregullores
sé punés dhe etikés institucionale.

Sanitarja u lajmérua se kjo situaté do té pasojé me masa disiplinore, sipas legjislacionit né fuqi...

Ky relacion u hartua pér dokumentim zyrtar, pér informim té strukturave pérkatése dhe pér ndjekjen
e métejshme administrative.”

Rezulton se, ankuesja T.C &shté sanitarja pérgjegjése pér mbarévajtjen dhe kryerjen e detyrave
higjeno-sanitare né katin e paré€ né shkollén “Naim Frashéri”.

Me shkresén nr.55 prot., dat€ 15.01.2026, t€ Drejtores s€ QEA-s€, Bashkia Fier, ndaj ankueses éshté
marré masa disiplinore “vérejtje me shkrim”.

N¢ datén 23.01.2026, ankuesja &shté paraqitur né QEA, me gé€llim bérjen me dije t&€ késaj mase
disiplinore. Ankuesja deklaron se, nuk ka pranuar né nénshkruajé procesverbalin qé i &éshté
paraqitur, 1 cili sipas saj pérmbante konstatime t€ pavérteta pér moskryerje detyrash né€ datén
15.01.2026.

Nga aktet e administruara rezulton se ankuesja ka paraqitur ankesé edhe prané Avokatit t€ Popullit
kundér drejtueses s€ shkoll€s “Naim Frashéri” dhe drejtueses s€¢ QEA-sé, 1 cili me shkresén nr. K
1/M4-8 Prot, daté 11.02.2026, ka informuar ankuesen se n€ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ¢€shtjes, nuk
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jané konstatuar elementé apo prova objektive qé té justifikojné ndérhyrje t€ métejshme té késaj
¢éshtje dhe procedura administrative konsiderohet e mbyllur.

Ankuesja ka paraqitur prané Komisionerit ankesén nr.32, daté 29.01.2026, duke pretenduar se €shté
diskriminuar pér shkak t€ gjendjes shéndetésore, aftésisé s¢ kufizuar, gjendjes shogérore dhe né
kuadér t€ “¢do shkak tjetér”/“paragitjes sé denoncimit né polici pér ushtrim dhune nga ana e
oficeres sé sigurisé ndaj saj”.

- Vlerésimi i Komisionerit

Referuar ankesés dhe parashtrimeve té€ palés ankuese, pretendimet pér diskriminim konsistojné né
dy momente. Momenti i1 par€, ka té béjé me marrjen e masave disiplinore ndaj ankueses (daté
22.10.2024 dhe daté 15.01.2026) dhe momenti 1 dyté ka t€ b&jé me, mosndryshimin e vendit té
punés sé ankueses, pavarésisht kérkesave té€ saj.

N¢ bazé t€ nenit 3, pika 1 t& LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢ mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &shté€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t&€ LMD, si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo
grup personash trajtohen n€ ményré mé pak té€ favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé€ situaté té€ nj€jté a t& ngjashme, bazuar né€ cilindo shkak té€ mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet té plot€sohen njékohésisht 3 elementé¢:

- ankuesja €shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe té€ pafavorshme. Ky trajtim
mund té realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesen né té drejtén pér punésim,;

- né€ krahasim me sesi jané€ trajtuar, trajtohen ose do té trajtoheshin té tjerét né€ njé situaté té
ngjashme, dhe;

- arsyeja pér két€ trajtim Esht€ njé/disa nga shkaget qé gézojn€ mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Sa mé sipér, fillimisht Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesja €shté ekspozuar ndaj trajtimit té
padrejté, t€ pabarabarté apo té€ pafavorshém né lidhje me secilin prej dy momenteve dhe né rast se
konstatohet njé€ trajtim 1 till€, Komisioneri do té vlerésojé€, nése ekziston lidhje shkakésore midis
trajtimit dhe shkageve t€ mbrojtura, t&€ pretenduara nga ankuesja.

- Né lidhje me masat disiplinore té marra ndaj ankueses
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a) Masa disiplinore e datés 22.10.2024

Nga faktet e administruara rezulton se procedura disiplinore e ndérmarré ndaj ankueses né vitin
2024, éshté zhvilluar né respektim té€ garancive procedurale t&€ parashikuara nga legjislacioni i
punés. Konkretisht, ankuesja éshté njoftuar paraprakisht pér fillimin e procedurés disiplinore me
shkresén nr.10436/1 prot., daté 16.10.2024, &shté zhvilluar njé seancé dégjimore né datén
18.10.2024, me pjesémarrjen personale t€ ankueses, fakt i provuar nga procesverbali i po késaj date,
1 nénshkruar prej saj, dhe masa disiplinore “vérejtje e réndé” éshté marré nga veté punédhénési,
Bashkia Fier, me shkresén nr.10436/3 prot., dat€ 22.10.2024, pas pérfundimit t&€ késaj procedure.
Pretendimi i ankueses se ka gen€ me raport dhe éshté detyruar q¢€ té paraqitet n€ seancén dégjimore
té zhvilluar n€ datén 18.10.2024, nuk €sht€ i bazuar n€ prova, pér sa kohé¢ qé ankuesja ka nénshkruar
pa kontestim procesverbalin e datés 18.10.2024. Edhe dokumenti g€ ankuesja ka depozituar pér té
provuar se ka gené mé raport né datén 18.10.2024, nuk plotéson provon pretendimin e ankueses,
pasi dokumenti i depozituar nga pala ankuese nuk &€shté njé raport mjekésor.

Neni 37 i Kodit t€ Punés parashikon shprehimisht té drejtén e punémarrésit pér t€ u dégjuar dhe pér
té paraqitur shpjegimet e tij pérpara marrjes s€ ¢do mase disiplinore. N€ rastin konkret, kjo e drejté
&shté respektuar, pasi ankuesja u njoftua paraprakisht pér shkaget e procedurés, iu dha mundésia té
paraqiste shpjegimet e saj né seancén dégjimore dhe procedura u mbyll me njé€ akt t€ marré nga
organi kompetent, punédhénési Bashkia Fier.

N¢é kéto kushte, Komisioneri konstaton se, né lidhje me masén disiplinore t€ datés 22.10.2024,
ankuesja nuk &éshté ekspozuar ndaj trajtimit t&€ padrejté, t& pabarabarté apo té pafavorshém.

b) Masa disiplinore e datés 15.01.2026

Ndryshe nga rasti 1 mésipérm, procedura qé ka ¢uar né€ marrjen e masés disiplinore “vérejtje me
shkrim”, t€ komunikuar me shkresén nr.55 prot., daté 15.01.2026, t€¢ QEA paraqet dy mangwsi
procedurale, njéra qé€ lidhet me kompetencén e organit vendimmarrés dhe tjetra me respektimin e
sé& drejtés pér t u dégjuar.

Né lidhje me kompetencén, nga aktet e administruara rezulton se marrédhénia e punés e ankueses
éshté lidhur me Bashkiné Fier, ndérsa Qendra Ekonomike e Arsimit (QEA), Bashkia Fier, ésht¢,
sipas rregullores sé miratuar me urdhrin nr.235, daté 10.05.2017, njé strukturé e specializuar, né
varési t€ Bashkisé Fier, me funksione administrimi dhe krijimi t€ kushteve té pérshtatshme né
institucionet arsimore q€ menaxhon, pa e zotéruar cilésin€ juridike t& punédhénésit t&€ ankueses.

Kjo praktiké institucionale konfirmohet nga sjellja e institucioneve né rastin e masés disiplinore t&
vitit 2024. N& kété rast, procedura disiplinore u nis nga shkolla, u pércoll nga QEA-ja prané
Bashkisé Fier dhe masa disiplinore u vendos nga Bashkia Fier, si punédhénés. N€ rastin e masés
disiplinore t& datés 15.01.2026, kjo proceduré nuk u ndoq, pasi vendimi pér dhénien e masés
disiplinore €shté marré nga QEA-s€, pa e pércjell€ procedurén prané Bashkisé Fier, organi g€ né
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cilésin€ e punédhénésit &shté 1 vetmi kompetent pér marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve
té saj.

Né lidhje me té drejtén pér t u dégjuar, nga aktet e administruara nuk rezulton q€ ankuesja té jeté
njoftuar paraprakisht pér fillimin e njé procedure disiplinore, as qé t€ jeté zhvilluar ndonj€ seancé
dégjimore pérpara marrjes s€ masés disiplinore. Masa disiplinore e datés 15.01.2026 &sht€ marré
né t€ njé&jtén dit€ kur jané konstatuar shkeljet e pretenduara, pa 1 dhéné ankueses mundésiné reale
pér t’u njohur paraprakisht me shkeljet dhe pér t€ paraqitur shpjegimet e saj pérpara marrjes sé€
vendimit.

Mungesa e kompetencés s¢ organit vendimmarrés, e shogéruar me mosrespektimin e s€ drejtés pér
t’u dégjuar, ndikon né ligjshmériné e procedurés qé€ ka cuar né€ marrjen e masés disiplinore ndaj
ankueses. Né kéto rrethana, Komisioneri nuk ¢mon t€ nevojshme t€ vlerésojé themelin e
pretendimeve t&€ ngritura ndaj ankueses, si¢ jané€ higjiena e ambienteve, konfliktet me kolegét,
mosrespektimi i uniform€s apo 1 orarit t&€ punés, pasi veté procedura qé ka prodhuar aktin
administrativ paraqet parregullsi, té lidhura me kompetencén e organit vendimmarrés dhe me
mosrespektimin e garancive procedurale té ankueses.

Pér sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, n€ lidhje me masén disiplinore t& datés
15.01.2026, ankuesja &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe té disfavorshém.

- Né lidhje me mosndryshimi i vendit té punés

Nga faktet e administruara rezulton se ankuesja ka paraqitur n€ ményré té€ pérséritur kérkesa prané
Bashkisé Fier/QEA-s€ pér ndryshimin e vendit t€ punés (kérkesat e datave 06.06.2024, 11.09.2024
dhe 10.03.2025), duke pretenduar se, pér shkak t€ gjendjes s€ saj shéndetésore, vendi aktual i punés
&shté 1 papérshtatshém.

Dokumentacioni mjekésor i1 depozituar nga ankuesja provon vetém ekzistencén e njé diagnoze
mjekésore, por jo papérshtatshmériné konkrete t€ vendit t&€ punés me kété diagnoz€. Kérkesat e
ankueses pér ndryshimin e vendit t€ punés me argumentin se vendi i punés €shté i papérshtatshém
pér shkak té gjendjes sé saj shéndetésore, nuk shogérohen me asnjé vlerésim mjekésor specifik, i
léshuar nga nj€ autoritet apo strukturé kompetente, 1 cili t& vértetojé¢ né ményré objektive lidhjen
midis gjendjes shéndetésore t& ankueses dhe pamundésisé apo kufizimit t€ saj pér t€ kryer detyrat
konkrete n€ pozicionin “sanitare” pran€ shkoll€s “Naim Frashéri”. Né mungesé té nj€ vlerésimi té
till€, thjesht ekzistenca e njé diagnoze mjekésore nuk mjafton, né vetvete, pér té€ provuar
papérshtatshmériné e vendit t&€ punés.

Komisioneri evidenton faktin se, Bashkia Fier ka pasur dijeni pér gjendjen shéndetésore té
ankueses, dhe se, bazuar né deklarimet e béra nga ana e veté ankueses, Bashkia Fier ka béré té
mundur punésimin e ankueses pikérisht pér shkak té situatés né t€ cilén ajo gjendej, pasi ka dalé
nga skema e aftésis€ sé kufizuar.
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Népérmjet e-mailit dat€ 04.06.2026, ankuesja ka depozituar njé raport mjeko-ligjor me nr.189
Regj, daté 04.06.2026, té 1éshuar nga Komisioni Mjeko-Ligjor 1 Shérbimit Ambulator, Drejtoria e
Shéndetit Publik, 1 cili ka konkluduar né lidhje me ankuesen: “T¢ evitojé sforcimet fizike, ngritjen
e peshave té rénda dhe géndrimet e gjata né kémbé. Rekomandohet puné e lehté.”. Njékohésisht
ankuesja ka depozituar prané Bashkis¢ Fier kérkesén nr.7182 prot., daté 04.06.2026, népérmjet t&
cilés kérkon sistemimin né njé puné mé té lehté/t€¢ pérshtatshme, bazuar né kété vlerésim té
Komisionit Mjeko-Ligjor.

Komisioneri konstaton se, bazuar né VKM nr. 207, daté 9.5.2002 “Pér pércaktimin e punéve té
véshtira ose té rrezikshme”, t&€ ndryshuar, puna si “sanitare” né institucion arsimor, nuk pércaktohet
si puné e véshtiré ose e rrezikshme pér jetén dhe shéndetin e njeriut.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, ankuesja nuk éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
disfavorshme né lidhje me mosndryshimin e vendit t€ punés.

B. Shkaku i mbrojtur

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, t€ LMD si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit qé ky ligj ka béré n€ nenin 3, té tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i favorshém, pérbén diskriminim dhe g€zon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta q€ kan€ pér bazé nj€ nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
LMD.

Né lidhje me shkakun/shkaqet e pretenduara té€ diskriminimit, né radhé té paré duhet q€ shkaku 1
pretenduar 1 diskriminimit t€ jet€ njé shkak pér t€ cilin ligji garanton mbrojtje dhe né radhé té dyté
duhet t&€ provohet se ankuesja e mbart kété shkak.

N¢ ankesén objekt shqyrtimi, ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér mé€ shumeé se nj€ shkak,
konkretisht, “gjendjes shéndetésore”, “gjendjes shoqérore”, “aftésisé sé kufizuar” dhe “¢cdo shkak
tjetér”. Shkaku 1 diskriminimit i pretenduar nga ankuesja n€ kuadér t&€ “cdo shkak tjetér” €shté
“paraqitja nga ana e ankueses e denoncimit né polici pér ushtrim dhune nga ana e oficeres sé

sigurisé ndaj saj”

Komisioneri konstaton se, neni 1, 1 LMD, parashikon shprehimisht si shkage t€ mbrojtura gjendjen
shéndetésore, aftésiné e kufizuar dhe gjendjes shogérore.

N¢ lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té€ gjendjes shéndetésore, ankuesja pretendon
éshté vendosur n€ kushte té padrejta dhe t€ disfavorshme pér shkak té€ gjendjes shéndetésore, pasi

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
18


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

punédhénési nuk ka marré masa pér ndryshimin dhe sistemimin e ankueses té njé pozicion tjetér
pune té pérshtatshém me gjendjen e saj shéndetésore.

Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim pér shkak té gjendjes shéndetésore, Eshté i
pabazuar, né€ kushtet kur nuk €shté konstatuar se ankuesja éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe
té disfavorshme, né lidhje me mosndryshimin e pozicionit té€ punés.

Komisioneri e gjen t€ pabazuar pretendimin pér diskriminim pér shkak t& “aftésisé s¢ kufizuar”,
pasi gjaté gjithé kohézgjatjes s€ marrédhénies sé punés ankuesja nuk e ka pasur statusin e personit
me aftési t€ kufizuara. Komisioneri konstaton se statusi si person me aftési t€ kufizuara qé€ ankuesja
ka gézuar mé paré€, nuk ka ndikuar negativisht, pérkundrazi, ky fakt ka gené n€ dijenin€ e Bashkisé
Fier dhe ka shérbyer si nj€ arsye pér punésimin e ankueses.

Sa 1 takon pretendimit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shogérore”, ankuesja e mbéshtet kété
pretendim vetém né faktin se mban njé pozicion pune té ulét (sanitare), me té ardhura té kufizuara.
Veté natyra e pozicionit t€ punés dhe niveli i t€ ardhurave nuk pérb&jné, né€ vetvete, tregues té njé
trajtimi diskriminues. Né mungesé t&€ ndonjé elementi shtesé, krahasues apo objektiv, qé té tregojé
se ankuesja ka gené e trajtuar né ményré mé pak té favorshme se punonjés té tjeré n€ rrethana té
krahasueshme pér shkak té “gjendjes shogérore”, pretendimi né lidhje me kété shkak mbetet i
pambéshtetur.

Ankuesja pretendon diskriminim edhe né kuadér t€ parashikimit “¢do shkak tjetér”, duke
identifikuar si shkak t€ mbrojtur “paraqitja nga ana e ankueses e denoncimit né polici pér ushtrim
dhune nga ana e oficeres sé sigurisé ndaj saj”.

Neni 1, LMD, liston shprehimisht disa shkaqe, megjithaté kjo list€ nuk &shté shteruese, por
ilustruese, fakt ky qé€ rezulton nga pérfshirja né kété list€ e shprehjes pér “¢cdo shkak tjetér”. Théné
kjo, nuk do té thot€ se, termi “¢cdo shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i1 béré nga
neni 1, 1 LMD-sé népérmjet termit “¢cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkage t€ tjera, pérvec shkageve t€ listuara shprehimisht n€ kété dispozité t&€ ligjit, por duke
identifikuar “shkakun” i cili pretendohet se gé€zon mbrojtje né€ kuadér t€ termit “cdo shkak tjetér”.

LMD, por edhe legjislacioni ndérkombétar né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, nuk ka
parashikime ose pérkufizim se ¢faré éshté shkaku i mbrojtur. Sipas praktikés s€¢ GJEDNJ-s€, neni
14, 1 KEDNIJ-s€ nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca té bazuara né njé
karakteristiké personale té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me té cilin

personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri.* Gjykata ka theksuar se fjal€s
"shkak/status tjetér" né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjeré.’ Interpretimi i kétij nocioni “nuk

4 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56;
Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.
> Shih: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.
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éshté kufizuar né karakteristika qé jané personale né kuptimin qé ato jané té lindura apo té

pandashme”.®

N¢ céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né ¢do rast éshté njé ¢éshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Duke u bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, shkaku i pretenduar nga
ankuesja “denoncimi né polici pér ushtrim dhune nga ana e oficeres sé sigurisé ndaj ankueses”,
pérbén shkak t€ mbrojtur n€ kuadér té€ “cdo shkak tjetér”, sipas parashikimit t€ nenit 1 t€ LMD dhe
se, ekzistojné prova t€ mjaftueshme té cilat tregojné se pala ankuese e mbart shkakun e mbrojtur.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur

Neni 18, 1 Kushtetutés, sanksionon parimin e barazisé¢ dhe mosdiskriminimit, duke u shprehur se:
“1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht
peér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér
shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive .

Parimi 1 barazisé dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon t€ gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet
edhe nga individét.

Parimi 1 barazis€ dhe mosdiskriminimit pérshkon edhe nenin 49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili
ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai
éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Neni 17, 1 Kushtetutés, pércakton: “I. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té
té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto kufizime
nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné nj€ vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé organet
shtetérore.

® Shih: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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Mbéshtetur né nenin 17, t&€ Kushtetutés, Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja),
z€ nj€ vend té vecanté né hierarkin€ e normave juridike. KEDNIJ-ja, nuk parashikon t€ drejtén pér
puné si njé€ t€ drejté t€ veganté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave
té Njeriut (GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje qé hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare”.

Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né té,
bazuar né njé listé t€ hapur shkaqesh, duke sanksionuar : “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té tilla
si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tjetér.”.

Protokolli 12-t¢ i KEDNJ, i cili €shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t€ drejtave t€ mbrojtura
shprehimisht nga KEDNJ. N¢ vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t& Protokollit t€ 12, t&€ KEDNJ
pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar: “a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur
shprehimisht me ligj té vegcanté; b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i
autoritetit publik sipas legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé
sjellje té caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém,; c) nga autoriteti publik né ushtrimin e
kompetencés disckrecionare, d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj té drejté parashikohet edhe né
akte té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si: Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore’, (neni 2/2 dhe 6), Konventa Nr.111 e Organizatés
Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e punésimit dhe profesionit” dhe Karta
Sociale Europiane’.

Kodi i Punés, mbi bazén e t€ cilit jané rregulluar marrédhéniet e punés midis ankueses dhe
punédhénésit, n€ nenin 9, sanksionon: “ I. Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posagém pér
mbrojtjen nga diskriminimi. 2. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
parapélqgim, gé bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné
e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té veganté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té

7 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

8 Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
® Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002
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pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét 3.
Ndalimi i diskriminimit, i pércaktuar nga ky Kod, nuk zbatohet nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive. 5. Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té
trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:
..... ¢) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén, ... ”
Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé t& keté zgjidhje t€ njéllojta pér individ€ ose kategori
personash gé jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve
gé¢ jané€ né kushte t€ barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge t€ arsyeshme e
objektive mund t€ pérligjet trajtimi i ndryshém 1 kategorive t€ caktuara qé pérfitojn€ nga kjo e dre;jté
(Vendimet nr. nr. 31 dat€ 04.10.2021, nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté
29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€, duke sanksionuar parimin e barazisé para ligjit, nuk i ka dhéné atij kuptimin e njé té
drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar njékohésisht edhe kushtet e kufizimit né ushtrimin e késaj
té drejte. Paragrafi i treté i nenit 18 t& Kushtetutés pranon kufizimet e t€ drejté€s pér barazi me
pé€rmbushjen e disa kushteve té posagme, pikérisht t€ pérligjjes s€ arsyeshme dhe objektive.
(vendimi nr. 19, dat€ 09.07.2009 i Gjykaté€s Kushtetuese). Ky parim kérkon qé té gjitha subjektet
té trajtohen né ményré t€ njéjté, por nuk formulon ndalime g€ t€ mund té b&hen trajtime té
diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen né kushte t€ njéjta a t€ ngjashme, apo kur ka
justifikim t& arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé€ raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis
mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit q€ synohet té arrihet. (Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe nr. 19,
daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t&€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit q& synohet té realizohet!®. Sipas GIEDNIJ-sé, e drejta pér t& mos u diskriminuar e garantuar
nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa njé€ justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné
qé t& trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve &shté objektivisht e ndryshme!'!. Referuar
jurisprudencés s€¢ GJIEDNIJ-s€, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNIJ-s€ nuk jep
njé pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata t€ njéjta ose té
ngjashme” dhe “bazuar né nj€ karakteristiké ose “status” t€ dallueshém”™”'?

Parimi i barazis€ kérkon g€ situata t& barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo t&
barabarta t&€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme'? .

19 Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s€¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
"1 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Greqisé [GC), nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNIJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

12 Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, $ 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.
13 Raporti Shpjegues gé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posagém. Ky rregullim i
posagcé€m né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né€ nenin nenin 33, pika 7/1 t¢ LMD-s€ ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala
tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.”

Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés sé€ provés pér ¢cé€shtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né€ nenin 9, pika 10, t& tij se: “10. Né t¢ gjitha procedurat
e ankimit, qé ndigen sipas pikeés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi
i trajtimit té barabarté”.

Duke qgené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
&shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cil€s éshté paraqitur ankesa ka barrén e
provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, pala ankuese duhet t€ krijojé nj€ prezumim t&€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet té tregojé se
ndryshimi né€ trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

- Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t&€ mbrojtur dhe trajtimit
té pafavorshém apo té pabarabarté.

- Ose duke demonstruar qé megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje té
provojé njérén nga t€ dyja, atéheré do té jeté pérgjegjése pér diskriminimin',

Parimi i zhvendosjes/shpérndarjes s€ barrés s€ provés, né ¢éshtjet e diskriminimit éshté i ngjashém
me até t€ supozimeve t&€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t& kundértés - praesumptio iuris
tantum dhe po késhtu bazohet tek logjika e pérdorur pér vendosjen e lidhjes mes fakteve qé€ tregojné
trajtim t€ mundshém diskriminues dhe ekzistencés s€ kétij trajtimi né realitet. Barra e provés
zhvendoset/shpérndahet dhe pala kundér té cil€s éshté paraqitur ankesa, pér té€ vértetuar se nuk ka
pasur diskriminim, duhet t€ rrézojé supozimin faktik se ka pasur diskriminim.

14 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf,
fq.232.
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GJEDNJ pranon si fakte ato vlerésime “té mbéshtetura nga vierésimi i liré i té gjitha
provave...provat mund té vijné nga bashkekzistenca e deduksioneve/prezumimeve mjaftueshmérisht
té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa kundérshtuara. Pér mé tepér,
niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té veganté dhe lidhur me kété, shpérndarja
e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e fakteve, natyrén e pretendimit té béré
dhe me té drejtat e pretenduara.”."> Pra, nése faktet e prezantuara nga paditési duken t& besueshme
dhe né pérputhje me provat n€ dispozicion, GIEDNIJ do t’i pranojé ato si t€ provuara, pérvecse kur
1 padituri paraget nj€ shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ shprehet se: “..... niveli i bindjes sé nevojshme pér arritjen e njé pérfundimi té caktuar
dhe, né lidhje me kété, shpérndarén e barrés sé provés, jané té lidhura thelbésisht me specifikén e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe té drejtén né rrezik.”.'o

N¢ lidhje me barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 16
daté 12.03.2024 (V-16/24), ka mbajtur qé€ndrimin se: “....aty ku ekzistojné fakte nga té cilat mund
té supozohet se ka pasur diskriminim, i takon autorit té diskriminimit, né kété rast punédhénésit, té
déshmojé se nuk ka pasur shkelje té kétij parimi. Kalimi i barrés sé provés nga punémarrési (viktima
e diskriminimit) te punédhénési (autori i diskriminimit) lidhet me vulnerabilitetin e té
diskriminuarit, ndaj ai mjafton té paraqesé fakte té besueshme qé prezumojné prima facie
ekzistencén e njé rrethane specifike diskriminuese qé ka ¢uar né njé trajtim mé pak té favorshém
ose né shkaktimin e démit ndaj tij. Nga ana tjetér, gjykata ka detyrén pér té verifikuar nése faktet e
pretenduara ekzistojné dhe té vlerésojé nése provat e paraqitura nga punédhénési jané té
mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin se zgjidhja e marrédhénieve té punés nuk ka gené pér
shkagqe diskriminuese. Me fjalé té tjera, kjo do té thoté se barra e provés né lidhje me shkaget pér
diskriminim né marrédhéniet e punés i pérket fillimisht punémarrésit, por nése ky i fundit paraget
disa fakte, té cilat mbéshtesin né ményré té arsyeshme njé prezumim pér diskriminim, barra e provés

’

kalon te punédhénési.’

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé€ se, éshté bazuar pikérisht n€ standardin e mésipérm té
té provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve té arritura, né€ lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né€ kété ankesé.

NE€ vijim Komisioneri do t€ marré né€ shqyrtim lidhjen midis trajtimit t€ padrejté dhe té disfavorshém
té konstatuar né lidhje me momentin e dhénien s€ masés disiplinore té€ datés 15.01.2026, pasi pér
pretendimet e tjera Komisioneri konstatoi se ankuesja nuk €shté€ trajtuar né ményré t€ padrejté dhe
té disfavorshme.

1S GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GjEDNJ, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

16 GIEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.

GjJEDNU, Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNI, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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C.1 Lidhja midis trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém né lidhje me masén disiplinore
té datés 15.01.2026 dhe shkakut té mbrotur té pretenduar né kuadér té “cdo shkak tjetér”/
“denoncimi né polici pér ushtrim dhune nga ana e oficeres sé sigurisé ndaj ankueses”

Konstatimi 1 njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ disfavorshém né lidhje me masén disiplinore te marré
ndaj ankueses né datén 15.01.2026, nga ana e QEA-sé dhe ekzistenca shkakut t& mbrojtur
“denoncimi né€ polici pér ushtrim dhune nga ana e oficeres s€ sigurisé¢ ndaj ankueses” nuk vendos
né ményré automatike lidhjen shkakésore midis trajtimit té padrejté dhe t€ disfavorshém dhe
shkakut t& mbrojtur. Eshté e domosdoshme q&, bazuar né barrén e provés té provohet se ky trajtim
&shté pasojé e shkakut t€ mbrojtur, pra q€ trajtimi i padrejté ndaj ankueses, pra marrja ¢ masés
disiplinore t& datés 15.01.2026, &shté pasojé e denoncimit g€ ajo ka béré€ né polici kundér oficeres
sé sigurisé té shkollés, pér ushtrim dhune.

Nga vlerésimi kronologjik i fakteve, rezulton se denoncimi éshté béré nga ankuesja né tetor 2024,
njékohésisht me fillimin e procedurés disiplinore t€ asaj periudhe (masa disiplinore e datés
22.10.2024), pér té cilén nuk u konstatua se ankuesja i €shté nénshtruar nj€ trajtimi té padrejté€ dhe
té disfavorshém.

N¢é lidhje me masén disiplinore t€ datés 15.01.2026, e vetmja daté e dokumentuar e njé veprimi
konkret, t€ ndérmarré nga ankuesja apo nga organet kompetente, pér rivénien né 1évizje t& ¢éshtjes
penale t€ lidhur me denoncimin e vitit 2024, &shté data 28.01.2026, kur Prokuroria iu drejtua
Policisé pér administrimin e akteve shtesé, ndér to edhe akti 1 ekspertimit mjeko-ligjor. Kjo daté
éshté e mévonshme né raport me datén e marrjes s€ masés disiplinore, 15.01.2026. Né mungesé té
¢do veprimi apo elementi tjetér t€ dokumentuar, t€ ndérmarré nga ankuesja para késaj date pér
rivénien né lévizje t€ denoncimit, nuk provohet g€, n€ momentin e marrjes s€ masés disiplinore,
denoncimi 1 vitit 2024 t€ ket€ qené sérish aktual apo né vémendjen e organeve vendimmarrése, né
ményré té till€ qé t€ mund t& pérbénte shkak provokues pér kéto té fundit.

Gjithashtu, denoncimi 1 vitit 2024 €shté drejtuar ndaj oficeres s€ siguris€ sé shkoll€s, e cila nuk ka
asnjé kompetencé institucionale pér t€ marré apo pér t€ ndikuar né marrjen e masave disiplinore
ndaj punonjésve t€ shkoll€s. Vendimmarrja pér masat disiplinore 1 takon punédhénésit (Bashkisé
Fier, né rastin e vitit 2024) dhe né rastin e datés 15.01.2026, pavarésisht ekzistencés sé
parregullsive né kompetencé dhe proceduré, dhénia e masés disiplinore €shté marré nga drejtuesja
e QEA-sé. Né asnjé prej kétyre dy rasteve, personi vendimmarrés nuk pérkon me personin ndaj té
cilit €shté drejtuar denoncimi i ankueses.

Referuar standardit t€ provés té parashikuar nga neni 33, pika, 7, t¢ LMD-s€ si dhe bazuar né faktet
dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, pala ankuese nuk arriti t€ krijojé njé
prezumim té diskriminimit, pra njé€ diskriminim prima facie. Pavarésisht konstatimit té trajtimit t&
padrejté dhe té€ disfavorshém ndaj ankueses né€ lidhje me procedurén pér dhénien e masés disiplinore
té datés 15.01.2026 dhe ekzistencés s€ shkakut t€ mbrojtur t€ diskriminimit “denoncimi né polici
pér ushtrim dhune nga ana e oficeres s€ sigurisé ndaj ankueses”, faktet dhe provat e administruara
jané t& pamjaftueshme pér té€ krijuar bindjen dhe pér t€ prezumuar se kjo sjellje t€ cil€s i €shté
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nénshtruar ankuesja €shté si rezultat 1 shkakut t€ mbrojtur dhe se né mungesé té kétij shkaku
ankuesja do t€ ishte trajtuar ndryshe.

Komisioneri vleréson se, n€ kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Bashkia Fier dhe QEA nuk mund té ngarkohen me
detyrimin pér t€ provuar se trajtimi 1 padrejté dhe mé pak 1 favorshém té€ cilit i €sht€ nénshtruar
ankuesja nuk pérbén diskriminim.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim. Parregullsité procedurale t€ konstatuar né lidhje me masén disiplinore té datés
15.01.2026 (marrja e saj nga organi jo kompetent dhe mosrespektimi i s€ drejtés pér t’u dégjuar
sipas nenit 37 t€ Kodit t€ Punés) mbeten ¢éshtje qé lidhen me ligjshmérin€ e veprimit administrativ
dhe respektimin e legjislacionit t€ punés, t& cilat mund té adresohet népérmjet mjeteve té tjera
ligjore n€ dispozicion té ankueses. N& mungesé t& lidhjes shkakésore me shkakun e pretenduar té
diskriminimit ato nuk pérbé&jné, né vetvete, sjellje diskriminuese né kuptim té€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Pérfundimisht, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankuesja T.C nuk €shté
diskriminuar pér shkaget e pretenduara “gjendje shéndetésore™, “aftési e kufizuar”, “gjendje
shogérore” dhe “cdo shkak tjetér”’/denoncimi né polici. Né mungesé t&€ diskriminimit, Komisioneri
nuk konstaton shkelje t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga

ana ¢ Bashkisé Fier dhe QEA-sé.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenin 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses znj. T.C , n€ t€ drejtén pér punésim, nga ana e
Bashkisé Fier dhe Qendrés Ekonomike t€ Arsimit, Bashkia Fier, pér shkaqet e diskriminimit té

pretenduara “gjendja shéndetésore”, “aftésia e kufizuar”, “gjendja shogérore” dhe “¢cdo shkak
tjetér”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
26


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

EEIN3 EEINT3

Shkaku: “gjendja shéndetésore”, “gjendja shoqérore”, “aftésia e kufizuar” dhe “¢do shkak tjetér”.
Fusha: Punésim

Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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