&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr._1422/2 Prot. Tirané, mé 03 . 08 .2026

VENDIM

Nr. 210, Daté 03 .08 .2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté regjistruar ankesa nr.
177, daté 22.07.2026 e paraqitur nga znj. A.M kundér Bashkis¢ Fushé Arréz dhe Bashkisé
Skrapar, né t€ cilén pretendohet diskriminim mbi kategori t€ caktuara t& qytetaréve pér shkak
t&€ “moshés”, “aftésisé sé kufizuar”, “vendbanimit”, “gjendjes ekonomike” dhe “¢do shkak
tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Ankuesja ka parashtruar se, gjaté ushtrimit t€ s€ drejtés pér informim sipas ligjit nr. 119/2014
“Per té drejtén e informimit”, Bashkia Fushé-Arréz ka kérkuar paraqitjen e njé dokumenti
identifikimi pér verifikimin e identitetit t€ kérkuesit, ndérsa Bashkia Skrapar, pérvec trajtimit
té pjesés s€ kérkes€s g€ lidhej me t€ dhénat e personelit, ka komunikuar njé tarifé pér
pérpunimin, anonimizimin dhe riprodhimin e dokumentacionit t€ kérkuar.

Nga korrespondenca e administruar rezulton se ankuesja ka kundérshtuar kérkesén pér
dokument identifikimi dhe ka argumentuar se neni 11 1 ligjit nr. 119/2014 kérkon emrin,
mbiemrin, nénshkrimin dhe t€ dhénat e kontaktit, por nuk parashikon shprehimisht
bashkélidhjen e kopjes s€ dokumentit té identitetit. Ajo ka kundérshtuar gjithashtu pérdorimin
e detyrueshém t€ nj€ formulari standard dhe tarifén e komunikuar nga Bashkia Skrapar, duke
e konsideruar até joproporcionale pér informacionin e kérkuar n€ format elektronik.

I'Né vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Né ankesén drejtuar Komisionerit, znj. M nuk e ka kufizuar pretendimin te cenimi i njé€ t€ drejte
té saj pér shkak té njé karakteristike personale t€ mbrojtur. Ajo ka kérkuar shqyrtimin e njé
praktike me interes té pérgjithshém, duke pretenduar se kjo praktiké mund té€ ndikoj€ né ményré
disproporcionale te personat e moshuar, personat me aftési t€ kufizuara, banorét e zonave rurale
ose me akses té kufizuar né€ internet, personat me aftési t€ kufizuara digjitale dhe qytetarét me
té ardhura té uléta.

Nga dokumentacioni rezulton, se né procedurén e zhvilluar prané Komisionerit pér t€ Drejtén
¢ Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, ankueses 1 €shté kérkuar plotésimi 1
dokumentacionit me kopje t€ dokumentit té identifikimit. Ankuesja e ka kund€rshtuar kété
kérkes€ dhe ka kérkuar vijimin e shqyrtimit vetém mbi bazén e emrit dhe adresé€s elektronike
té deklaruar prej saj.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri, fillimin e njé procedure hetimore; vlerésimin e
efekteve t&€ mundshme t€ diskriminimit té té€rthorté; konstatimin e cenimit t€ aksesit té barabarté
né shérbimet publike; dhe rekomandimin e masave pér unifikimin e praktikés administrative.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Céshtja q€ duhet zgjidhur né€ két€ fazé nuk éshté ligjshméria materiale e tarifés s¢ Bashkisé
Skrapar, interpretimi i ligjit nr. 119/2014 apo ligjshméria e kérkes€s pér identifikim né
procedurat e sé drejtés s€ informimit. K&to jan€ ¢c€shtje qé, sipas ligjit t€ posa¢ém, i nénshtrohen
mekanizmave t€ ankimit prané autoritetit kompetent pér t€ drejtén e informimit dhe, sipas rastit,
kontrollit gjyqé€sor. N& shqyrtimin paraprak té késaj ankese, Komisioneri verifikon nése
subjekti ankues plotéson kushtet formale dhe materiale pér t€ véné né€ lévizje procedurén sipas
ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, pérfshiré identifikimin e palés,
legjitimimin aktiv dhe lidhjen e pretendimit me njé€ viktimé konkrete ose me njé subjekt qé€ ligji
e autorizon t&€ veprojé pér interesa kolektive.

’

1. Mbi identifikimin e ankueses dhe verifikimin e cilésisé sé palés

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjietér”.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té

’

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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N¢é bazg t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Bazuar né€ nenin 4, t¢ LMD, té ndryshuar, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér sektorin
publik dhe privat duke pwrfshirw edhe institucionet publike, si dhe tw gjithw personat,
pwrfshirw, por pa u kushtwsuar nw a) té gjithé shtetasit shqiptaré, té huaj apo personat pa
shtetési, si dhe personat fiziké e juridiké vendas dhe té huaj qé kané vendbanim, vendgéndrim

2

apo seli né territorin e Republikés sé Shqipérisé. b)....... .

Bazuar n€ nenin 32, pika 3, t€ LMD, té€ ndryshuar, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e
ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave
Administrative, me pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Neni 33, pika 3, e ligjit nr. 10221/2010 parashikon se: “Ankesa pérmban, té paktén: a) emrin
e ankuesit; b) shpjegimin se si mund té kontaktohet ankuesi; c) subjektin qé pretendohet té keté
kryer diskriminimin, ose shpjegim pér pamundésiné e identifikimit té tij; ¢) shpjegimin e
diskriminimit té pretenduar; d) masat qé kérkohen nga komisioneri; dh) datén dhe firmén e
ankuesit ose té pérfaqésuesit té tij ”.

Kérkesa ligjore pér emrin, datén dhe firmén nuk éshté njé formalitet pa funksion juridik. Ajo
shérben pér t€ individualizuar personin qé v€ né 1€vizje organin, pér t& verifikuar zotésiné dhe
legjitimimin e tij, pér t€ pércaktuar se kujt 1 atribuohen deklarimet dhe provat e paraqitura, si
dhe pér té garantuar vlefshmérin€ e njoftimeve dhe pérgjegjésiné procedurale té palés.
Deklarimi i njé emri dhe pérdorimi i njé adrese elektronike, kur identiteti kundérshtohet ose
nuk mund t€ verifikohet né ményré t€ arsyeshme, nuk e pérjashton organin nga detyrimi pér té
sakt€suar identitetin e subjektit q€ kérkon t€ fitoj€ cilésin€ e palés.

Bazuar né€ nenin 3, pika 7, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né
njé proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi, ose b) njé palé
pa interes té drejtpérdrejté, té drejtat apo interesat e ligishém té sé cilés mund té cenohen nga
rezultati i procedurés”.

Bazuar né€ nenin 3, pika 8, t€ Kodit t& Procedurave Administrative, pércaktohet se: “8. Person

éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi”.

Bazuar né€ nenin 33, pika 1 dhe 2, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “I.
Palé né procedurén administrative, pérveg¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do
person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar
procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés
administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté
administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e
interesave publikeé té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave
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te gjeré té publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés
administrative”.

Neni 44, pika 2, i Kodit urdhéron organin publik t€ shqyrtojé paraprakisht kérkesén lidhur me
pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter
tjetér 1 parashikuar nga ligji. Kur konstatohen t€ meta, organi njofton palén pér plotésimin e
tyre dhe cakton njé afat té arsyeshém; mosplotésimi i t€ metave brenda afatit pérbén shkak pér
mospranimin ¢ kérkesés.

NE té njéjtén linj€, neni 65 1 Kodit parashikon se, né fillim té procedurés administrative, organi
publik verifikon, ndér té€ tjera, “legjitimimin e palés qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e
procedurés administrative”.

Kéto dispozita, t&€ lexuara sé bashku, i japin Komisionerit jo vetém té€ drejté€n, por detyrimin
pér té verifikuar identitetin e personit qé paraqet ankesén, sa heré qé kjo éshté e nevojshme pér
té konfirmuar se kérkesa vjen nga subjekti i deklaruar, se firma ose deklarimi i atribuohet atij
subjekti dhe se ky subjekt ka zotési e legjitimim pér t€ vepruar. Kérkimi i njé mjeti té
pérshtatshém verifikimi nuk barazohet me publikimin apo pérdorimin e pakufizuar t& té
dhénave personale. Dokumenti i identifikimit administrohet vet€ém pér géllimin procedural té
verifikimit dhe duhet té trajtohet sipas parimeve t€ ligjshméris€, minimizimit, konfidencialitetit
dhe sigurisé sé t€ dhénave.

NE¢ rastin konkret, ankueses me email-in daté 20.07.2026 nga ana e institucionit t€ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i €sht€ kérkuar ploté€simi i té metés s€ konstatuar pér
identifikimin e saj. Ankuesja me email-in dat€ 21.07.2026 nuk e ka plotésuar kérkesén, por ka
kundérshtuar né parim kompetencén e organit pér t€ verifikuar identitetin.

Komisioneri vleréson se kjo kundérshti nuk mund té prevaloj€ ndaj detyrimit t&€ organit pér té
pércaktuar sakté palén e procedurés dhe pér té€ verifikuar kushtet e pranueshmérisé. E drejta
pér t’iu drejtuar njé organi publik nuk nénkupton té drejtén pér t€ zhvilluar njé proceduré
vendimmarrése pa gené i verifikueshém subjekti qé e ka véné até né 1€vizje. Né kéto kushte,
duke gené se ankuesja nuk plotésoi t€ metén e konstatuar brenda afatit t& caktuar, ankesa nuk
plotéson kushtet procedurale pér t'u marré né shqyrtim.

2. Mbi mungesén e legjitimimit aktiv pér té vepruar né emér té kategorive té ndryshme
té popullsisé

Pavarésisht sa mé sipér, dhe vetém pér efekt t€ njé analize t€ ploté t€ pretendimeve t&
paraqitura, Komisioneri vleréson se edhe nése do té konsiderohej i pérmbushur kushti i
identifikimit t€ ankueses, ankesa nuk plot€son njé kusht tjetér thelb&sor: legjitimimin aktiv pér
té kérkuar mbrojtje né emér té€ pal€ve té treta. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, bén dallim t€ qart€ ndérmjet: personit ose grupit t€ personave g€ pretendojné se jané
veté diskriminuar; organizatés me interesa legjitime qé vepron né emér té viktimave ose pér
interesa kolektive; dhe kompetencés s€¢ Komisionerit pér té€ filluar hetim administrativ pas
marrjes s€ informacionit t€ besueshém.

Neni 32, pika 1, pika “a”, 1 ligjit nr. 10221/2010, t€ ndryshuar, parashikon se Komisioneri ka
kompetencé té€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar. Pika “b” parashikon shqyrtimin e ankesave nga organizatat q¢€ kané interes té
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ligjshém pér t&€ vepruar né emér dhe me pélqimin me shkrim t& individéve ose grupeve qé
pretendojné diskriminim, ose né emér t& tyre pér ¢éshtje q€ lidhen me interesa kolektive. Pika

¢’ 1 njeh Komisionerit kompetencén té kryejé hetime administrative pas marrjes sé
informacionit t€ besueshém pér shkelje t€ ligjit.

Neni 33, pika 1, parashikon: “Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané
diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitime qé pretendon diskriminim né emér té
njé personi apo grupi personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me provat e
disponueshme para komisionerit...”. Pika 2 pércakton se organizatat me interesa legjitime
mund té kérkojné hetime administrative dhe té pérfag€sojné nj€ person ose grup personash pasi
té jet€ marré pélqimi me shkrim ose t€ mbahet procesverbal pér pérfagésimin.

Sipas nenit 3, pika 11, t€ ligjit, “Organizatat me interesa legjitime” jané organizatat e
regjistruara né Republikén e Shqipérisé q€ kané si objekt té€ deklaruar t€ veprimtaris€ mbrojtjen
e té drejtave t€ njeriut ose u ofrojn€ ndihmé viktimave t€ diskriminimit. Neni 3, pika 18,
pércakton se “Viktimé” &shté c¢cdo person ose grup personash g€ pretendojné se jané
diskriminuar sipas ligjit, bazuar n€ njé shkak t€ mbrojtur.

Znj. A.M ka paraqitur ankesén si person fizik. Ajo nuk ka pretenduar dhe as nuk ka provuar se
éshté organizaté me interesa legjitime, nuk ka paraqitur mandat apo pélqim té shkruar nga
ndonjé person i moshuar, person me aftési t€ kufizuara, banor i zonave rurale, person me té
ardhura t€ uléta apo grup tjetér t€ identifikueshém dhe nuk ka provuar se &shté zgjedhur
pérfagésuese e pérbashkét e ndonjé grupi.

Kodi i Procedurave Administrative e pérforcon kété pérfundim. Neni 35 lejon palén té veprojé
personalisht ose népérmjet pérfagésuesit; neni 37 lejon dy ose mé shumé pal€ t€ zgjedhin njé
pérfagésues té pérbashkét; ndérsa neni 38 kérkon qé zgjedhja e pérfagésuesit t&€ béhet né formé
té shkruar, t€ deklarohet para organit ose t€ dokumentohet n€ njé formé tjetér t€ pérshtatshme.
N¢ ankesén e paraqitur nuk ka asnjé akt pérfagésimi dhe asnj€ deklaraté€ t€ personave konkreté
qé pretendohet se jané prekur nga praktikat e kundérshtuara.

Pretendimi se nj€ praktiké mund té preké potencialisht kategori té gjera t&€ popullsisé nuk 1 jep
automatikisht ¢do personi cilésin€ e pérfaqésuesit té atyre kategorive. Interesi publik nuk éshté
1 nj€jté me legjitimimin procedural individual. Mbajtésit e interesave publiké ose kolektivé
marrin cilésin€ e palés vetém kur autorizohen nga ligji; ndérsa Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ia njeh n€ ményré€ t€ posagme veprimin pér interesa kolektive organizatave me
interesa legjitime dhe veté Komisionerit, né kuadér t& kompetencés sé€ tij pér hetim kryesisht.

Komisioneri vleréson se bazuar né nenin 33, pika 4, shkronja “b” t€¢ LMD-s¢, ku pércaktohet
se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ........................... éshté e papajtueshme me dispozitat e
kétij ligfi..........cccocen. ”, ankesa objekt shqyrtimi nuk duhet t& pranohet si e papajtueshme me
dispozitat e ligjit.

NE¢ rastin n€ shqyrtim, mangésité nuk lidhen me vértetésiné ose jo té pretendimeve mbi tarifén,
formularin apo dokumentin e identifikimit; ato lidhen me veté kushtet qé i1 japin Komisionerit
mundésiné t€ hapé njé proceduré ankimi: identifikimin e verifikueshém té ankueses dhe
ekzistencén e legjitimimit aktiv. Ankuesja nuk plotésoi kérkesén pér verifikimin e identitetit
nuk provoi se €shté viktimé e diskriminimit pér njé shkak t€ mbrojtur, nuk rezulton té€ veprojé
né bazé t€ nj€ autorizimi n€ emér t& personave g€ pretendohet se jané diskriminuar si dhe nuk
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ka statusin ligjor t€ njé organizate me interesa legjitime, sipas parashikimeve t&é Ligjit nr.
10221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri arrin né pérfundimin se nuk
pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t&€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, gérma
“b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar dhe pér rrjedhojé
ankesa nuk duhet t&€ pranohet pér t’iu nénshtruar procedurave t€ métejshme pér shqyrtimin e
saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33, pika 4, germa “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe n€ nenet 3, pika 7, 33, 35, 37, 38, 44 dhe 65 té ligjit nr.
44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 177, daté 22.07.2026, paraqitur nga znj. A.M, pér arsye se
nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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