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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1421/1 Prot. Tirané, mé 19 .08 .2026

VENDIM

Nr. 225, daté 19.08. 2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 176
Regj., daté 21.07.20262, t& shtetasit B. D, kundér Bashkisé Lezhé, né té cilén pretendohet
diskriminim pér shkak té “aftésisé sé kufizuar’”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve dhe dokumentacionit t€ depozituar prané Komisionerit, rezulton se z. B. D
ka ndjekur praktikén profesionale prané Bashkisé Lezhé, n€ pozicionin Specialist, atashuar né
Sektorin e t&€ Ardhurave Vendore, pér periudhén 23.09.2019-23.03.2020. Né pérfundim té
praktikés, ai shté pajisur me Raportin e Vlerésimit, n€ té cilin €shté vlerésuar pozitivisht pér
pjes€émarrjen, njohurité profesionale dhe aftésiné individuale pér ushtrimin e profesionit.

Ankuesi shprehet se, gjaté késaj periudhe, prané Bashkisé Lezhé kishte vende vakante pune
dhe, me qéllim punésimin e tij, 1 &shté kérkuar té paraqiste dokumentacionin pérkatés.
Megjithaté, procedura nuk €shté pérmbyllur me punésimin e tij dhe ai nuk ka marré asnjé
shpjegim lidhur me mosfinalizimin e saj.

Pas pérfundimit t€ praktikés profesionale, z. D €shté punésuar né sektorin privat, ku ka punuar
pér rreth tre vjet, duke fituar pérvojé profesionale.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 Plotésuar nga ankuesi népérmjet e-mailit daté 24.07.2026.

3 Ankuesi éshté posedues i Librezés sé Pérfituesit t& Statusit t& Invalidit Paraplegjik-Tetraplegjik, nr. 16873,
lé€shuar nga Shérbimi Social Shtetéror.

4 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Mg daté 16.09.2025, ai i €shté drejtuar Bashkisé Lezhé me njé kérkesé pér t'u marré né
konsideraté pér punésim, né€ pérputhje me arsimin, pérvojén dhe aftésité e tij profesionale, por
pretendon se nuk ka marré asnjé pérgjigje.

Ankuesi deklaron se éshté person me aftési t&€ kufizuar, paraplegjik dhe pérdor karrocé 1€vizése,
por thekson se kjo gjendje nuk e pengon t€ ushtrojé detyra administrative apo puné té tjera té
pérshtatshme né ambient zyre.

Sipas ankuesit, mospranimi né puné pas pérfundimit me sukses té praktikés profesionale,
pavarésisht ekzistencés s€ vendeve vakante, si edhe mungesa e pérgjigjes ndaj kérkesés sé tij
pér punésim, krijojné€ bindjen se éshté trajtuar n€ ményré t€ pabarabarté pér shkak té aftésisé
sé€ kufizuar, né kund€rshtim me parimin e mosdiskriminimit dhe detyrimet ligjore té
institucioneve publike pér garantimin e mundésive t€ barabarta n€ punésim.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues 1 kérkon Komisionerit konstatimin e diskriminimit dhe
rekomandimin ndaj Bashkis€ Lezhé pér shqyrtimin e kérkesés sé tij pér punésim.

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo kishte
manggsi té anés formale, n€ lidhje me dokumentacionin e kérkuar dhe pér kété arsye, népérmjet
e-mail-it dat€ 21.07.2026, KMD, i ka kérkuar subjektit ankues t€ plotésojé dokumentacionin,
apo té parashtrojé fakte e prova lidhur me provueshmériné e aplikimit t€ tij prané strukturave
pérkatése t& Bashkisé, né nj€ pozicion pune vakant n€ pérputhje me arsimimin e tij.

Né pérgjigje té kérkesés t€ mésipérme, ankuesi né e-mailin e dérguar mé daté 24.07.2026, ka
parashtruar sérish té njéjtat pretendime dhe shpjegime, pa depozituar asnjé shkresé apo prové
té re. Ndér té tjera, né e-mailin e tij ankuesi citon se, kérkesa qé ka paraqitur prané Bashkisé
Lezhé ka gené njé kérkesé e pérgjithshme pér punésim dhe nuk i referohej njé pozicioni konkret
té shpallur vakant.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18,
sinj€ parim i1 pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité€ themelore t€ njeriut, prandaj
ai duhet t€ gjejé shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet nga té
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka
interpretuar nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon q¢ t€ gjithé
té jené t& barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né té€ drejtat themelore t€ parashikuara
né€ Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi.

Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qgé té keté zgjidhje té
njéllojta pér individé osekategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive
mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté>.”

> Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e té drejtave dhe lirive t& pércaktuara né t&, ndérkohé qé Protokolli 12-t&€ i KEDNJ-sé€,
i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte
té parashtruar nga ligji” dhe ké&shtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém
me té drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ),
né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté g¢€ t€ trajtosh ndryshe
pa njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme
dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém,
domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga
KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém shtetet déshtojné
g€ té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve éshté objektivisht e ndryshme.

Ligjinr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé listé jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejt€ mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkaqget e pretenduara nga ankuesi.

Né€ nenin 1 t&€ LMD-sé&, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, giuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim
ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim
ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té
té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t&€ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose té personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén
dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojn€ baza pé&r mohimin e barazisé ndaj njé personi apo
grupi personash, ose q€ 1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té€ njé
karakteristike g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak 1 favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe njé personi tjeté€r né€ nj€ situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.
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Nga shqyrtimi dhe analizimi i dokumentacionit té administruar prané KMD-sé, lidhur me
pretendimin e ankuesit se éshté diskriminuar nga ana e Bashkisé Lezhé, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet té pranohet pasi éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij
ligji, bazuar né arsyetimin vijues:

Subjekti ankues ka pretenduar qé €shté diskriminuar nga ana e Bashkis€ Lezhé, duke mos u
eméruar n€ nj€ pozicion té€ pérshtatshém pune, né pérputhje me nivelin e tij arsimor, pér shkak
té aftésisé€ sé kufizuar té tij, por nuk ka depozituar asnjé dokument apo prové tjetér prané KMD-
sé, qé t€ provoj€ minimalisht se ka aplikuar pér njé pozicion konkret, specifik pune. Madje nuk
ka identifikuar as qé té ishin shpallur vende, pozicione pune vakante prané késaj Bashkie.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, ankuesi, pér t€ mbéshtetur pretendimin e tij pér
emérimin né njé pozicion pune né pérputhje me nivelin e tij arsimor, do t€ duhej qé fillimisht
té provonte q¢€ ka aplikuar pér njé pozicion konkret, specifik.

Nése, pas paraqitjes sé& kérkesés sé tij/aplikimit pér két€ pozicion t€ hamendésuar pune, ai nuk
kualifikohet dhe pretendon se diskriminohet pér cilindo shkak té parashikuar né LMD, ai ka té
drejtén e ankimimit prané Komisionerit.

Né thelb t€ diskriminimit, €shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe q€ ka pér bazé njé nga shkaget
¢ mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferenc€ né€ trajtim apo trajtim mé pak i1 favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak té favorshme qé kané pér baz€ njé nga shkaqet e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato qé nuk kané njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén
né trajtim konstatohet se ka njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe
éshté 1 pérligjur dhe nuk €shté 1 ndaluar nga ligji.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, ankuesi nuk ka provuar pretendimet pér diferencé né trajtim ose pér déshtimin nga
ana e Bashkis€ Lezhé, pér t€ trajtuar rastin e tij, pér shkak té situatés né t€ cilén ai gjendet,
situaté e cila supozohet se ka si shkak aftésiné e kufizuar.

N¢ lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkakun sipércituar, Komisioneri vleréson se,
vetém fakti q€ njé person posedon kété shkak, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér
diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté€ diskriminuar pér shkakun e pretenduar, por jo
vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga té cilat mund t&€ prezumohet se ka njé diferencé né trajtim
dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e mbrojtur.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet t€ jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin
administrativ éshté edhe procesi 1 provueshméris€ mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi t&
cilat bazohet njé vendimmarrje e drejté.
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Faktet qé jané€ objekt i t&€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmérie, vetém kur ato
jané€ paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t& shqyrtimit té
ankesés. Pér té€ formuar bindjen e tij, organi administrativ, né kété rast Komisioneri, duhet té
marré parasysh si argumentet q€ flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé
flasin pér mosekzistencén e tij.

Provat jané€ t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété rast) dhe sipas
rregullave t€ pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojn€ ose rrézojné pretendimet e palévé né proces
(neni 11, 1 Kodit t& Procedurés Civile).

Subjekti ankues i cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin qé t& provojé me fakte, shpjegime
e prova bindése, népérmjet t€ cilave duhet t€ krijojé bindjen se mund té prezumohet
diskriminimi.

- Lidhur me pretendimin pér diskriminim pér periudhén pas pérfundimit té praktikén
profesionale prané Bashkisé Lezhé, pér periudhén 23.09.2019-23.03.2020

Referuar informacionit té cituar né ankes€, z. D pretendon pér diskriminim lidhur me
mospunésimin e tij, né mujain mars 2020, periudhé kur ankuesi ka pérfunduar praktikén
profesionale dhe shprehet se ka aplikuar pér punésim prané Bashkisé.

Duke gené se data e depozitimit t€ ankesés nr. 176 Regj., prané KMD-sé& &shté 21.07.2026,
rezulton se nga momenti i martjes dijeni per sjelljen diskriminuese te pretenduar e deri n€ datén
e paraqitjes s€ ankesé€s kané kaluar mé& shumé se 6 (gjashté) vjet.

Mbéshtetur n€ nenin 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili parashikon se: “Ankesa nuk pranohet kur: .... (2) paraqgitet

mé voné se tre viet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér
sjelljen diskriminuese”, Komisioneri gjykon se ankesa €shté paraqitur né tejkalim té afatit
ligjor t€ parashikuar né LMD. N¢& afatet e parashikuara né kété dispozit€ jan€ alternative dhe
jo kumulative; pér mospranimin e ankes€s mjafton plotésimi 1 njérit prej tyre.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se ankesa €shté paraqitur tej afatit ligjor t€ parashikuar
nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér paraqitjen e
ankesave prané Komisionerit. Pér rrjedhojé, ankesa nuk mund té pranohet pér shqyrtim nga
Komisioneri®.

- Lidhur me pretendimin pér diskriminim né kuadér té kérkesés sé datés 16.09.2025

Subjekti ankues nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t&€ mund té
prezumohet se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime té institucionit pérgjegjés qé t€ jené
motivuar nga shkaku i pretenduar, pasi fillimisht ai duhet t€ plot€sonte kérkesén minimale
lidhur me provueshmériné e paraqitjes sé kérkes€s ose aplikimit té tij pér j€ pozicion konkret
vakant, prané strukturave pérkatése t€ Bashkisé¢ Lezhé.

6 Pér analogji shih vendimet nr. 64, daté 27.04.2023, nr. 139, daté 26.07.2023, nr. 161, daté 09.06.2026, té
Komisionerit.
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N¢ rastin konkret, ankuesi nuk identifikoi se kishte:
- njé pozicion konkret pér té cilin ka aplikuar;
- njé proceduré konkrete rekrutimi;
- njé shpallje konkrete;
- nj€ vendim pér skualifikimin/refuzimin e tij;
- njé kandidat tjetér q€ €shté zgjedhur né€ vend t€ tij apo ndonjé€ person krahasues pa aftési
té kufizuara qé€ ka qené né t€ njéjtén situaté dhe €shté trajtuar ndryshe;
- kriteret mbi t& cilat &shté béré njé pérzgjedhje.

Komisioneri véren se, punésimi né administratén publike, né varési t€ pozicionit, kérkon
respektimin e procedurave pérkatése t€ rekrutimit, kritereve, konkurimit dhe kushteve té
pozicionit. Prandaj, mosrealizimi 1 njé pritshmérie pér punésim nuk pérbén né vetvete
diskriminim. Kjo edhe pér shkak se pretendimi faktik nuk €shté i barabarté me provén e faktit.
Z. D pohon se kérkesa qé ka paraqitur prané Bashkisé Lezhé ka qené njé kérkesé e
pérgjithshme pér punésim dhe nuk i referohej njé pozicioni konkret té shpallur vakant.

Vetém pasi ankuesi té provonte para KMD-sé se ka paraqitur kérkesé apo aplikim pér njé
pozicion konkret pune, atéheré Komisioneri mund t€ vihej n€ 1€vizje pér té€ kérkuar informacion
lidhur me veprimet apo mosveprimet ¢ Bashkisé Lezh¢.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim ”, ankesa nuk
mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj’.

- Lidhur me pretendimin pér moskthimin e pérgjigjes nga Bashkia Lezhé,

ky kérkim i z. D nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave
té métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj nga KMD, pasi Komisioneri véren se,
ky kérkim 1 ankuesit ka t&€ b&jé¢ me moszbatimin apo shkeljet e dispozitave ligjore t€ ligjit nr.
119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar.

Pér rrjedhojé, ankuesi mund t’i drejtohet institucionit t€ Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, pasi hetimi sa mé sipér nuk bén pjesé né
kompetencat e KMD-sé&®. Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore té pércaktuara
nga LMD pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33, pika 4/¢ dhe “dh”, t€ ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

7 Pér analogji shih vendimin nr. 187, daté 09.07.2026, t&¢ KMD-sé.

8 Pér analogji shih vendimet: nr. 167, daté 22.08.2022, nr.175, daté 05.08.2025 dhe nr. 41, daté 24.02.2026, té
KMD-sé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues B. D, pasi nuk plot€sohen kriteret pérkatése
té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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