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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr._1006/2 Prot. Tirané, mé 19 .08 . 2026

VENDIM

Nr. 226, daté 19.08. 2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 180
Regj., daté 22.07.2026, t& shtetasit t€ Republikés s€ Maqgedonisé s¢ Veriut, z. Xh. J, kundér té
gjitha pikave kufitare né€ Republikén e Shqipérisé, né té€ cilén pretendohet diskriminim pér
shkak t& “bindjeve fetare’”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®

9

KONSTATOL:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Subjekti ankues, z. Xh. J, €shté shtetas 1 Republikés s¢ Magedonis€ sé Veriut dhe deklaron se
ushtron profesionin e hoxhés.

Ankuesi pretendon se, né ¢do hyrje ose dalje nga Republika e Shqipérisé€, né ¢do piké t€ kalimit
kufitar ose port hyrés/dalés, ndalohet nga autoritetet shqiptare dhe i nénshtrohet njé kontrolli
té posacém, 1 cili zgjat mé shumé se 30 (tridhjet€) minuta. Sipas tij, ky kontroll pérfshin
verifikimin e dokumenteve té identifikimit, kontrollin e mjetit me té cilin udhéton, si dhe
kontrollin e personave qé e shoqérojné gjaté udhétimit.

Subjekti ankues pretendon se kjo praktiké e pérs€ritur e autoriteteve shqiptare pérbén trajtim
diskriminues ndaj tij, t&€ motivuar nga bindjet e tij fetare. Sipas pretendimeve t€ ankuesit, kjo
sjellje cenon t€ drejtén e tij pér lévizje té liré dhe pa pengesa né territorin e Republikés sé&
Shqipérisé.

'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

2 Ankuesi citon se éshté me profesion hoxhé.
3 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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Pér sa mé sipér, subjekti ankues kérkon sigurimin e lévizjes sé liré dhe pa pengesa, sipas ligjeve
té Republikés sé Shqipérisé dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe 1 dokumentacionit t€ administruar n€ dosje rezulton se
pretendimet e ankuesit pér diskriminim nuk jané€ konkretizuar né njé masé té tillé q¢ té
mundé€sojé identifikimin e garté t& fakteve, rrethanave dhe veprimeve konkrete mbi té cilat
mbéshtetet pretendimi pér trajtim diskriminues. N& veganti, ankuesi nuk ka dhéné t& dhéna té
mjaftueshme lidhur me rastet konkrete t€ pretenduara, datat dhe pikat e kalimit kufitar,
kohézgjatjen dhe natyrén e kontrolleve, autoritetet qé kané kryer kéto veprime, si dhe faktet
konkrete nga té cilat mund t& nxirrej nj€ lidhje ndérmjet trajtimit té€ pretenduar dhe bindjeve té
tij fetare apo statusit si hoxhé.

Pér plotésimin e kétyre mangésive dhe pér t€ mundésuar vlerésimin nése ekzistojné elemente
té mjaftueshme pér fillimin e njé hetimi administrativ, Komisioneri, népérmjet e-mail-it daté
23.07.2026, i ka kérkuar ankuesit té paraqes€ informacionin dhe dokumentacionin pérkatés.

Megjithaté, pavarésisht kérkesés s€ Komisionerit, ankuesi nuk ka paraqitur pérgjigje dhe nuk
ka depozituar informacionin, faktet apo provat e kérkuara. Pér rrjedhojé, mangésité e
konstatuara n€ ankesé¢ kan€ mbetur t€ paplotésuara.

Nga shqyrtimi dhe analizimi i dokumentacionit té administruar prané KMD-sé, lidhur me
pretendimin e ankuesit pér diskriminim, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet té
pranohet pasi nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim, bazuar
né arsyetimin vijues:

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18,
sinj€ parim i1 pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité€ themelore t€ njeriut, prandaj
ai duhet t€ gjejé shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té
gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né€ disa vendime té saj ka
interpretuar nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon q¢ t€ gjithé
té jené t& barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara
né€ Kushtetuté por edhe né té€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi.

Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té
njéllojta pér individé osekategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive
mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté*.”

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e té drejtave dhe lirive t& pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t&€ i KEDNJ-sé€,
i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do té drejte

4 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese.
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té parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém
me t€ drejtat e garantuara nga KEDNIJ-ja. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ),
né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do té thoté qé té trajtosh ndryshe
pa njé justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme
dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé
marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit qé
synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga
KEDNYJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té€ arsyeshém shtetet déshtojné
qé té trajtojné ndryshe personat situata e t€ ciléve €shté objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit né€ lidhje me njé listé jo shteruese
shkaqesh, duke parashikuar né ményré t€ drejtpérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkaqet e pretenduara nga ankuesi.

Né nenin 1 t€ LMD-sg, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit
té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Né thelb t€ diskriminimit, €shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé€ ka pér baz€ njé nga shkaqet
e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak 1 favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak té favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaqet e mbrojtura. Né
mungesé t&€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato q€ nuk kané€ nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, né€se pér diferencén
né trajtim konstatohet se ka nj€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe
éshté 1 pérligjur dhe nuk éshté 1 ndaluar nga ligji.

Né kété kuadér, duhet mbajtur n€ konsideraté se, megjithése procedura para Komisionerit
synon garantimin e njé mbrojtjeje efektive nga diskriminimi dhe nuk kérkon g€ ankuesi t&é
provojé né ményré pérfundimtare ekzistencén e diskriminimit g€ né momentin e paraqitjes sé
ankesés, ankesa duhet t€ pérmbajé té€ paktén nj€ p&rshkrim konkret dhe t&€ besueshém té fakteve
g€ pretendohet se pérbéjné sjellje diskriminuese, si dhe informacionin minimal g€ lejon
identifikimin e objektit dhe shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit. Kjo éshté e nevojshme qé
Komisioneri t€ mund t€ pércaktojé objektin e hetimit dhe t€ vlerésojé nése ekzistojné elemente
fillestare qé justifikojn€ ndérmarrjen e veprimeve hetimore.

N¢é rastin konkret, mungesa e informacionit nuk lidhet vetém me mungesén e provave
pérfundimtare, por me mungesén e t& dhénave faktike baz€ qé do t€ mundésonin kryerjen e njé
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hetimi. Konkretisht, nuk jané paraqitur t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ individualizuar rastet e
pretenduara, pér t€ pércaktuar veprimet konkrete té autoriteteve dhe, mbi té gjitha, pér té
evidentuar rrethana faktike qé mund t€ krijojn€ njé lidhje ndérmjet trajtimit té€ pretenduar dhe
shkakut t€ diskriminimit t€ pretenduar. Né mungesé té kétyre t€ dhénave, njé hetim do té
mbéshtetej vet€ém né pretendime t€ pérgjithshme deklarative dhe té pakonkretizuara.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, né fazén e shqyrtimit paraprak, ankuesit nuk i kérkohet t€ provojé né¢ ményré
pérfundimtare ekzistencén e diskriminimit, pasi vleré€simi i ploté i fakteve dhe provave béhet
gjaté procedurés sé hetimit administrativ. Megjithaté, pér t€ béré t€ mundur fillimin dhe
zhvillimin e njé hetimi, ankesa duhet t& pérmbajé njé bazé faktike minimale, konkrete dhe té
individualizuar, nga e cila t€ mund té identifikohet sjellja e pretenduar diskriminuese dhe t&
vlerésohet ekzistenca e njé lidhjeje t€ mundshme ndérmjet késaj sjelljeje dhe shkakut té
mbrojtur t€ diskriminimit.

Né rastin konkret, ankuesi pretendon se né ¢do hyrje dhe dalje nga Republika e Shqipérisé, né
cdo piké kufitare apo port, i nénshtrohet kontrolleve t& posagcme dhe t&€ zgjatura pér shkak té
bindjeve té tij fetare. Megjithaté, kéto pretendime jané€ paraqitur né ményré t€ pérgjithshme dhe
nuk jané shoqéruar me t€ dhéna konkrete g€ t€ mund€sojné individualizimin e rasteve t&
pretenduara. N& vecanti, nuk jané€ pércaktuar datat dhe oraret e kalimeve kufitare, pikat
konkrete té kalimit kufitar ose portet, kohézgjatja e sakté e ndalimeve dhe kontrolleve,
autoritetet konkrete qé kané kryer kontrollet, veprimet e kryera gjaté tyre, si dhe rrethana té
tjera faktike q€ do t€ mund t€ shérbenin si bazé pér té vlerésuar natyrén e trajtimit t€ pretenduar.

Po késhtu, ankuesi nuk ka paraqitur t€ dhéna konkrete nga té cilat t€ mund té krijohej njé lidhje
e arsyeshme ndérmjet kontrolleve té pretenduara dhe bindjeve té tij fetare. N€ vecanti, nuk jané
evidentuar deklarata, pyetje, komente apo sjellje t€ tjera t€ autoriteteve kufitare q€ té lidhen me
fené, bindjet fetare apo statusin e ankuesit si hoxhé. Gjithashtu, nuk jané identifikuar persona
konkreté né€ rrethana t€ njéjta ose t&€ ngjashme, té cilét t€ jené€ trajtuar ndryshe nga autoritetet
kufitare, dhe nuk jané paraqitur t€ dhéna ose prova qé t€ mund té shérbenin pér njé krahasim
té tille.

Né kété drejtim, Komisioneri thekson se, se fakti q€ ankuesi pretendon se posedon njé
karakteristiké t€ mbrojtur nga ligji, né vetvete, nuk &shté 1 mjaftueshém pér t€ ngritur njé
pretendim té€ individualizuar pér diskriminim. Pér t€ vlerésuar ekzistencén e njé pretendimi té
tillg, éshté e nevojshme t€ identifikohen, t€ paktén né ményré fillestare, faktet nga té€ cilat mund
té prezumohet se ankuesi €shté ekspozuar ndaj nj€ trajtimi t€ diferencuar ose mé pak té
favorshém dhe se ky trajtim mund té€ keté lidhje me shkakun e mbrojtur.

N¢é kuptim té nenit 3, pika 1, t€ LMD-s€, diskriminimi lidhet me njé dallim, pérjashtim, kufizim
ose preferencé t€ bazuar n€ njé nga shkaget e mbrojtura, qé ka si gqéllim ose pasojé pengimin
ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me te tjerét t& t€ drejtave dhe lirive
themelore. Ndérkohé, neni 7 1 LMD-s€ e lidh mbrojtjen nga diskriminimi me situatat né té cilat
nj€ person ekspozohet ndaj nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ndodhet né rrethana
té nj€jta ose t€ ngjashme né krahasim me persona té€ tjeré ose grupe té tjera personash.
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Pér rrjedhojé, pérpara se t&é vlerésohet nése njé trajtim i diferencuar ka gené i justifikuar
objektivisht dhe né ményré t€ arsyeshme, duhet t€ ekzistojné t€¢ dhéna faktike q€ béjné té
mundur identifikimin e veté trajtimit t&€ diferencuar. Né mungesé t&€ njé baze faktike té tillg,
nuk mund t€ pércaktohet objekti konkret 1 hetimit dhe as té vleré€sohet nése ekziston njé lidhje
ndérmyjet sjelljes s€ pretenduar dhe shkakut t&€ mbrojtur.

NEé rastin konkret, Komisioneri i ka dhéné ankuesit mundésin€ pér t€ konkretizuar pretendimet
e tij. Népérmjet e-mail-it, dat€ 23.07.2026, ankuesit i éshté kérkuar t& parages€ informacionin
dhe dokumentacionin e nevojshém lidhur me rastet konkrete t€ pretenduara, rrethanat e
kontrolleve, autoritetet pérgjegjése, faktet q€ lidhen me shkakun e pretenduar té diskriminimit,
si dhe ¢do dokument apo prové tjetér né mbéshtetje t€ pretendimeve.

Megjithaté, ankuesi nuk ka kthyer pérgjigje ndaj kérkesés s€¢ Komisionerit dhe nuk ka
depozituar informacionin, faktet apo dokumentacionin e kérkuar. Pér rrjedhojé, manggsité e
evidentuara gjat€ shqyrtimit paraprak kané mbetur té paplotésuara dhe Komisioneri nuk
disponon té dhéna t& mjaftueshme pér t€ individualizuar rastet e pretenduara, pér té pércaktuar
veprimet konkrete t€ autoriteteve publike dhe pér té vlerésuar nése ekziston njé bazé faktike qé
justifikon fillimin e njé hetimi administrativ.

Komisioneri vleréson se kjo situaté nuk lidhet thjesht me mungesén e provave pérfundimtare
pér diskriminimin. Céshtja géndron né faktin se nuk jané paraqitur t€ dhéna faktike minimale
qé t€ mundésojné pércaktimin e objektit t& hetimit dhe ushtrimin efektiv té kompetencave
hetimore té Komisionerit. N& kéto kushte, zhvillimi i njé hetimi administrativ do t¢ mbéshtetej
né pretendime t€ pérgjithshme dhe té pakonkretizuara, pa njé bazé faktike t€ mjaftueshme pér
identifikimin e sjelljes s€ pretenduar diskriminuese.

Né kété kuptim, mosparaqitja e pérgjigjes nga ankuesi, pas kérkesés s€¢ drejtpérdrejté té
Komisionerit pér plot€simin e informacionit, ka sjellé pamundésiné pér t€ korrigjuar mangésité
e ankesés dhe pér t€ krijuar bazén faktike t€ nevojshme pér vijimin e procedurés.

Subjekti ankues nuk parashtroi e depozitoi prova nga té cilat t€ mund t€ prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime t€ autoritetit pérkatés shtetéror qé t€ jené motivuar nga shkaku
1 pretenduar, pasi pretendimet e tij nuk jan€ konkretizuar n€ nj€ masé té€ tillé qé t&€ mundésojné
identifikimin e garté t€ fakteve, rrethanave dhe veprimeve konkrete, nga t€ cilat mund t€ b&he;j
nj€ lidhje ndérmjet trajtimit t€ pretenduar dhe bindjeve té tij fetare apo statusit si hoxhé.

Né praktikén e Komisionerit €shté pranuar se, kur ankesa nuk pérmban informacion té
mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim dhe nuk ekzistojné t€ dhéna té tjera q€¢ mund té
plotésojné kété mungesé, nuk pérmbushen kriteret ligjore pér pranimin e saj dhe ajo nuk mund
t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme té shqyrtimit’.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése............... nuk ka

1

informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund t€ pranohet

5 Pér analogji shih vendimet: nr. 127/2026 dhe 186/2026, t¢ KMD-sé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té€ métejshme té parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33, pika 4/¢, t&é ligjit nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues Xh. J, pasi nuk ploté€sohen kriteret pérkatése
té¢ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirang€, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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