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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1250/6 Prot. Tirané, mé 19 . 08 .2026

VENDIM

Nr. 233, Daté 19 .08 .2026

Bazuar né ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 164, daté
06.07.2026, e paraqitur nga znj. K.D, e pérfagésuar nga Zyra e avokatisé¢ “PANAJOTI Law
Group” kundér z. J.C, Rektor i Universitetit “Eqrem Cabej” Gjirokastér, me pretendimin pér
diskriminim pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!,
KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Nga dokumentacioni 1 administruar rezulton se znj. K.D ka gené e punésuar prané Universitetit
“Eqrem Cabej”, Gjirokastér dhe gjaté marrédhénies sé€ saj t€ punés, ka ushtruar funksione té
ndryshme administrative dhe drejtuese. Me urdhrin nr. 28, daté 17.02.2025, ankuesja €shté
eméruar né pozicionin e Drejtores sé Drejtorisé s€¢ Kurrikulave, Sigurimit t€ Brendshém,
Marrédhénieve me Studentét dhe Teknologjisé s€ Informacionit. Me urdhrin nr. 12, daté
16.01.2026, té Rektorit t€ Universitetit “Eqrem Cabej”, ankuesja €shté liruar nga funksioni
drejtues dhe €sht€ eméruar n€ pozicionin “Specialist pér kurrikulat dhe procesin mésimor”,
prané s€ nj€jtés strukturé. Sipas ankueses, ky ndryshim ka sjellé edhe uljen e kategorisé s&
pagés nga II-2 né IV-2, me njé diferencé t€ pretenduar prej rreth 50.000 lekésh n€ muaj.
Ankuesja pretendon se ndryshimi i pozicionit té saj €shté kryer n€ ményré t&€ njéanshme, pa njé
proceduré té rregullt, pa njé shkak té pérligjur, pa vlerésim negativ t&€ performancés, pa masé
disiplinore dhe pa njé riorganizim real t€ strukturés s¢ Universitetit. Sipas saj, struktura qé ajo
drejtonte ka vijuar té ekzistojé edhe pas lirimit t& saj nga funksioni dhe njé punonjése tjetér
€shté ngarkuar me ushtrimin e funksionit t€ Drejtorit. Né ankesén e paraqitur prané KMD-sé,
pala ankuese ka pretenduar se ky trajtim éshté diskriminues pér shkak t€ “gjendjes ekonomike”.
Né mbéshtetje t€ kétij pretendimi, ankuesja ka parashtruar se ulja nga pozicioni drejtues dhe
reduktimi 1 pagés kané ndikuar drejtpérdrejt né gjendjen e saj financiare dhe familjare. Ajo ka
deklaruar se té€ ardhurat nga paga e saj pérb&jné burimin kryesor t€ té€ ardhurave té€ familjes dhe
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ka paraqitur dokumentacion lidhur me té ardhurat familjare dhe gjendjen shéndetésore té
prindérve té saj.

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri konstatoi se pretendimet e ankueses né
lidhje me shkakun e diskriminimit dhe lidhjen shkakésore ndérmjet kétij shkaku dhe trajtimit
té pretenduar si t& pafavorshém kérkonin sqarim dhe plotésim. Pér kété arsye, KMD me
shkresén nr. 1250/2, daté 15.07.2026 i kérkoi palés ankuese qé té paraqiste shpjegime, fakte
dhe prova né lidhje me diferencén né trajtim qé pretendohej se bazohej né€ njé cilési apo
karakteristiké t€ vecanté t€ ankueses qé hyn né shkaqet e mbrojtura nga ligji, duke sqaruar
posagérisht se gjendja ekonomike si shkak diskriminimi lidhet me gjendjen apo pozitén
ekonomike té individit dhe jo me pasojat ekonomike qé¢ mund t€ rrjedhin nga njé masé apo
vendimmarrje ¢ kund€rshtuar. Népérmjet parashtrimeve shtesé t€ datés 28.07.2026, pala
ankuese ka ritheksuar se urdhri nr. 12, daté 16.01.2026, &shté térésisht i1 paarsyetuar; se nuk
provohet ekzistenca e njé riorganizimi real; se ankuesja ka vijuar mé paré t€ ushtrojé funksione
drejtuese pa masa disiplinore apo vlerésime negative; se ulja e saj né detyré dhe né pagé ka
gené joproporcionale; dhe se njé punonjése tjetér éshté ngarkuar me funksionin drejtues gé¢ mé
paré€ ushtrohej prej saj. Pala ankuese ka depozituar gjithashtu dokumentacion shtesé lidhur me
té ardhurat e saj familjare dhe gjendjen shéndetésore t€ prindérve, duke pretenduar se Rektori
ka gené né dijeni té situatés sé saj ekonomike dhe familjare dhe se ulja e pagés ka rénduar mé
tej kété situaté. Me parashtrimet e datés 29.07.2026, ankuesja ka kundérshtuar pérséri
pretendimin se ndryshimi i pozicionit t€ saj ka ardhur si rezultat i1 riorganizimit institucional.
Sipas saj, nga dokumentacioni 1 Universitetit rezulton se struktura administrative né fjalé ka
vijuar té ekzistojé dhe se njé punonjése tjetér, e identifikuar me inicialet B.L., €shté ngarkuar
me ushtrimin e funksionit t€ Drejtorit. P&r kété arsye, ankuesja pretendon se masa e marré ndaj
saj ka gené individuale dhe e drejtuar posagérisht ndaj saj. Nga kérkesé-padia e depozituar
prané gjykatés rezulton se ankuesja ka kundérshtuar ligijshmérin€ e ndryshimit t€ njéanshém té
marrédhénies s€¢ punés dhe ka kérkuar, ndér t€ tjera, démshpérblim pér zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés dhe rikthimin n€ vendin e méparshém t€ punés. Pretendimet e ngritura
né kété proces lidhen kryesisht me respektimin e Kodit t€ Punés, legjislacionit pér arsimin e
larté, Statutit dhe akteve té brendshme t€ Universitetit.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit dhe rivendosjen e té
drejtave t€ cenuara.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
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cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé¢ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i1 diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té€ njé
karakteristike q€ pérfshihet né€ “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér n€ nj€ situaté t&é
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga kuptimi i dispozitave t€ sip€rcituara rezulton se, pér t€ pasur njé pretendim té pranueshém
pér diskriminim, duhet t€ jené t€ identifikueshém, t€ paktén né nivelin paraprak t€ shqyrtimit:
- njé trajtim 1 pafavorshém; - njé shkak i mbrojtur nga ligji; - dhe njé lidhje shkakésore ndérmjet
trajtimit t€ pafavorshém dhe shkakut té mbrojtur. Ekzistenca e njé vendimmarrjeje té
kundérshtuar nga punémarrési, e nj€ uljeje n€ detyré, e nj€ uljeje page apo edhe e njé procedure
qé pretendohet se éshté zhvilluar né€ kundérshtim me legjislacionin ¢ punés nuk mjafton, né
vetvete, pér t&€ ngritur njé pretendim pér diskriminim sipas LMD-sé€. Njé sjellje diskriminuese
&sht€ né ¢do rast nj€ sjellje e ndaluar nga ligji, por jo ¢do sjellje e pretenduar si e padrejté ose
e paligjshme pérbén diskriminim.

Shkaku 1 mbrojtur nuk éshté njé element formal 1 ankesés, por njé element konstitutiv 1
diskriminimit. Trajtimi 1 pafavorshém duhet té jeté shkaktuar, motivuar ose ndikuar nga
karakteristika e mbrojtur. Né mungesé té késaj lidhjeje, mosmarréveshja mund té jeté objekt i
kontrollit gjyqésor ose administrativ sipas legjislacionit pérkatés, por nuk hyn né fushén
materiale t€ mbrojtjes nga diskriminimi.

Né rastin konkret, ankuesja ka identifikuar si shkak diskriminimi “gjendjen ekonomike”.

Komisioneri véren se “gjendja ekonomike”, sipas nenit 1 t€ LMD-s€, €shté njé shkak i
mbrojtur. Megjithaté, fakti q¢ ky shkak parashikohet né ligj nuk €shté i mjaftueshém. Pala
ankuese duhet t€ paraqesé fakte apo indicie qé€ lejojné t&€ prezumohet se trajtimi i kundérshtuar
€shté ndérmarr€, pér shkak t€ gjendjes s€ saj ekonomike. Né kété drejtim, duhet béré nj€ dallim
thelbésor ndérmjet, gjendjes ekonomike si shkak i njé€ trajtimi dhe pasojés ekonomike qé
prodhon njé trajtim.

Né kuptim t€ ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, “gjendja ekonomike” si shkak i mbrojtur
lidhet me pozitén apo statusin ekonomik té personit, i cili, né rrethana té caktuara, béhet arsyeja
mbi bazén e sé cilés personi trajtohet ndryshe apo mé pak t€ favorshém. N¢ t€ kundért, humbja
e njé funksioni drejtues, reduktimi 1 pagé€s ose pasojat financiare qé rrjedhin prej njé
vendimmarrjeje t€ punédhénésit nuk e shndérrojné automatikisht “gjendjen ekonomike” né
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shkak t€ diskriminimit. N& njé situaté té till¢, pasoja ekonomike &shté rezultat i masés sé
kundérshtuar dhe jo domosdoshmérisht karakteristika pér shkak té sé cilés éshté marré masa.

Ankuesja ka paraqgitur dokumente dhe shpjegime lidhur me t€ ardhurat e familjes s€ saj, situatén
shéndetésore té prindérve dhe faktin se ulja e pagés ka krijuar véshtirési ekonomike.

Komisioneri nuk vé né dyshim se reduktimi i t€ ardhurave nga puna mund t€ keté pasoja t&
réndésishme né€ ekonominé personale dhe familjare t€ ankueses. Megjithaté, kéto rrethana
provojné, né rastin mé t€ miré, pasojén ekonomike té€ ndryshimit t€ pozicionit, por nuk
perbéjné, n€ vetvete, indicie se gjendja ekonomike e ankueses ka gené shkaku apo motivi pér
ndryshimin e pozicionit té saj.

As né ankesén fillestare, as n€ shpjegimet e datés 28.07.2026 dhe 29.07.2026 nuk evidentohet
ndonjé deklaraté, dokument, kriter vendimmarrjeje, komunikim apo rrethané konkrete nga e
cila t€ rezultojé se Rektori ka marré né€ konsideraté gjendjen ekonomike t€ ankueses kur ka
nxjerré urdhrin nr. 12, daté 16.01.2026. Po késhtu, nuk paraqitet ndonjé element nga i cili t&
rezultoj€ se punonjés té tjer€, t€ ndodhur né€ rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme profesionale, por
me nj€ gjendje ekonomike t€ ndryshme nga ankuesja, jané trajtuar n€ ményré mé té favorshme
pér kété arsye. Subjekti ankues i referohet punonjéses B.L., e cila pretendohet se &shté ngarkuar
mé pas me funksionin drejtues. Megjithaté, ky fakt, edhe nése merret i miréqené né kuadér té
shqyrtimit paraprak, mund té shérbej€ si element krahasues pér trajtimin profesional, por nuk
pérbén krahasim pér shkakun e pretenduar “gjendja ekonomike”, pasi nuk €shté paraqitur asnjé
informacion mbi gjendjen ekonomike té kétij personi dhe as ndonjé indicie g€ kjo karakteristiké
ka ndikuar né trajtimin e ndryshém. N¢é té njéjtén ményré, pretendimet se ankuesja nuk ka pasur
masa disiplinore, se performanca ¢ saj ka gené e miré, se struktura nuk éshté riorganizuar
realisht, se pozicioni drejtues ka vazhduar té ekzistojé€ ose se ndryshimi i marrédhénies s€ punés
éshté béré né ményré t€ njéanshme, mund t€ jené rrethana relevante pér vlerésimin e
ligjshmérisé s€¢ marrédhénies s€ punés dhe té aktit t€ punédhénésit, por nuk krijojné, pa
elemente shtesé€, njé prezumim se vendimmarrja ka qené e motivuar nga gjendja ekonomike e
ankueses.

Komisioneri véren se veté kérkesé-padia e paraqitur nga ankuesja para gjykatés evidenton se
thelbi 1 konfliktit lidhet me ligjshmériné e ndryshimit t€ njéanshém té kontratés s€ punés,
vlefshmériné e urdhrit nr. 12, respektimin e legjislacionit t&€ punés dhe té arsimit t€ larté,
diferencén e pagés, démshpérblimin dhe rikthimin né pozicionin e méparshém. Ligjshméria e
kétyre veprimeve €shté objekt 1 juridiksionit gjyqésor dhe nuk duhet ngatérruar me ekzistencén
e diskriminimit. Komisioneri nuk €shté njé organ i kontrollit t€ pérgjithshém té ligjshmérisé sé
¢do vendimmarrjeje t€ punédhénésit dhe LMD-ja nuk mund té€ pérdoret si njé instrument
alternativ pér zgjidhjen e ¢cdo mosmarréveshjeje pune. Kompetenca e Komisionerit konsiston
né€ shqyrtimin nése trajtimi 1 kundérshtuar éshté lidhur me njé shkak té€ mbrojtur nga ligji. Né
kété kuadér, edhe nése pér efekt t&€ analiz€s do t€ pranohej se ankuesja €shté vendosur né njé
situaté té pafavorshme si rezultat i uljes nga funksioni drejtues dhe reduktimit t€ pagés, mungon
elementi 1 dyté thelbésor pér krijimin e prezumimit t€ diskriminimit: lidhja ndérmjet kétij
trajtimi dhe gjendjes ekonomike si shkak 1 mbrojtur.

Dokumentacioni mbi t€ ardhurat familjare apo gjendjen shéndetésore t€ familjaréve mund té
provojé rrethana personale dhe ekonomike té€ ankueses, por nuk plotéson boshllékun qé
ekziston né lidhje me shkakun diskriminues t€ vendimmarrjes. N€ t€ kundért, pranimi i njé
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arsyetimi sipas té cilit ¢do ulje page pérbén diskriminim pér shkak té gjendjes ekonomike do
té conte né shndérrimin e ¢do mosmarréveshjeje q€ prodhon pasoja financiare né€ njé€ ¢éshtje
diskriminimi, gjé q€ nuk &shté qéllimi dhe fusha e zbatimit t&€ ligjit nr. 10221/2010, té
ndryshuar.

Komisioneri thekson se jo ¢do pretendim pér paligjshméri, padrejtési administrative apo
mosrespektim t€ legjislacionit pérbén automatikisht diskriminim. Né rastin konkret, problemi
éshté edhe mé 1 qarté, pasi argumenti kryesor i ankueses, sipas té cilit ulja e pagés ka
pérkeqésuar gjendjen e saj ekonomike, e vendos né€ ményré logjike “gjendjen ekonomike™ pas
veprimit t€ kund€rshtuar dhe jo pérpara tij si shkak i tij. Nuk mund té ndértohet lidhja
shkakésore e kérkuar nga LMD-ja duke pérdorur si shkak t€ vendimmarrjes pikérisht pasojén
g€ pretendohet se €shté krijuar nga kjo vendimmarrje.

« 2”

N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, bazuar né nenin 33, pika 4, shkronja “¢
ligjitnr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komlslonerl
arrin né€ pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga subjekti ankues, nuk mund té pranohet, pasi
&shté haptazi e pabazuar dhe pér rrjedhojé nuk mund t'i nénshtrohet procedurave t€ métejshme
t& parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj°.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33, pika 4, germa “¢”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbl‘OJtJ en nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 164, daté 06.07.2026, paraqitur nga znj. K.D, pér arsye se
nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiranég, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

2 “Ankesa nuk pranohet nése: ...¢) éshté haptazi e pabazuar ose ................................ ”
3 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 50, daté 06.03.2025, nr. 126, daté 21.05.2025 dhe nr. 171 datg 17.06.2026 t&¢ KMD-sé.
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