REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI
Nr. 947/5 Prot. Tirané, mé 31. 05.2026

VENDIM

Nr. 237, Daté 31. 0S. 2026

Mbéshtetur né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar !, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi? mori né shqyrtim
ankesén nr. 124 Regj., daté 15.05.2026, e subjektit ankues znj. V. V., kundér Kryetarit t€ Ké&shillit
t€ Qarkut Vloré, z. E. M., dhe Drejtores sé¢ Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social t€ Késhillit t&
Qarkut Vlorg, znj. A. H., me pretendimin pér diskriminim “pér ¢do shkak tjetér?.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLI:

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit pala ankuese ndér té tjera shpjegon se: Uné V. V., paraqges
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kété ankesé pér viktimizim nga ana e Z. E. M.,
Kryetar i Keshillit té Qarkut Vioré, dhe Znj. A. H., Drejtore e Drejtorisé sé Financés, pér veprime
dhe mosveprime té ndérmarra ndaj meje né vendin e punés pas paraqitjes sé ankesés sime nr. 46
Regj., daté 11.02.2026, dhe pas ushtrimit nga ana ime té té drejtés sé parashikuar né nenin 15, pika
4, té Ligjit nr. 10221/2010.

Ankesa e tanishme éshté e pavarur nga ankesa origjinale dhe nga Vendimi nr. 106, daté 22.04.2026,
i Komisionerit. Viktimizimi pérbén figuré juridike autonome, ekzistenca e té cilit nuk varet nga
vertetimi i diskriminimit origjinal, fakt i pranuar shprehimisht nga teksti i nenit 3, pika 17, t¢ LMD-

I'Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
2 Né& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.

3 Me ¢do shkak tjetér, ankuesja ka pretenduar se veprimet dhe mosveprimet e ndérmarra ndaj saj kané ardhur si pasojé
e paragqitjes sé ankesés pér diskriminim prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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sé. Mé daté 11.02.2026, kam paragqitur prané Komisionerit ankesén nr. 46 Regj., kundeér Z. E. M.,
dhe Znj. A. H., me pretendim diskriminimi, vegimi dhe viktimizimi né vendin e punés.

Mé daté 06.03.2026, gjaté trajtimit té ankesés prané Komisionerit, kam njoftuar Késhillin e Qarkut
Vioré dhe kam véné né dijeni Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbi ushtrimin e té
drejtés sime sipas nenit 15, pika 4, t¢ LMD-sé, pra ndérprerjen e pérkohshme té punés me ruajtjen
e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme té mbrohem nga diskriminimi. Mé daté 22.04.2026,
Komisioneri ka dalé me Vendimin nr. 106 pér konstatimin e mosdiskriminimit. Vendimi mé éshté
komunikuar mé 27.04.2026 dhe ndodhet aktualisht né afatin 45-ditor té ankimit gjyqésor. Vendimi
nuk éshté i formés sé preré.

Pas kétij vendimi, Késhilli i Qarkut Vioré ka ndérmarré njé séré veprimesh qé pérbéjné viktimizim,
té cilat parashtrohen né vijim.

Mospagimi i pagés sé muajit prill 2026. Paga ime e muajit prill 2026 nuk éshté paguar, pa asnjé
akt formal administrativ qé ta arsyetojé mospagimin, pa asnjé komunikim paraprak dhe pa asnjé
proceduré té rregullt. Vendimi mbi pagat e punonjésve kalon drejtpérdrejt nén kompetencén e Znj.
A. H., né cilésiné e Drejtores sé Drejtorisé sé Financés, dhe miratohet nga Z. E. M., si titullar i
institucionit. Mospagimi i pagés shkel drejtpérdrejt veté nenin 15/4 té LMD-sé, fjalia e té cilit
presupozon shprehimisht pagesén gjaté ushtrimit té té drejtés (pérmes mekanizmit té kthimit té pagés
pas vendimit té formés sé preré, nése diskriminimi nuk vértetohet).

Shkresa nr. 1212 Prot., daté 08.05.2026. Me kété shkresé jam njoftuar zyrtarisht pér mungesat né
vendin e punés dhe mé éshté kérkuar té parages “akt, vendim apo dokument tjetér justifikues qé té
pérligié mungesén”. Shkresa e shpérfill plotésisht njoftimin tim té datés 06.03.2026 mbi ushtrimin e
nenit 15/4, sikur ai akt té mos ekzistonte. Shkresa éshté nénshkruar nga Z. E. M., pra nga veté subjekti
kundér té cilit kam paraqitur ankesén origjinale pér diskriminim dhe viktimizim.

Pérgjigjja ime e protokolluar prané Késhillit t¢ Qarkut Vioré nr. 1212/01 Prot., daté 11.05.2026.
Me kété shkresé i jam pérgjigjur Z. M., duke i sqaruar bazén ligjore té mungesés sime né vendin e
punés. Konkretisht, kam shpjeguar:(i) qé akti i cili pérligi mungesat éshté veté shkresa ime e
méparshme, me té cilén kam ushtruar té drejtén e parashikuar shprehimisht nga neni 15, pika 4, i
LMD-sé; (ii) qé neni 15/4 éshté dispozité me fuqi vepruese té drejtpérdrejté, e miratuar nga Kuvendi
i Republikés sé Shqipérisé, qé nuk kérkon akt administrativ shtesé pér tu zbatuar;
(iii) qé Vendimi nr. 106, daté 22.04.2026, i Komisionerit, nuk éshté akt i formés sé preré dhe afati
45-ditor i ankimit gjyqésor ende nuk ka pérfunduar, dhe (iv) qé paga ime e muajit prill 2026 nuk
éshté realizuar pa asnjé akt administrativ formal gé ta arsyetojé kété mosrealizim, né kundérshtim
té hapur me nenin 15/4 té LMD-sé.

Pérmes késaj shkrese, Z. M., u vendos né dijeni té ploté formale mbi bazén ligjore té mungesés sime
dhe mbi shkeljen qé pérbénte mospagimi i pagés. Cdo veprim i métejshém i ndérmarré prej tij éshté
realizuar me dijeni té ploté mbi kéto fakte juridike, fakt qé e ngre shkallén e fajésisé né veprimet
pasuese.
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Shkresa nr. 1212/02 Prot., daté 12.05.2026. Me kété shkresé, pérgjigjja ime e datés 11.05.2026 mbi
ushtrimin e nenit 15/4 éshté refuzuar térésisht. Konkretisht, shkresa: (i) ciléson ushtrimin tim té té
drejtés si “shprehje vullneti pér té ushtruar njé mjet ankimi” pa fuqi juridike pezulluese; (ii) cakton
afat 24-orésh pér paragqitien time né puné,(iii) paralajméron shprehimisht fillimin e ecurisé
disiplinore pér “mungesé té pajustifikuar”, e cila sipas legjislacionit pér népunésin civil mund té
arrijé deri né largim nga shérbimi civil; (iv) refuzon shprehimisht pagesén e pagés sé prillit.

Shkresa éshté nénshkruar pérséri nga Z. E. M., Arsyetimi ligjor: Neni 3, pika 17, i LMD-sé
pérkufizon viktimizimin si “trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, qé vjen si reagim ndaj njé
ankimimi apo njé procedimi, qé synon zbatimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, sipas
parashikimeve té nenit 1 t¢ kétij ligji, lidhur me pretendimin pér diskriminim té ankuesit.” Té tre
elementet e kétij pérkufizimi jané té plotésuara né ményré té padyshueshme:

Mospagimi i pagés mujore, kércénimi me ecuri disiplinore me potencial largimin nga shérbimi civil,
caktimi i afatit 24-orésh qé shkel praktikén administrative normale, mohimi i té drejtés sé dhéné
drejtpérdrejt nga ligji antidiskriminim secili prej tyre dhe sigurisht té gjitha sé bashku pérbéjné
trajtim té disfavorshém objektiv dhe té verifikueshém.

Aktet datojné pas paragqitjes sé ankesés origjinale (11.02.2026), pas ushtrimit té nenit 15/4
(06.03.2026), dhe pas daljes sé Vendimit nr. 106 (22.04.2026). Lidhja kohore midis akteve té
institucionit dhe procedurés sime pér mbrojtje nga diskriminimi éshté e drejtpérdrejté dhe e
papérjashtueshme. Shkresat nr. 1212 dhe nr. 1212/02 veté e béjné subjekt té diskutimit pikérisht
ushtrimin tim té nenit 15/4, pra reagojné shprehimisht ndaj mjetit té mbrojtjes qé mé jep LMD-ja.
Nuk ekziston asnjé shkak alternativ administrativ apo disiplinor qé justifikon kéto akte, pérveg
ushtrimit nga ana ime té mjeteve té mbrojtjes té dhéna nga LMD-ja. Subjekti i vetém i shkresés nr.
1212/02 éshté ushtrimi im i nenit 15/4 dhe vlerésimi i institucionit mbi kété ushtrim. Mospagimi i
pagés éshté pasoja direkte e kualifikimit nga institucioni té mungesés si “té pajustifikuar”, kualifikim
ky qé rrjedh térésisht nga mosnjohja e nenit 15/4. Pra, lidhja shkakésore midis ushtrimit té té drejtés
dhe trajtimit té disfavorshém éshté e ploté dhe e provueshme nga veté dokumentet e institucionit.

Aktet gé pérbéjné viktimizimin, shkresat nr. 1212 dhe nr. 1212/02, si dhe miratimi i mospagesés sé
pagés, jané léshuar nga Z. Ervis Mongka personalisht. Z. M., éshté pikérisht njéri prej dy subjekteve
kundér té ciléve kam paragqitur ankesén origjinale pér diskriminim dhe viktimizim. Vierésimi i
ligishmérisé sé ushtrimit tim té nenit 15/4, vlerésimi i mungesés si té pajustifikuar dhe iniciativa pér
ecuriné disiplinore po merren nga personi qé éshté palé né procedurén qé ka prodhuar mjetet e
mbrojtjes sé ushtruara prej meje.

Kjo situaté éshté e ndaluar shprehimisht nga nenet 30, 31 dhe 32 té Kodit té Procedurave
Administrative dhe nga Ligji nr. 9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin
e funksioneve publike”. Veté fakti qé Z. M., nuk éshté abstenuar nga vendimmarrja mbi kéto akte
dhe nuk éshté aktivizuar asnjé mekanizém institucional pér shmangien e konfliktit té interesit, pérbén
déshmi shtesé té natyrés viktimizuese té trajtimit.
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Theksoj se viktimizimi pérbén figuré juridike té pavarur dhe ekzistenca e tij nuk varet nga vértetimi
i diskriminimit origjinal. Veté formulimi i nenit 3, pika 17, kérkon vetém lidhjen me “njé ankimim
apo njé procedim qé synon zbatimin e parimit t¢ barazisé dhe mosdiskriminimit”, pa kushtézuar
suksesin e atij ankimi. Pra, edhe pse Vendimi nr. 106 ka konstatuar mosdiskriminim (vendim ky
aktualisht i ankueshém), viktimizimi i parashtruar né kété ankesé mbetet i pavarur, i ankueshém dhe
i konstatueshém. Pérkundrazi, pikérisht trajtimi qé po marr pas Vendimit nr. 106 — refuzimi i té
drejtave té mia ligjore, kércénimi me largim, mospagimi i pagés — pasqyron pamundésiné e
institucionit pér té bashkéjetuar me ushtrimin legjitim té mjeteve té mbrojtjes qé ligji mé jep.

Bazuar né sa mé sipér, kérkoj nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

1. Konstatimin e viktimizimit nga ana e Z. E. M., dhe Znj. A. H., né kundérshtim me nenin 3,
pika 17, dhe me parimet themelore té Ligjit nr. 10221/2010;

2. Léshimin e rekomandimit pér pagesén e menjéhershme té€ pagés s€¢ muajit prill 2026 dhe
garantimin e pagave rrjedhése pér muajt né vijim, deri n€ daljen e njé vendimi té formés sé
preré mbi pretendimin pér diskriminim;

3. Léshimin e rekomandimit pér pezullimin e ¢do ecurie disiplinore t€ nisur apo t&
paralajméruar ndaj meje pas datés 11.02.2026, derisa t&€ zgjidhet pérfundimisht ¢€shtja me
vendim té formés s€ prer¢;

4. Lé&shimin e rekomandimit q€ ¢do vlerésim 1 métejshém 1 marrédhénies sime té shérbimit civil
té mos béhet nga personat ndaj t€ ciléve éshté paraqitur ankesa, pér shkak té konfliktit t&
hapur t€ interesit;

5. Cdo masé tjetér q¢ Komisioneri e gjykon té€ nevojshme pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ mia
sipas LMD-sé.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né€ pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike
ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim .
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Bazuar n€ nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqe.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢céshtje, g€ béjné pjesé
né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe gé lidhen me pretendimin e ankuesit pér
diskriminim.

N¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 328/1 prot., dat€ 21.05.2026, Komisioneri iu drejtua z. E. M., znj. A. H., dhe
Késhillit té¢ Qarkut Vloré duke kérkuar informacion né lidhje me pretendimet e paraqitura
nga pala ankuese pér viktimizim né marrédhéniet e punés, ndér té cilat mospagimi i pagés sé€
muajit prill 2026, trajtimi i mungesave né€ puné dhe veprime té tjera administrative.

e Me kérkesén e datés 26.05.2026, znj. V. V., 1 &shté drejtuar Komisionerit duke kérkuar
saktésimin e objektit dhe ndarjen e dosjeve mes ankesés nr. 124 Regj. dhe ankesés nr. 46
Regj.

e Me njoftimin dhe kérkesén e datés 29.05.2026, znj. V. V., i ka kérkuar Komisionerit, né
ményré urgjente, pezullimin e menjéhershém té procedimit disiplinor dhe t&é seancés
dégjimore disiplinore té planifikuar nga Késhilli 1 Qarkut Vloré pér datén 05.06.2026.

e Me shkresén nr. 1379 prot., dat€ 08.06.2026, protokolluar prané¢ Komisionerit me nr. 328/14
prot., daté 10.06.2026, Kryetari 1 Késhillit t&€ Qarkut Vloré, z. E. M., depozitoi pérgjigjen dhe
kundérshtimet e tij ndaj pretendimeve pér viktimizim, duke paraqitur kronologjiné faktike
dhe dokumentacionin mbéshtetés.

e Me shkresén nr. 1380 prot., daté 08.06.2026, protokolluar prané Komisionerit me nr. 328/15
prot., dat€ 10.06.2026, Drejtoresha e Drejtorisé s€ Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social,
znj. A. H., depozitoi pérgjigjen e saj, duke kundérshtuar pretendimet pér viktimizim dhe duke
argumentuar se veprimet e ndérmarra kané€ qené pjes€ e administrimit normal t€ marrédhénies
s& shérbimit civil.

e Me email-in e datés 09.06.2026, i1 éshté kthyer pérgjigje znj. V. V., duke sqaruar se ankesa
nr. 124 Regj. dhe ankesa nr. 46 Regj., trajtohen n€ kuadér t€ t€ nj&jtit shqyrtim administrativ,
pasi ankesa nr. 46 Regj., lidhet vetém me shkakun e pretenduar pér viktimizim qé rrjedh nga
té nj&jtat marrédhénie juridike dhe rrethana faktike t€ paraqitura n€ ankesén nr. 124 Reg;j.

e Me email-in e datés 09.06.2026, ora 14:54, znj. V. V., i €sht€ drejtuar Komisionerit duke
kérkuar informacion mbi ecuriné e ankesés nr. 124 Regj. dhe mbi ecuriné e kérkesave té
datave 26.05.2026 dhe 29.05.2026.

e Me email-in e datés 09.06.2026, ora 15:23, i €shté kthyer pérgjigje znj. V. V., duke sqaruar
se ankesa nr. 124 Regj. ndodhet ende né fazén e shqyrtimit administrativ, se deri né até
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moment nuk ishte zhvilluar asnjé seancé dégjimore dhe se nuk ishte marré ende
vendimmarrje pérfundimtare.

e Me email-in e datés 09.06.2026, ora 15:58, znj. V. V., &shté pérgjigjur, duke shprehur
kundé&rshtimin ndaj karakterit t&€ pjesshém té pérgjigjes s€ marré dhe duke ngritur pretendime
lidhur me ngushtimin e objektit t& ankesés, heshtjen ndaj kérkesave té saj pér pezullim dhe
heshtjen ndaj parashtrimeve té paléve té paditura.

e Me email-in e datés 09.06.2026, ora 16:29, &shté kthyer pérgjigje pérséri znj. V. V., duke
sqaruar objektin e shqyrtimit dhe marrédhénien mes ankesés nr. 46 Regj. dhe ankesés nr. 124
Regj.

e Me email-in e datés 09.06.2026, ora 18:25, znj. V. V., i &shté drejtuar pérséri institucionit t&
KMD-sé, duke kérkuar sqarim me shkrim.

e Me email-in e datés 11.06.2026, ora 9:17, i €shté pércjellé znj. V. V., shkresat nr. 1379 prot.
dhe nr. 1380 prot., dat€ 08.06.2026, t& Ké&shillit t& Qarkut Vloré, administruar prané
Komisionerit pérkatésisht me nr. 328/14 prot. dhe nr. 328/15 prot., daté 10.06.2026, duke i
njohur t€ drejtén pér t€ paraqitur kundérshtimet e saj.

e Me shkresén e datés 15.06.2026, protokolluar prané¢ Komisionerit me nr. 328/16 prot., daté
17.06.2026, znj. V. V., depozitoi informacion shtesé€ né pérgjigje té kérkesés s€¢ Komisionerit,
duke specifikuar veprimet e pretenduara si viktimizuese t€ kryera nga secili prej subjekteve
t& ankimuar.

e Me email-in e dat€s 19.06.2026, ora 21:34, znj. V. V., 1 ka dérguar institucionit t€ KMD-s&
parashtrimet dhe kundérshtimet e saj né lidhje me pretendimet dhe qéndrimet e paraqitura
nga z. E. M., dhe znj. A. H., té protokolluara prané¢ Komisionerit me nr. 947/1 prot., daté
23.06.2026.

Bazuar né nenin 33/8 t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”*, t& ndryshuar, dhe
pér té€ sqaruar t&€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri, pasi vlerésoi kérkesén e pales
ankues, caktoi datén 23.07.2026, ora 10:00, pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi palét me
shkresén nr. 947/2 prot., daté 29.06.2026.

Seanca dégjimore u zhvillua n€ datén e caktuar, né pranin€ e pal€s ankuese, znj. V. V., si dhe t&
paléve t€ ankuara, z. E. M., Kryetar i Késhillit t&¢ Qarkut Vloré, dhe znj. A. H., Drejtoreshé e
Drejtoris€ s€ Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social prané Késhillit t&¢ Qarkut Vloré.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 géndruan parashtrimeve, pretendimeve dhe argumenteve té
paraqitura prej tyre gjaté shqyrtimit administrativ, duke konfirmuar géndrimet e shprehura né
shkresat dhe parashtrimet e depozituara né dosjen e ¢€shtjes. Né ményré té vecanté, gjaté seancés
dégjimore u evidentua fakti se pagesa e pagés s€ ankueses ishte kryer deri né momentin né t€ cilin
Komisioneri ishte shprehur me Vendim pérfundimtar nr.106, daté 22.04.2026, lidhur me ankesén
nr.46, daté 11.02.2026.

4 Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé
dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém.

Gjaté shqyrtimit t& ankes€s dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri n€ pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur
me ¢€shtjen né fjalé, n€ ményré g€ t&€ mund t& vlerésonte me objektivitet pretendimin e ankuesit pér
diskriminim né formén e viktimizimit, ardhur si shkak i ankes€s s€ saj pér diskriminim prané
punédhénésit.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gj€ e cila éshté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té
tyre”.

LMD né€ nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “7T€ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé subjektet
kundér té ciléve €shté béré ankesa té€ vihen né€ dijeni pér ankesén e béré dhe u jané ofruar mundésité
gé té€ japin shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim té parashtruar nga ankuesja, n€ radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté dhe mé pak
té favorshém, 1 cili t€ jeté motivuar pikérisht nga paraqitja e ankesés s€ saj pér diskriminim.

Nga kéqyrja e analizimi i pretendimeve, dokumentacionit, si dhe nisur nga kronologjia e ngjarjeve
dhe fakteve rezulton se:

Znj. V. V., ka filluar puné prané Késhillit t€ Qarkut Vloré mé daté 16.07.2025, né pozicionin e
Specialistes pér Zbatimin e Projekteve, prané Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe
Social, me marrédhénie shérbimi civil té rregulluar nga Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar.

Mg daté 11.02.2026, ankuesja ka paraqitur prané¢ Komisionerit ankesén e paré, té regjistruar me nr.
46 Regj., kundér z. E. M., dhe znj. A. H., dhe Ké&shillit t€ Qarkut Vloré me pretendimin pér
diskriminim, ve¢im dhe viktimizim né vendin e punés. Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, mé daté
06.03.2026, ankuesja i ka njoftuar zyrtarisht Késhillin e Qarkut Vloré dhe Komisionerin mbi
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ushtrimin e s€ drejtés s€ parashikuar nga neni 15, pika 4, 1 LMD-s€, pra ndérprerjen e pérkohshme
té ushtrimit t&€ detyrés, me ruajtjen e sé drejtés s€ pagés.

Mg daté 22.04.2026, Komisioneri ka nxjerré Vendimin nr. 106, duke konstatuar mosekzistencén e
diskriminimit dhe duke ¢muar, njékohésisht, se kushtet e nenit 15, pika 4, nuk rezultonin té
plotésuara. Ky vendim iu komunikua ankueses mé daté 27.04.2026.

Pas komunikimit t€ Vendimit nr. 106, rezulton se paga e ankueses pér muajin prill 2026 nuk &shté
shlyer dhe se, né vijim, jané shkémbyer disa shkresa (nr. 1212 Prot., nr. 1212/1 Prot. dhe nr. 1212/2
Prot.) ndérmjet ankueses dhe z. E. M., té cilat trajtohen né€ hollési mé poshtg.

Né vijim, mé dat€ 14.05.2026, ankuesja 1 €shté drejtuar Komisionerit me ankesén e dyté, té
regjistruar me nr. 124 Regj., me objekt viktimizimin sipas nenit 3, pika 17, t&¢ LMD-sé, e cila u
protokollua edhe prané Késhillit t€ Qarkut Vloré si dokument hyrés me nr. 1380 Prot., daté
25.05.2026.

- Lidhur me pretendimin e ankueses pér diskriminim né formén e viktimizimit, ardhur
si pasoj€ e ankesés s€ saj pér diskriminim dhe ushtrimit t€ sé drejtés s€ parashikuar
né nenin 15, pika 4, t& Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t€ ndryshuar (n€ vijim “LMD?”), sa i takon veprimeve/mosveprimeve
té nd€rmarra nga punédhénési, Komisioneri véren se ky pretendim nuk qéndron dhe
€shté i pabazuar, sipas arsyetimit vijues:

Ankuesja pretendon se veprimet e ndérmarra nga Késhilli 1 Qarkut Vloré, konkretisht moskryerja e
pagés pér muajin prill 2026, kérkesa pér justifikimin e mungesave né detyré, kérkesa pér rikthimin
né detyré dhe paralajmérimi pér fillimin e procedimit disiplinor, kané ardhur si pasojé e ankesés sé
saj pér diskriminim dhe e ushtrimit t€ sé€ drejtés sé parashikuar né nenin 15, pika 4, t€¢ LMD-sé.

Lidhur me kété pretendim, Komisioneri véren se, pérpara vlerésimit té€ ekzistencés s¢ viktimizimit,
&shté e nevojshme té pércaktohet nése ankuesja, n€ momentin kur njoftoi ushtrimin e nenit 15, pika
4, 1 plotésonte kushtet ligjore pér ushtrimin e késaj t€ drejte.

Neni 15, pika 1, i LMD-s€ i1 garanton ¢do punémarrési t€ drejtén té€ ankohet te punédhénési, te
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ose n€ gjykaté, n€se beson se ka pé&suar diskriminim.
Ndérkohé, pika 2 e kétij neni pércakton se, gjaté periudhés sé shqyrtimit t€ ankesés, punémarrési ka
té drejté€ té vazhdojé punén sipas kushteve té kontratés, ndérsa pika 4 parashikon se, n€ rast se
punédhénési nuk merr masa pér t€ hetuar dhe pér t€ zgjidhur ankesén pér diskriminim, punémarrési
qé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté
e nevojshme pér t’u mbrojtur nga diskriminimi.

Komisioneri véren se, nga veté formulimi 1 nenit 15, pika 4, t¢ LMD-sé, kjo e drejt€ nuk mund té
konsiderohet si njé e drejté qé aktivizohet automatikisht vetém nga paraqitja e njé ankese pér
diskriminim ose nga kalimi i njé afati t&€ caktuar. Dispozita e lidh shprehimisht ndérprerjen e
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pérkohshme t&€ punés me géllimin e mbrojtjes s€ punémarrésit nga diskriminimi dhe e kufizon até
“pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér t 'u mbrojtur nga diskriminimi”.

Pér rrjedhoj€, ushtrimi i késaj t€ drejte kérkon ekzistencén e njé€ situate konkrete, aktuale dhe
objektivisht té verifikueshme, né€ t€ cilén vijimi i punés do ta ekspozonte punémarrésin ndaj
vazhdimit ose pérshkallézimit té diskriminimit dhe ndérprerja e pérkohshme e punés do t€ pérbénte
nj€ masé t€ nevojshme dhe proporcionale pér mbrojtjen e tij.

Né kété kuptim, Komisioneri vleréson se nuk mjafton vetém fakti qé punémarrési ka paraqitur njé
ankesé pér diskriminim dhe ka deklaruar se do té ndérpresé punén. Punémarrési duhet t€ provojé se
ekzistojn€ rrethana konkrete qé e b&né té nevojshme pérdorimin e kétij mekanizmi t€ posagém
mbrojtés. Pra, nevoja pér t’u mbrojtur nga diskriminimi nuk mund t€ prezumohet vetém nga paraqitja
e ankesés, por duhet t€ rezultoj€ nga faktet dhe provat e administruara né ¢éshtje.

Ky vlerésim é&shté né€ pérputhje me géndrimin e shprehur edhe nga Komisioneri né pérgjigje
nr.328/18 prot., dat€ 21.07.2026 t& kérkesés s€ Késhillit t€ Qarkut Vloré pér asistencé dhe interpretim
lidhur me nenin 15, pika 4, t&¢ LMD-sé, sipas té cilit kjo dispozité duhet t€ interpretohet né térésiné
e saj dhe si pjesé e nj€ sistemi t&€ unifikuar garancish pér mbrojtjen efektive nga diskriminimi. N&
kété kuptim, e drejta e parashikuar né nenin 15, pika 4, lidhet me ekzistencén e nj€ nevoje reale dhe
objektive pér mbrojtje dhe jo me njé€ t€ drejt€ automatike t€ punémarrésit pér t€ ndérpreré punén.

N¢ rastin konkret, rezulton se znj. V. V., ka paraqitur prané Komisionerit, mé daté 11.02.2026,
ankesén nr. 46 Regj., me pretendimin pér diskriminim ndaj z. E. M., dhe znj. A. H., si dhe, mé daté
06.03.2026, ka njoftuar Késhillin e Qarkut Vloré se do t€ ndérpriste pérkohésisht ushtrimin e detyrés,
duke iu referuar nenit 15, pika 4, t&¢ LMD-sé.

Nga shqyrtimi 1 ankesés nr. 46 Regj. dhe provave t€ administruara né até proceduré, Komisioneri,
me Vendimin nr. 106, daté 22.04.2026, ka konstatuar mosekzistencén e diskriminimit dhe ka
vlerésuar se nuk rezultonin t€ pérmbushura kushtet pér ushtrimin e sé€ drejtés s€ parashikuar né nenin
15, pika 4, t€ LMD-sg.

Pér rrjedhojé, né€ rastin konkret nuk rezulton e provuar ekzistenca e njé situate diskriminuese qé, né
momentin e ndérprerjes s€ punés nga ankuesja, ta bénte két€ masé t€ domosdoshme pér mbrojtjen e
saj nga diskriminimi. Nuk rezulton gjithashtu q€ ankuesja té ket€ paraqitur fakte dhe prova objektive
té tilla g€ t& demonstronin ekzistencén e njé rreziku real, aktual dhe t€ individualizuar t€ vazhdimit
ose pérshkallézimit t€ diskriminimit, n€se ajo do t€ vijonte té paraqitej né€ detyré.

Pér kété arsye, Komisioneri vleréson se né rastin konkret nuk kané gené t€ pérmbushura kushtet
materiale pér ushtrimin e sé€ drejtés sé€ parashikuar n€ nenin 15, pika 4, t&€ LMD-sé. Paraqitja e ankesés
pér diskriminim dhe njoftimi 1 punédhénésit pér ushtrimin e késaj dispozite nuk mund té
konsiderohen, né€ vetvete, t&€ mjaftueshme pér t€ justifikuar nd€rprerjen e njéanshme t€ punés me
ruajtjen e s€ drejtés sé pagés.
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N¢é vijim, lidhur me pretendimin pér viktimizim, Komisioneri véren se €sht€ e nevojshme té
analizohet nése veprimet e ndérmarra nga Késhilli i Qarkut Vloré pas ankesés s¢ ankueses kané
ardhur pér shkak té késaj ankese apo t€ ushtrimit t€ nj€ t€ drejte t&€ mbrojtur nga LMD-ja.

Sipas nenit 3, pika 17, t&€ LMD-s€, “viktimizimi” €shté trajtim 1 disfavorshém ose pasojé negative qé
vjen si reagim ndaj njé ankimimi apo njé procedimi g€ synon zbatimin e parimit t& barazisé dhe
mosdiskriminimit, sipas parashikimeve t&€ nenit 1 t& kétij ligji.

Nga ky pérkufizim rezulton se, pér konstatimin e viktimizimit, nuk mjafton vetém ekzistenca e njé
trajtimi t&€ pafavorshém pas paragqitjes s€ ankes€s. Duhet t€ provohet se ky trajtim ka ardhur si reagim
ndaj ankesés ose procedimit pér diskriminim, pra duhet t€ ekzistojé njé lidhje shkakésore ndérmjet
veprimit t€ mbrojtur dhe pasojés s¢ pafavorshme.

Lidhur me két€, Komisioneri véren se, s€ pari, gjat€ periudhés kur ankesa nr. 46 Regj., daté
11.02.2026, ishte né shqyrtim prané¢ Komisionerit, Késhilli i Qarkut Vloré nuk rezulton té keté
ndérmarr€ ndaj ankueses masén e moskryerjes s¢ pagés pér shkak t&€ mungesés s€ saj né detyre.

Konkretisht, nga dokumentacioni 1 administruar (Listé pagesat té muajéve janar, shkurt, mars) dhe
nga sa u konfirmua gjaté seancés dégjimore t€ datés 23.07.2026, rezulton se pagesa ¢ ankueses nga
Késhilli 1 Qarkut Vloré, sipas shpjegimeve t€ dhéna nga ana e ky institucion €shté kryer deri né
momentin e marrjes s€ Vendimit nr. 106, daté 22.04.2026, t¢ Komisionerit.

Nga shqyrtimi i fakteve dhe provave t&€ administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezulton
se ankuesja, mé dat€ 06.03.2026, ka njoftuar Késhillin e Qarkut Vloré pér ndérprerjen e pérkohshme
t& ushtrimit t€ detyrés, né referim té nenit 15, pika 4, t¢ LMD-s€. Nga listépagesat e administruara
rezulton se paga pér muajt janar, shkurt dhe mars 2026 1 €sht€ likuiduar rregullisht.

Sa 1 pérket muajit prill 2026, rezulton se vendimi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 1
&shté komunikuar Késhillit té Qarkut Vloré mé daté 22.04.2026. Duke qgené se, referuar legjislacionit
né fuqi, paga e punonjésve likuidohet né€ fund t€ ¢do muaji, n€é momentin e kryerjes sé pagesés pér
muajin prill, institucioni kishte marré dijeni pér vendimin e Komisionerit, me t€ cilin nuk ishte
konstatuar trajtim diskriminues. Pér rrjedhojé, institucioni ka vlerésuar se nuk kishte bazé pér vijimin
e likuidimit t€ pagés pér muajin prill.

Ky fakt éshté me réndési pér vlerésimin e pretendimit pér viktimizim, pasi tregon se, gjaté periudhés
né té€ cilén ankesa pér diskriminim ishte ende né shqyrtim dhe nuk ishte marré ende géndrim
pérfundimtar mbi ekzistencén e diskriminimit dhe pérmbushjen e kushteve t&€ nenit 15, pika 4,
Késhilli i Qarkut Vloré ka vijuar pagesén e ankueses.

Pér rrjedhoj€, nuk rezulton q€ punédhénési, gjaté késaj periudhe, t€ keté reaguar né ményré té
pafavorshme ndaj ankueses pér shkak té paraqitjes s€ ankesé€s sé€ saj pér diskriminim apo pér shkak
té njoftimit pér ushtrimin e nenit 15, pika 4, t¢ LMD-sé.
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Sé€ dyti, situata faktike dhe juridike ndryshon pas marrjes s€¢ Vendimit nr. 106, daté 22.04.2026. Me
kété vendim, Komisioneri ka konstatuar mosekzistencén e diskriminimit dhe ka vlerésuar se nuk
ishin pérmbushur kushtet pér ushtrimin e s€ drejtés s€ parashikuar né nenin 15, pika 4, t&¢ LMD-sé.

Pas kétij momenti, Késhilli 1 Qarkut Vloré ka vijuar me veprime g€ lidhen me mungesén e ankueses
né detyré. Konkretisht, me shkresén nr. 1212 Prot., daté 08.05.2026, z. E. M., i ka kérkuar ankueses
té paragesé aktin, vendimin apo dokumentin tjetér justifikues pér mungesat n€ puné. Pas pérgjigjes
sé& ankueses, t€ protokolluar me nr. 1212/1 Prot., daté 11.05.2026, me shkresén nr. 1212/2 Prot., daté
12.05.2026, i éshté kérkuar paraqgitja né detyré, duke u paralajméruar edhe fillimi i procedimit
disiplinor né rast t€ mungesés s€ pajustifikuar.

Komisioneri vleréson se kéto veprime nuk mund t€ konsiderohen, vetém pér shkak té rendit
kronologjik, si veprime hakmarrése apo viktimizuese ndaj ankueses.

N¢ rastin konkret, ndérmjet paraqitjes s€ ankes€s dhe veprimeve t&é ndérmarra nga punédhénési pas
datés 22.04.2026 ekziston njé rrethané juridikisht dhe faktikisht relevante, konkretisht Vendimi nr.
106, daté 22.04.2026, me té cilin €shté pérfunduar shqyrtimi administrativ i ankesés nr. 46 Regj. dhe
éshté vlerésuar se nuk ekziston diskriminimi i pretenduar dhe se nuk jan€ pé&rmbushur kushtet pér
ushtrimin e nenit 15, pika 4.

Pér rrjedhojé, veprimet e Késhillit t&€ Qarkut Vloré pas kétij vendimi duhet té vlerésohen né raport
me situatén e krijuar pas pérfundimit té procedurés administrative dhe, konkretisht, me vijimin e
munges€s s€ ankueses né detyré, né€ kushtet kur Komisioneri kishte vlerésuar se nuk ishin
pérmbushur kushtet ligjore g€ justifikonin ndérprerjen e punés sipas nenit 15, pika 4.

Né kété kuptim, kérkesa e punédhénésit pér justifikimin e mungesave, kérkesa pér rikthimin né
detyré dhe paralajmérimi pér fillimin e procedimit disiplinor jané té€ lidhura drejtpérdrejt me
mungesén e ankueses né vendin e punés dhe me géndrimin e shprehur né Vendimin nr. 106 lidhur
me mosplotésimin e kushteve pér ushtrimin e nenit 15, pika 4, dhe jo me faktin e paraqitjes s€ ankesés
pér diskriminim.

NEé té nj&jtén linjé, Komisioneri vleréson se fakti q€ njé veprim i punédhénésit ka ndodhur pas njé
ankese pér diskriminim nuk mjafton, né vetvete, pér t€ provuar se ky veprim €shté ndérmarré pér
shkak té ankesés. Pér t€ arritur né njé konstatim viktimizimi duhet té ekzistojé nj€ vijueshméri faktike
dhe logjike ndérmjet ankesés si veprim 1 mbrojtur dhe trajtimit t€ pafavorshém, e cila t€ mbéshtetet
né fakte dhe indicie objektive.

NEé rastin konkret, kjo vijueshméri nuk rezulton e provuar. Pérkundrazi, gé€ndrimi i K&shillit té Qarkut
Vloré lidhur me mungesén e ankueses dhe pagesén e saj ka ndryshuar pas marrjes s€¢ Vendimit nr.
106, 1 cili ka pércaktuar se kushtet pér ushtrimin e nenit 15, pika 4, nuk ishin pérmbushur.

Né kéto kushte, nuk mund té konsiderohet se moskryerja e pagés sé muajit prill pas njoftimit té
vendimit t€ Komisionerit, kérkesa pér justifikimin e mungesave apo kérkesa pér rikthimin né detyré
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kané ardhur si reagim ndaj ankesés pér diskriminim. Kéto veprime lidhen me njé rrethané té
ndryshme dhe konkrete, até t&€ mungesés né detyré pas pérfundimit t€ procedurés administrative dhe
pas vlerésimit t€ Komisionerit mbi mungesén e kushteve t€ nenit 15, pika 4.

Komisioneri véren, gjithashtu, se veprimet e punédhénésit lidhur me pagén, mungesat né detyré,
justifikimin e tyre ose pérgjegjésiné disiplinore pérbén njé€ ¢éshtje g€ duhet t€ vlerésohet né€ kuadrin
e rregullave q€ rregullojné marrédhénien e shérbimit civil dhe nuk mund té identifikohet
automatikisht me diskriminimin.

Né kété drejtim, Komisioneri ¢mon se vlerésimi i ligjshmérisé s€ veprimeve té€ punédhénésit,
pérfshiré trajtimin e mungesave, pagesén e pagés dhe ndjekjen e procedurave disiplinore, duhet té
dallohet nga vlerésimi nése kéto veprime pérb&jné viktimizim né kuptim té nenit 3, pika 17, t€ LMD-
s&. Né rastin konkret, vlerésimi i Komisionerit nuk lidhet me ligjshmérin€ e veprimeve t€ ndérmarra
nga punédhénési, por me ekzistencén ose jo té€ njé lidhjeje shkakésore ndérmjet kétyre veprimeve
dhe ushtrimit nga ankuesja té mjeteve t€ mbrojtjes t€ parashikuara nga LMD-ja.

N¢é kété kuptim, edhe nése do t&€ pretendohej se ndonjé veprim i punédhénésit lidhur me pagén,
mungesat apo procedurén disiplinore €shté 1 paligjshém ose i parregullt, kjo nuk do t€ mjaftonte, né
vetvete, pér konstatimin e viktimizimit. Pér t’u konsideruar viktimizim né€ kuptim t&€ LMD-sg,
paligjshméria ose pafavorshméria e trajtimit duhet té jeté e lidhur me nj€ shkak t€ mbrojtur nga ligji,
né két€ rast me faktin e paraqitjes s€ ankesés ose procedimit pér diskriminim.

Né rastin konkret, nga faktet dhe provat e administruara nuk rezulton njé lidhje e till¢ shkakésore.
Pérkundrazi, rezulton se Késhilli i Qarkut Vloré ka vijuar pagesén e ankueses deri n€ marrjen e
Vendimit nr. 106 dhe vetém pas pérfundimit t& shqyrtimit t€ ankesés ka vijuar me procedurat qé
lidhen me mungesat e saj né detyr€.

Sipas LMD-sé€, “Viktimizimi” &shté trajtim 1 disfavorshém ose pasojé negative, q€ vjen si reagim
ndaj nj€ ankimimi a njé procedimi, g€ synon zbatimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit,
sipas parashikimeve t€ nenit 1 t& kétij ligji, lidhur me pretendimin pér diskriminim té ankuesit.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se vetém pérputhja kronologjike ndérmjet ankesé€s pér
diskriminim dhe veprimeve t€ mépasshme t€ punédhénésit nuk €shté e mjaftueshme pér t€ arritur né
konstatimin e viktimizimit, pér sa koh€ nuk rezulton e provuar njé lidhje shkakésore ndérmjet
veprimit t€ mbrojtur dhe trajtimit t€ pafavorshém.

Né kéto kushte, nuk rezulton se znj. V. V., 1 &€shté€ nénshtruar njé trajtimi t&€ pafavorshém si reagim
ndaj ankesés s€ saj pér diskriminim apo ndaj ushtrimit té s€ drejtés s€ parashikuar n€ nenin 15, pika
4, t& LMD-sé.

Komisioneri né pérfundim vleréson se nuk provohet se znj. V. V., i éshté nénshtruar njé
trajtimi té pafavorshém né formén e viktimizimit, pér shkak té ankesés sé saj pér diskriminim
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apo ushtrimit té sé drejtés sipas nenit 15 té LMD-sé dhe, pér rrjedhojé, nuk rezulton shkelje e
dispozitave té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té¢ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit né formén e viktimizimit, t& subjektit ankues, znj. V. V., né
fushén e punésimit, nga ana e Kryetarit t€ Késhillit t&¢ Qarkut Vloré€, z. E. M., dhe Drejtores sé
Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social t& Késhillit t&€ Qarkut Vlorg, znj. A. H.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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