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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr.1557/4 Prot. Tirané, mé 03 . 09 .2026

VENDIM

Nr._246 ,Daté_03 . 09.2026

Bazuar n€ nenin 32 dhe nenin 33 t& Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté paraqitur ankesa me nr. 206
Regj., daté 19.08.2026, e znj. R. B. dhe znj. R. P., (ankesé e paraqitur si grup personash) t&€ dyja
népunése civile me funksione drejtuese prané Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Pronésisé Industriale
(DPPI), kundér znj. M. S. K., Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té Pronésisé
Industriale (DPPI), si dhe DPPI-sé&, né t€ cilén pretendojné diskriminim né marrédhéniet e punés, pa
identifikuar apo pretenduar asnjé shkak konkret diskriminimi, nga ato t€ parashikuara n€ nenin 1 té
kétij ligji

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI
I.  Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas parashtrimeve t€ béra n€ ankimin administrativ, subjektet ankuese pretendojné si mé poshté:

Ankueset R. B., dhe R. P., respektivisht Drejtore e Drejtorisé sé Ekzaminimit dhe Drejtore e
Drejtorisé sé Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése prané DPPI-sé, pretendojné se, pas rikthimit
né detyré té znj. M. S. K., si Drejtore e Pérgjithshme e Komanduar, mé daté 22.05.2026, dhe né
ményré té pérqendruar pas nénshkrimit prej tyre té ankesés kolektive té punonjésve té DPPI-sé, daté
08.07.2026, ndaj tyre éshté ndjekur njé model trajtimi té pabarabarté, shqetésues dhe viktimizues.
Konkretisht, pretendojné hegje té pérséritur nga role e funksione drejtuese dhe pérfagésuese,
zévendésim nga vartéset e tyre pa kritere objektive, caktim afatesh objektivisht té pamundura pér
kryerjen e detyrave, presion pér dorézim pune gjaté periudhés kur ishin me raport mjekésor, refuzim
fillestar dhe té pajustifikuar té lejes vjetore, si dhe vierésime negative té rezultateve né puné (nga 1
— Shumé miré né 4 — Jokénagshém pér znj. P.), té hartuara menjéheré pas ankesés kolektive, pa u
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mbéshtetur né fakte apo prova konkrete dhe né kundérshtim me procedurén e detyrueshme té
vierésimit. Ankueset e lidhin kété trajtim me viktimizimin, si reagim ndaj ankesés kolektive dhe ndaj
ankimeve/kundérshtimeve té tyre individuale (neni 3, pika 17, i ligjit nr. 10221/2010), ndérsa pér
ankuesen R. B., pretendohet edhe lidhja me gjendjen shéndetésore, si shkak i mbrojtur shprehimisht
nga neni 1 i ligjit.

Masat qé kérkohen t€ ndérmerren nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

- Fillimin e procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés dhe kérkimin e parashtrimeve nga subjekti i
ankuar;

- Konstatimin e diskriminimit ndaj secilés prej ankueseve, né formén e trajtimit t€ pabarabarté,
té shgetésimit dhe t€ viktimizimit né marrédhéniet e punés;

- Rekomandimin/urdhérimin e masave pér ndérprerjen e sjelljes diskriminuese dhe pér
rregullimin e pasojave;Urdhérimin e masave mbrojtése kundér viktimizimit pér té dyja
ankueset;

- Vendosjen e sanksioneve té parashikuara nga neni 33, pika 13, i ligjit, né€se konstatohet
shkelja;

- Shprehjen me vendim brenda afatit 90-ditor, mbikéqyrjen e zbatimit t&€ vendimit dhe
njoftimin me shkrim pér rezultatin.

Nga shqyrtimi paraprak 1 ankesés rezulton se, ndonése jané€ ngritur pretendime pér diskriminim,
trajtim t€ pabarabart€, shqetésim dhe viktimizim, ankesa pérmban njé numeér t€ gjeré problematikash
té pérgjithshme lidhur me funksionimin dhe menaxhimin e DPPI-sg.

Pér kété arsye, me shkresén nr. 1557/2 prot., dat€ 24.08.2026, t&€ Komisionerit, 1 €shté kérkuar zn;.
R. P., né cilésin€ e personit t&€ kontaktit pér grupin, qé€ t€ depozitojé, brenda 10 (dhjeté) dit€ve nga
komunikimi i shkresés, informacionin dhe dokumentacionin e méposhtém:

- Lidhur me pérmbajtjen e ankesés, ju lutemi ta pérgendroni até né€ problematikat qé€ lidhen
drejtpérdrejt me trajtimin e pretenduar diskriminues ose viktimizues ndaj jush, pasi ankesa e
paraqitur &shté tej mase e gjeré dhe pérmban problematika t€ ndryshme qé lidhen me punén,
funksionimin dhe menaxhimin e DPPI-s€. Pér kété qéllim, ju lutemi t€ evidentoni konkretisht
cilat prej kétyre problematikave kané sjellé pasoja ndaj jush, duke i1 specifikuar dhe
mbéshtetur me prova dhe fakte konkrete, n€ formén e kérkuar nga ligji.

- Shpjegime mé t€ hollésishme né€ lidhje me shkakun e pretenduar pér diskriminim, duke
pércaktuar qarté cila €shté karakteristika, apo vecantia q€ ju e mbartni dhe g€ prezumohet té
keté ndikuar né kryerjen e sjelljes diskriminuese. Ky informacion duhet t€ shogérohet me
fakte dhe prova konkrete q€ vértetojné se ju e mbartni kété shkak té pretenduar.

- Pérvec pérshkrimit t€ shkakut, &shté e nevojshme té sqarohet né ményré t€ qarté se si ky
shkak ka ndikuar drejtpérdrejt né trajtimin qé€ ju konsideroni diskriminues. Ju lutemi té
pérshkruani lidhjen midis rrethanave té paraqitura dhe pasojave konkrete qé keni pérjetuar
pér shkak té tij.
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- Lidhur me ankesén e drejtuar institucioneve té tjera, né€ ankesén tuaj shpreheni se ajo éshté
nénshkruar nga disa punonjés. Ndérkohé, nga ana juaj €shté pércjellé nj€ kopje e ankesés, e
cila rezulton e nénshkruar vetém nga znj. R. P. Gjithashtu, né kopjen e pércjellé nuk
pércaktohet data né té cilén ankesa éshté protokolluar prané institucioneve pérkatése.

- Informacion nése kété ¢éshtje po e ndigni gjyqésisht; nése po, na vini né¢ dispozicion kopje
té kérkes€-padis€ sé depozituar prané gjykatés.

- Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé¢ qé ju do e gjykoni t€ nevojshém né
mbéshtetje té ankesés tuaj.

Shkresa me nr. 1557/2 prot., daté 24.08.2026 ¢ Komisionerit, iu dérgua subjekteve ankuese né
adresén e deklaruar prej tyre né formularin e ankesés, konkretisht né Bulevardin “Zhan D’ Ark”, nr.
33, Tirané, e cila u kthye nga shérbimi postar me shénimin “adresé e panjohur”.

N¢é vijim, népérmjet korrespondencés elektronike t€ datés 26.08.2026, nga ana e institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, (Drejtoria e Hetimit Administrativ) i kérkoi znj. R.
P., (person kontakti) t&¢ komunikonte nj€ adresé t€ sakté dhe t& vlefshme pér korrespondencé. N¢ t&
nj&jtén kohé, ajo u vu sérish né dijeni pér pérmbajtjen e shkresés nr. 1557/2 prot., daté 24.08.2026 t&
Komisionerit, si dhe pér detyrimin pér t€ depozituar informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar
brenda afatit t& pércaktuar.

Né pérgjigje t€ kérkesave té Komisionerit, népérmjet e-mailit t€ datés 01.09.2026, ankuesja R. P., ka
depozituar pérgjigjen e saj, né€ t€ cilén, né thelb, ka pérséritur dhe riformuluar té njéjtat pretendime,
argumente dhe parashtrime té paraqitura né ankesén fillestare, pa sjellé informacionin, faktet dhe
provat konkrete t& kérkuara né ményré t€ posagme me shkresén nr. 1557/2 prot., daté 24.08.2026. I
vetmi dokument 1 ri 1 paraqitur nga ankuesja €éshté njé shkresé nr.6156/4 prot., daté 27.08.2026 e
Ministris€ s¢ Ekonomisé dhe Inovacionit, e cila, nga pérmbajtja e saj, nuk pasqyron apo konfirmon
asnjé prej pretendimeve t€ ngritura né ankes€. Pérkundrazi, nga verifikimi i kryer, né kété shkresé
konstatohet vetém se rivlerésimi i znj. R. P., pér periudhén 22.05.2026-30.06.2026 &shté 1éné 1
pandryshuar nga zyrtari i méparshém, pér periudhén gjaté sé cilés ai ka ushtruar detyrén, ndérsa né
vijim sugjerohet kryerja e njé€ rivlerésimi té ploté té€ performancés s€ saj pér periudhén 01.01.2026—
30.06.2026.(1 njejti dokumentacion éshté administruar prané institucionit té Komisionerit me
shkresén nr. 1557/3 prot., daté 02.09.2026)

II.  Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

NE€ nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérorve, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
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predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
né nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé té nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mbrojtja
nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t& autoriteteve publike ose té
personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza
pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj nj€ trajtimi
té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim
me persona t€ tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar n€ ményré meé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i1 favorshém pércaktohet me ané té krahasimit
ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe nj€ personi tjetér né nj€ situaté t€ ngjashme, i cili nuk posedon
karakteristikén e mbrojtur.

Referuar pérmbajtjes s€ ankesé€s, subjektet ankuese pretendojné se trajtimi 1 pabarabarté,
diskriminues dhe viktimizues ndaj tyre ka ardhur si pasoj€ e paraqitjes dhe nénshkrimit t€ ankesés
kolektive té datés 08.07.2026, drejtuar institucioneve kompetente, si dhe té ankesave dhe
kundérshtimeve t€ mévonshme individuale t€ paraqitura prej tyre.

Ndérkohé referuar dokumentacionit té€ administruar me kété ankesé rezulton se né daté 08.07.2026,
subjektet ankuese, kané paraqitur ankesé drejtuar Kryeministrit, Zévendéskryeministres, Ministres
dhe Sekretares s€ Pérgjithshme t€ Ministris€ s€ Ekonomisé dhe Inovacionit, n€ lidhje me pretendime
pér sjellje diskriminuese, presion psikologjik dhe cenim t€ dinjitetit t€ punonjésve. Kjo ankesé éshté
protokolluar prané Ministrisé s€ Ekonomisé dhe Inovacionit me nr. 5812 prot., daté 10.07.2026.

Me shkresén nr. 3512 prot., daté 27.07.2026, znj. R. P., ka paraqitur ankesé individuale drejtuar znj.
M. S. K., Drejtor i Pérgjithshém i DPPI-sé, né t€ cilén ka ngritur pretendime pér trajtim diskriminues
dhe viktimizues né marrédhéniet e punés, duke kérkuar marrjen e masave pér ndérprerjen e trajtimit
té pretenduar.

Me shkresén nr. 3528 prot., dat€ 28.07.2026, znj. R. B., ka paraqitur ankes¢ individuale drejtuar znj.
M. S. K., Drejtor 1 Pérgjithshém 1 DPPI-sé€, né té cilén ka ngritur pretendime pér trajtim diskriminues
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dhe viktimizues né marrédhéniet e punés, duke kérkuar marrjen e masave pér ndérprerjen e trajtimit
té pretenduar.

Me shkresén nr. 5812/1 prot., dat€ 28.07.2026, Sekretaria e Pérgjithshme e Ministris€ s¢ Ekonomisé
dhe Inovacionit, né€ vijim té shqyrtimit t€ ankes€s kolektive té datés 08.07.2026, u éshté drejtuar
nénshkruesve t€ saj, duke kérkuar vénien n€ dispozicion té€ dokumentacionit dhe provave
mbéshtetése t€ pérmendura né ankesé, si dhe t€ ¢do dokumenti tjetér t&€ nevojshém pér sqarimin e
rrethanave t€ ¢éshtjes.

Né vijim, znj. R. B., dhe znj. R. P., n€ cilésin€ e grupit t€ personave, kané paraqitur prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ankesén nr. 206 Regj., dat€ 19.08.2026, kundér zn;j.
M. S. K., Drejtor i Pérgjithshém 1 DPPI-s¢€, si dhe kundér DPPI-s¢, duke pretenduar diskriminim,
trajtim t€ pabarabarté dhe viktimizim n€ marrédhéniet e punés.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se, né kohén e paraqitjes s€ ankesés prané Komisionerit,
ankesat e subjekteve ankuese drejtuar institucioneve té tjera ishin ende né proces shqyrtimi.
Konkretisht, Ministria ¢ Ekonomisé dhe Inovacionit, me shkresén nr. 5812/1 prot., dat€ 28.07.2026,
kishte kérkuar dokumentacion dhe prova shtes€ pér verifikimin e pretendimeve. Pér rrjedhojé, nuk
kishte kaluar njé periudhé e arsyeshme qé t’i mund€sonte organit administrativ kompetent
pérfundimin e shqyrtimit dhe dhénien e njé pérgjigjeje zyrtare, n€ pérputhje me procedurat dhe afatet
ligjore.

N¢ kéto rrethana, ankesat e paraqitura nuk mund té konsiderohen si shkak 1 trajtimit diskriminues
apo viktimizues té pretenduar, pasi nga kronologjia e fakteve rezulton se nj€ pjes€ e veprimeve dhe
masave t€ kundérshtuara shtrihen né kohé dhe i1 paraprijné paraqitjes sé kétyre ankesave. Pér
rrjedhojé, kéto ankesa nuk mund té€ shérbejné si shkak pér veprime qé kané ndodhur pérpara
paraqitjes s€ tyre. Né mungesé té provave konkrete q¢ déshmojné se veprimet e pretenduara pas
datave t& ankesave jané ndérmarré si reagim ndaj tyre, nuk rezulton e provuar lidhja shkakésore
ndérmjet ushtrimit t€ sé drejtés pér t’u ankuar dhe trajtimit t€ pretenduar viktimizues, edhe nése ky
pretendim ngrihet n€ kuadér t€ “cdo shkaku tjetér” t€ parashikuar nga neni 1 1 ligjit nr. 10221/2010,
té ndryshuar.

Né informacionin dhe dokumentacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, né asnjé
moment nuk &shté identifikuar apo pretenduar ndonjé shkak diskriminimi, qofté prej atyre t&
parashikuara shprehimisht n€ nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010, qofté edhe né kuptim té “¢cdo shkaku
tjetér”, parashikuar né t€ njéjtin nen. Subjektet ankues né rastin né fjal€, nuk ka paraqitur asnjé
dokument apo prové pér t€ treguar ekzistencén e ndonjé shkaku apo karakteristike individuale
specifike, mbi bazén e sé cilés t€ mund té pretendohej se ka ndodhur trajtimi diskriminues.

Identifikimi dhe dokumentimi i1 shkakut pérbéjné elemente thelbésore pér provimin e “shkakut” té
cilit subjekti ankues i atribuon pasojat e pretenduara, si rezultat i posedimit té tij. Né mungesé té
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identifikimit dhe dokumentimit t€ ndonjé shkaku konkret, nuk mund té arrihet né pérfundimin se
trajtimet e pretenduara nga subjekti ankues lidhen me ndonjé shkak t€ mbrojtur nga ligji.

Pér rrjedhojé, né mungesé t€ provave t&€ mjaftueshme g€ lidhen drejtpérdrejt me ndonjé shkak t&
mbrojtur ligjérisht, ankesa nuk pé&rmbush kriteret ligjore pér t€ vijuar mé tej si njé c¢éshtje
diskriminimi né kuptimin e nenit 3 dhe 3/1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi” t&€ ndryshuar.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢ t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e pabazuar ose nuk ka
informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk mund té pranohet dhe pér
rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té métejshme t€ parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin

e saj.

Pra, konkludojmé se nuk ploté€sohen kriteret ligjore t& pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né€ nenin 32, si dhe nenin 33, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankimit administrativ t€ znj. R. B., dhe znj. R. P., (ankesé e paragqitur si grup
personash), pasi bazuar né€ ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” té
ndryshuar, nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér t€ bér€ t€ mundur nj€ hetim.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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