I. HYRJE

1. Ky mendim amicus curiae paraqitet nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né
vijim “Komisioneri”), me q€llim ndarjen e vlerésimit juridik me Gjykatén Kushtetuese t€
Republikés sé Shqipérisé (“Gjykata”) lidhur me kérkesén objekt shqyrtimi, me Nr. Regj. Them.
1(Q), daté 05.01.2026, paraqitur nga Qendra pér Vlerat Konservatore - Koalicioni Shqiptar
Pro Familjes dhe Jetés, Dega e Shoqatés “Diaspora per Shqipériné e Liré” dhe Shoqata “Forumi
Mysliman i Shqipéris€” (né€ vijim “kérkuesit”), me objekt: (i) pezullimin e menjéhershém té
Zbatimit t& ligjit nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore” (“Ligji” ose “ligji nr. 64/2025”) deri n€
dhénien e vendimit pérfundimtar; (ii) konstatimin e papajtueshmérisé s€ kétij ligji me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€; (iii) konstatimin e papajtueshmérisé s€ tij me
marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé; dhe (iv) shfuqizimin,

né térési ose pjesérisht, & ligjit.

2. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né cilésing e organit t€ pavarur t€ specializuar
pér garantimin e zbatimit t€ parimit & barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi, e konsideron
kété céshtje me réndési t€ vecanté kushtetuese, pasi lidhet drejtpérdrejt me interpretimin dhe
zbatimin e parimit té barazis€, ndalimit té diskriminimit dhe detyrimeve pozitive t€ shtetit pér

té garantuar mbrojtje efektive té t€ drejtave te njeriut.

3. Ky mendim mbéshtetet né€ Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventén Evropiane
pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe Protokollin nr. 12 té saj, jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t& Njeriut (GJ EDNJ), Konventén pér Eliminimin e té€ Gjitha Formave
t& Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) dhe rekomandimet € pérgjithshme té& Komitetit t€ saj,
Konventén e Késhillit t& Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje” (Konventa e Stambollit), Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian, e cila shérben si standard orientues themelor né kuadér té procesit t€ integrimit
evropian t& Republikés sé Shqipéris€ sé bashku me standardet e zhvilluara né kuadér t€ procesit
té integrimit evropian. Mendimi mbéshtetet, gjithashtu, né praktikén administrative dhe
institucionale t& veté Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si organ i pavarur, i
specializuar, i ngarkuar prej vitesh me zbatimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né

Republikén e Shqipérisé, pérfshiré monitorimin e ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri’.
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4. Né€ pérputhje me praktikén ndérkombétare té konsoliduar dhe rolin e njohur té institutit té
amicus curiae, mendimi nuk synon té zévendésojé, as té paragjykojé vlerésimin e Gjykatés
mbi faktet konkrete t& ¢éshtjes, por té ofrojé njé kontribut objektiv, té bazuar né ekspertizén
institucionale t¢ Komisionerit, né analizén kushtetuese-juridike dhe né interpretimin e
parimeve kushtetuese té barazisé dhe mosdiskriminimit, né funksion té njé gjykimi sa mé té

ploté e té informuar.

5. Komisioneri vleréson se ¢éshtja objekt shqyrtimi nuk ka té béjé vetém me interpretimin e
dispozitave té nj€ ligji t& vecanté, por prek njé nga parimet themelore té rendit kushtetues
shqiptar: garantimin e barazisé dhe mbrojtjen efektive kundér diskriminimit. Pér kété arsye,
interpretimi i dispozitave t€ kundérshtuara duhet t& béhet né harmoni me Kushtetutén,
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Konventén e Stambollit, acquis t€ Bashkimit Evropian
dhe jurisprudencén pérkatése t& Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Gjykatés sé

Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

Il. LEGJITIMIMI DHE INTERESI I KOMISIONERIT PiER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI

6. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté institucioni i pavarur, 1 krijuar mbi bazén
e ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar, me mandat qé
siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi, ndér t& tiera pér shkak t& gjinisé, identitetit gjinor,

orientimit seksual dhe karakteristikave té seksit.

7. N€ pérmbushje t& kétij mandati, Komisioneri nuk kufizohet vetém né shqyrtimin e ankesave
individuale, por ka edhe detyrimin té kontribuojé né zhvillimin e standardeve juridike né fushén
e barazisé dhe té asistojé institucionet shtetérore né interpretimin e legjislacionit kundér
diskriminimit, n€ pérputhje me Kushtetutén, Konventén Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut,
Konventén pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),
Konventén e Stambollit dhe instrumentet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé.

Roli i Komisionerit pérputhet gjithashtu me standardet evropiane mbi organet e barazisé

(Equality Bodies), t€ cilat u njohin kétyre institucioneve kompetencén pér té paraqitur opinione
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juridike, pér té¢ mbéshtetur gjykatat né interpretimin e standardeve té barazisé dhe pér t€

kontribuar né zhvillimin e jurisprudencés kombétare né kété fushé.

Direktiva 2000/43/EC, né nenin 13, kérkon gé shtetet t€ krijojné organe té pavarura pér
promovimin e trajtimit t€ barabarte. MEé tej, Direktiva 2006/54/EC zgjeron kété rol né fushén e
barazisé ndérmijet grave dhe burrave né punésim dhe profesion. Ky rol éshté konsoliduar mé
tej nga Direktiva (BE) 2024/1499 dhe Direktiva (BE) 2024/1500, té cilat vendosin standarde
té detyrueshme pér pavarésin€, kompetencat, burimet njerézore dhe financiare, si dhe
efektivitetin e organeve kombétare t€ barazisé. Kéto direktiva theksojné se organet e barazis€
nuk jané vetém mekanizma administrativé pér trajtimin e ankesave individuale, por institucione
me ekspertizé t€ specializuar q€ kontribuojné né zhvillimin e jurisprudencés kombétare,
promovimin e barazisé substanciale dhe interpretimin e standardeve t& mosdiskriminimit. Edhe
pse Republika e Shqipéris€ nuk éshté ende shtet anétar i Bashkimit Evropian, ajo ka detyrimin
qé, né kuadér té procesit t& anétarésimit dhe Kapitullit 23 "Gjyqgésori dhe t€ Drejtat Themelore",
té harmonizojé legjislacionin dhe praktikén institucionale me acquis té¢ BE. Pér kété arsye,
standardet ¢ vendosura nga kéto direktiva pérbé&jné njé element interpretues me réndési né
vlerésimin e pérputhshmérisé sé legjislacionit kombétar me parimet evropiane té€ barazis€ dhe

mosdiskriminimit.

8. Veté ligji nr. 64/2025 “Pér Baraziné Gjinore”, objekt i kérkesés, i ngarkon Komisionerit
kompetenca té drejtpérdrejta zbatimi: shqyrtimin e ankesave pér diskriminim gjinor,
monitorimin e zbatimit té ligjit, si dhe ushtrimin e kompetencave ndéshkuese administrative
pér shkeljet e parashikuara né t&. Komisioneri ka kété funksion monitorimi g€ prej vitit 2020,
kur, me ndryshimet ligjore pérkatése, detyra e monitorimit t& legjislacionit pér baraziné gjinore
iu ngarkua institucionit t& Komisionerit. Pér kété arsye, Komisioneri ka njé interes t€
drejtpérdrejté institucional dhe funksional né kété proces gjyqgésor, si organi g€ do t& jet€
pérgjegjés pér zbatimin efektiv t€ Ligjit dhe q&, njékohésisht, prej mé shumé se njé dekade e

ka zbatuar né praktiké parimin e mosdiskriminimit gjinor mbi bazén e ligjit nr. 10221/2010.

9. Kontributi i Komisionerit né kété proces synon, konkretisht, t'i véré né dispozicion Gjykatés
pérvojén konkrete institucionale té grumbulluar pérgjaté zbatimit t€ parimit t& barazisé dhe
mosdiskriminimit né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré praktikén vendimmarrése mbi ankesat
pér diskriminim gjinor, barrén e proves, gjuhén diskriminuese dhe masat pozitive, né funksion
t& njé vlerésimi kushtetues sa mé t€ informuar mbi dispozitat e kundérshtuara t€ ligjit nr.
64/2025.
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III. PERMBLEDHJE E PRETENDIMEVE TE KERKUESVE

10. Nga shqyrtimi i kérkesés rezulton se kérkuesit kundérshtojné kushtetutshméring né térési

t€ Ligjit 64/2025 duke pretenduar se ligji bie ndesh me parimet, té drejtat dhe lirité themelore

té garantuara nga Kushtetuta, duke ripérkufizuar né ményré té njéanshme dhe Jjo-kushtetuese

kategoriné “gjini™ si “rol i ndértuar né kontekstin social” né kundérshtim me konceptimin e

deritanishém kushtetues dhe ligjor ku gjinia trajtohet si kategori natyrore biologjike dhe

objektive. Gjithashtu kérkuesit kundérshtojné kushtetutshméring e njé séré dispozitash té ligjit

nr. 64/2025, té cilat, sipas tyre:

parashikojné pérmbysjen e barrés sé provés né rastet e pretendimeve pér shkelje té

barazisé gjinore (neni 3, pika 3);
pérkufizojn€ “gjinin€” si role t& ndértuara né kontekstin social (neni 4, shkronja “&”);

pérfshijné orientimin seksual, identitetin gjinor, shprehjen e identitetit gjinor dhe

karakteristikat e seksit si baza t& mbrojtura nga diskriminimi (neni 6, pika 1);
parashikojn€ masa t& pérgjithshme shtetérore pér integrimin gjinor né politika, ligje,
buxhete, programe dhe kulturé institucionale (neni 7, pika 1, shkronjat “a”, “b”, “d”

dhe “dh”);
parashikojné masa té pérkohshme, pérfshiré kuota pér pérfagésim gjinor (neni 8);

vendosin detyrimin pér pérdorimin e gjuhés me ndjeshméri gjinore dhe
gjithépérfshirése né institucionet publike, media, dokumentacion zyrtar, arsim dhe

komunikim institucional (neni 10, pikat 1-4);

vendosin kuota t€ detyrueshme prej 30%-50% pér pérfaqésim gjinor n€ pushtetin
legjislativ, ekzekutiv, gjyqésor, administratén publike dhe subjektet private, duke
cilésuar pérfaqésimin nén 30% si diskriminim gjinor (neni 24, pikat 1-4);

zgjerojné subjektet e mbrojtura mbi bazén e pérkatésisé gjinore dhe t& pérkatésisé sé
shuméfishté (nenet 2, shkronja “a”; 3, pikat 1, 2 dhe 6; 4, shkronjat “i”, “k”, “11” dhe
“p”; 5; 6, pika 2);

institucionalizojné qasjen gjithépérfshirése dhe transformuese gjinore, terminologjiné

pérkatése dhe mbledhjen e t& dhénave gjinore (nenet 7, 10 dhe 13).

11. Kérkuesit pretendojné, né rrafshin procedural, se shqyrtimi parlamentar i projektligjit ka
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gené i kufizuar, se konsultimi publik ka gené formal dhe joefektiv, dhe se né dosjen e ligjit

mungojné dokumente mbéshtetése, ndér to njé raport i ploté vlerésimi ndikimi.

12. Pér mbéshtetje té pretendimeve té tyre lidhur me lirin€ e besimit, liriné e shprehjes dhe
jetén private e familjare, kérkuesit i referohen njé numri té konsiderueshém ¢éshtjesh t€
GJEDNI-sé, ndér to Lautsi kundér Italisé (2011), Bayev kundér Rusisé (2017), Eweida dhe té
tieré kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar (2013), Kokkinakis kundér Gregisé (1993), Leyla Sahin
kundér Turgisé (2005), Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1976), Kjeldsen, Busk
Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés (1976), Folgero dhe té tjeré kundér Norvegjisé
(2007), Osmanoglu dhe Kocabas kundér Zvicrés (2017), Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé
(2000), Gillan dhe Quinton kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2010), S.A.S. kundér Francés
(2014), Animal Defenders International kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2013), Vereinigung
Demokratischer Soldaten Osterreichs kundér Austrisé (1994), Miiller dhe té tjeré kundér
Zvicrés (1988), si dhe Hatton dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2003).

13. Nga analiza e kérkesés rezulton se pretendimet e parashtruara nga pala kérkuese synojné
né thelb kundérshtimin e zgjedhjeve t& politikébérjes ligjore lidhur me pérkufizimin e gjinisé
dhe masat pér baraziné gjinore, zgjedhje kéto g€ béjné pjesé né hapésirén e diskrecionit té
ligjvénésit me qéllim sigurimin e zbatimit t& parimit té barazisé, dhe jo shkeljen e ndonj€ norme
apo parimi konkret kushtetues. Pér mé tep€r, kéto pretendime, edhe nése shqyrtohen né themel,
rezultojné té pabazuara, pasi nuk gjejné mbéshtetje né dispozitat ¢ Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, né marréveshjet ndérkombétare te ratifikuara prej saj, apo né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe t€ gjykatave té tjera ndérkombétare, s cilés i
referohet veté pala kérkuese. Mospajtimi me njé zgjedhje legjislative brenda kufijve t€

diskrecionit té ligjvénésit nuk mjafton, né vetvete, pér té ngritur njé ¢éshtje kushtetuese.

Analiza e méposhtme ka ndjekur kété metodologji: sé pari, secili prej pretendimeve té palés
Kkérkuese éshté identifikuar dhe klasifikuar sipas natyrés sé tij kushtetuese, ligjore, apo thjesht
interpretuese pér té verifikuar nése ngre né t& vérteté njé céshtje kushtetutshmérie apo thjesht
njé mospajtim me zgjedhjen e béré nga ligjvénési. Sé dyri, ¢do pretendim i identifikuar sii
natyrés kushtetuese éshté konfrontuar me tri burime normative: (i) dispozitat pérkatése t€
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; (ii) instrumentet ndérkombétare t€ ratifikuara nga
Shqipéria, té cilat, né zbatim té nenit 122 t& Kushtetutés, jané pjesé e drejtpérdrejté e sé drejtés
sé brendshme; dhe (iii) jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut dhe €

gjykatave té tjera ndérkombétare, pérfshiré ato té cituara nga veté pala kérkuese. Sé treti,
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rezultatet e késaj krahasimi jané vlerésuar né dritén e parimit t€ proporcionalitetit dhe té

konceptimit substancial, jo thjesht formal té barazisé, si¢ shpjegohet mé poshté.

IV. PARIMI KUSHTETUES I BARAZISE DHE MOSDISKRIMINIMIT

14. Barazia pérbén njé nga parimet themelore mbi t& cilat ndértohet rendi kushtetues i
Republikés s&€ Shqipérisé. Ajo nuk pérfagéson vetém njé t€ drejté subjektive té individit, por
njé vleré kushtetuese qé orienton té gjithé veprimtariné e organeve publike dhe shérben si kriter

pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé legjislacionit.

Né kété kuptim, neni 18 i Kushtetutés nuk mund té lexohet né ményré t€ izoluar, por né lidhje
me nenin 3 t€ Kushtetutés, i cili parashikon se dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia

sociale dhe pluralizmi pérbé&jné bazat e shtetit shqiptar.

13. Barazia kushtetuese nuk kufizohet né garantimin e trajtimit identik t€ individéve, por synon
krijimin e kushteve qé ¢do person té gézojé né ményré reale dhe efektive té drejtat dhe lirité

themelore. N¢€ kété kuadér, neni 18 i Kushtetutés pérmban dy dimensione t& pandashme:
 garantimin e barazisé pérpara ligjit; dhe
 ndalimin e ¢do forme diskriminimi té pajustifikuar.

Kéto dy elemente duhet € interpretohen né ményré harmonike dhe né pérputhje me zhvillimin

e s€ drejtés ndérkombeétare dhe evropiane té t& drejtave té njeriut.

16. Parimi i barazis€ pérbén njé nga shtyllat themelore té rendit kushtetues shqiptar dhe té
sistemit evropian t&é mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Ai nuk kufizohet né ndalimin e trajtimit
t€ ndryshém arbitrar, por imponon edhe detyrime pozitive pér shtetin g€ té ndérmarré masa
efektive pér t€ eliminuar pabarazité faktike dhe strukturore q€ pengojné gézimin e barabarté té

té drejtave.

17. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka konsoliduar parimin se
diskriminimi konsiston né njé dallim trajtimi ndérmjet personave né situata analoge ose té
krahasueshme, i cili nuk mbéshtetet né njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Njé dallim
trajtimi €shté i pajtueshém me Konventén vetém nése ndjek njé géllim legjitim dhe ekziston
njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé

synohet t€ arrihet (Carson and Others kundér Mbretérisé sé Bashkuar: Timishev kundér
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Rusisé).

Né t& njéjtén kohg, Gjykata ka theksuar se shtetet nuk kané vetém detyrimin t€ pérmbahen nga
veprimet diskriminuese, por edhe detyrimin pozitiv t& krijojné njé kuadér ligior dhe
institucional qé garanton mbrojtje reale dhe efektive ndaj diskriminimit. Né kété kuad€r, masat
pozitive t& miratuara pér t&€ korrigjuar pabarazité strukturore nuk konsiderohen diskriminim,
por pérbé&jné instrumente t€ ligjshme per realizimin e barazisé substanciale, pér sa kohé

respektojné parimin e proporcionalitetit.

Ky standard pérputhet plotésisht me nenin 18 t& Kushtetutés sé Republikés s&€ Shqipérisé dhe
me detyrimet qé burojné nga CEDAW, Konventa € Stambollit dhe instrumentet e tjera

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

18. Gjykata Kushtetuese ka zhvilluar njé jurisprudencé t& konsoliduar, sipas s€ cilés parimi i
barazisé nuk kérkon qé ligji t& trajtojé né meényré identike cdo person né ¢do situaté. N

vendimet e saj!, Gjykata ka theksuar se:
o barazia nuk nénkupton uniformitet absolut té trajtimit;

o trajtimi i ndryshém &shté i lejueshém kur mbéshtetet né kritere objektive dhe té

arsyeshme;

o legjislatori gézon njé hapésiré t€ caktuar vlerésimi, vecanérisht né hartimin e politikave

sociale;

« kontrolli kushtetues konsiston né verifikimin nése dallimi i trajtimit mbéshtetet né njé

géllim legjitim dhe respekton proporcionalitetin.

Gjykata ka theksuar gjithashtu se parimi i barazisé nuk ndalon ¢do dallim, por vetém dallimet

arbitrare ose t€ pajustifikuara.

19. Né kété drejtim, kontrolli kushtetues nuk kufizohet né ekzistencén e njé trajtimi t€

ndryshém, por kérkon t€ analizoj€ nése ky trajtim €shté:
o objektiv;
o iarsyeshém;

o proporcional me géllimin qé synon t€ realizojé.

1 Shih vendimet nr.27. daté 29.06.2021; nr.20, daté 20.04.2021, nr.10, daté 29.02.2016; nr.60, daté 16.09.2016; nr.48, daté
15.11.2013; nr.34, daté 20.12.2005; nr.39, daté 16.10.2007; nr.4. dat¢ 12.02.2010 t& Gjykatés Kushtctuesc.
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Ky standard pérputhet plotésisht me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut dhe t€ Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

20. Nj€ nga céshtjet themelore gé shtrohen né kété proces kushtetues éshté ményra se si duhet
kuptuar veté nocioni i barazisé. Interpretimi i kérkuesve mbéshtetet kryesisht né konceptin e
barazis¢ formale, sipas t€ cilit ¢do dallim trajtimi ndérmjet individéve konsiderohet né vetvete
problematik nga piképamja kushtetuese. Megjithaté, zhvillimi i sé drejtés kushtetuese dhe
ndérkombétare ka treguar se njé qasje e tillé nuk éshté mé e mjaftueshme pér té garantuar

mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut.

21. Barazia substanciale niset nga premisa se individét nuk ndodhen gjithmoné né té njéjtat
kushte faktike. Pér rrjedhojé, trajtimi identik i personave qé ndodhen né situata materialisht t&
ndryshme mund t& prodhojé rezultate té pabarabarta dhe, né raste té caktuara, t€ pérbéjé veté
diskriminim. Ky koncept &shté pranuar gjerésisht né té drejtén ndérkombeétare, né té drejtén e
Bashkimit Evropian dhe né jurisprudencén e GJEDNJ-s&. Pikérisht pér kété arsye, instrumentet
ndérkombétare lejojné dhe, né disa raste, kérkojné marrjen ¢ masave t& posagme pér té
korrigjuar pabarazité strukturore qé prekin grupe té caktuara té shoqéris€. N& kété kuptim,
barazia substanciale nuk cenon parimin e barazisé, por pérbén ményrén pérmes s€ cilés ky

parim realizohet né praktiké.

22. N& jurisprudencén kushtetuese shqiptare, si edhe né jurisprudencén e GJEDNIJ-sé, vlerésimi
1 kushtetutshmérisé sé njé trajtimi t€ ndryshém nuk pérfundon me konstatimin e ekzistencés sé
keétij trajtimi. Gjykata duhet t& aplikojé testin e proporcionalitetit.

23. Gjykata vleréson nése masat e zgjedhura jané té afta pér té realizuar objektivin e deklaruar
nga ligjvénési. N& kété drejtim, masat pozitive, kuotat gjinore, mekanizmat institucionalé dhe
detyrimet pér promovimin e barazisé jané mjete té njohura gjerésisht nga e drejta

ndérkombétare dhe nga acquis i Bashkimit Evropian.

24. Né& két€ kuadér, analiza pérqendrohet nése ekziston njé ekuilibér i drejté ndérmjet interesit
publik g€ synon t& mbrojé ligji dhe kufizimeve eventuale qé ai mund té sjellé. Vetém nése barra
q€ i vendoset individit éshté qartésisht joproporcionale né raport me interesin publik, mund t&
konstatohet papajtueshméri me Kushtetutén. Né t& kundért, ekzistenca e njé mase qé synon
korrigjimin e pabarazive faktike nuk mjafton pér té arritur né pérfundimin se ajo é&shté

diskriminuese.

25. Parimi i barazis¢ nuk imponon vetém njé detyrim negativ pér shtetin qé té mos
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diskriminojg. Ai krijon edhe detyrime pozitive. Kéto detyrime kérkojné gg shteti:
o té ndérmarré masa efektive pér t& parandaluar diskriminimin;
o & krijojé mekanizma administrativé dhe gjyqésoré efektive;
o t& promovojé barazing reale;
« té eliminojé pengesat strukturore qé prodhojné pabarazi.

Kjo qasje éshté plotésisht né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat
e Njeriut, e cila ka theksuar se mbrojtja e t& drejtave té njeriut duhet té jeté praktike dhe

efektive, dhe jo thjesht teorike ose iluzore.

26. Né kété kéndvéshtrim, ligji nr. 64/2025 duhet t€ interpretohet si pjesé e pérmbushjes sé
detyrimeve pozitive q€ burojné nga Kushtetuta dhe nga instrumentet ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Shqipéris€.

V. KORNIZA KUSHTETUESE DHE NDERKOMBETARE E BARAZISE GJINORE

27. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 18, garanton baraziné e té gjithéve para
ligjit dhe ndalon ¢do formé diskriminimi, pérfshiré até té bazuar né gjini. Ky parim, i lexuar né
harmoni me nenin 3 (dinjiteti njerézor si vleré themelore) dhe nenin 15 (té drejtat dhe lirité
themelore si t& pandashme, té patjetérsueshme dhe té pacenueshme), nuk ka natyré thjesht
formale. Veté neni 18, pika 2, i Kushtetutés parashikon shprehimisht se “askush nuk mund t€
diskriminohet padrejtésisht”, formulim g€ 1€ hapésiré kushtetuese pér dallime trajtimi kur ato
justifikohen objektivisht dhe proporcionalisht, si¢ éshté rasti i masave qé synojné korrigjimin

e pabarazive faktike.

28. Pérveg detyrimeve qé burojné nga Kushtetuta, Republika e Shqipérisé éshté e detyruar te
garantojé baraziné ndérmjet grave dhe burrave né zbatim té instrumenteve ndérkombétare té
ratifikuara, t& cilat, né pérputhje me nenin 122 t€ Kushtetutés, béhen pjesé e rendit té

brendshém juridik dhe, né rast konflikti me ligjin, kané pérparési ndaj tij.

Né kété kuadér, standardet ndérkombétare nuk kané vetém vleré orientuese, por pérbéjné
burime normative gé duhet té merren né konsideraté nga Gjykata Kushtetuese gjaté

interpretimit t& dispozitave t€ ligjit objekt shqyrtimi.
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Né ményré té veganté, réndési kané:
» Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
» Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW):

» Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit);
o Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike;
o Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Interpretimi i nenit 18 t€ Kushtetutés duhet t& béhet né harmoni me kéto instrumente, duke
respektuar parimin e interpretimit né pérputhje me té drejtén ndérkombétare té t& drejtave té
njeriut.

29. Neni 122 i Kushtetutés sanksionon se ¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar &shté
pjes€ e sistemit t&€ brendshém juridik, zbatohet drejtpérdrejt, pérveg rasteve kur nuk &shté e
vetézbatueshme, dhe ka epérsi mbi ligjet e vendit q& nuk pajtohen me t&. Kjo dispozité i jep
peshé kushtetuese t€ drejtpérdrejté instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria

né fushén e barazisé gjinore, ndér to:

+ Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t¢ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)
pérfagéson instrumentin ndérkombétar mé té réndésishém né fushén e barazisé gjinore,
ratifikuar me ligjin nr. 7767, daté 9.11.1993. Republika e Shqipérisé, si shtet palé né kété
Konventé, ka marré pérsipér detyrimin pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né té gjitha
fushat e jetés publike dhe private. N& ndryshim nga njé koncept formal i barazisé, CEDAW
kérkon qé shtetet t€ ndérmarrin politika aktive pér eliminimin e pabarazive strukturore. Ky
detyrim pasqyrohet veganérisht né nenin 2 t€ Konventés, i cili u kérkon shteteve té miratojné
masa ligjore dhe institucionale pér ndalimin e diskriminimit, si dhe né nenin 3, qé parashikon
detyrimin pér t€ siguruar zhvillimin dhe pérparimin e ploté té grave. Njé réndési té vecanté ka
neni 4 i Konventés, sipas t€ cilit masat e pérkohshme t& posagme, té ndérmarra pér té

pérshpejtuar arritjen e barazisé faktike ndérmjet grave dhe burrave, nuk pérbéjné diskriminim.

Komiteti CEDAW, né Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 25 (2004), ka sqaruar se masat e tilla
nuk jan€ pérjashtim nga parimi i mosdiskriminimit, por instrument i domosdoshém pér arritjen
e barazisé€ substanciale, dhe se shtetet palé kané detyrim, e jo thjesht mundési, t’i miratojné ato
kur pabarazité faktike jané t€ dokumentuara. Ky parim éshté me réndési themelore pér

shqyrtimin e pretendimeve té ngritura nga kérkuesit kundér dispozitave té ligjit nr. 64/2025, qé
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parashikojné masa promovuese né favor t€ barazis€ gjinore. Né vézhgimet pérfundimtare
drejtuar Republikés sé¢ Shqipéris€, Komiteti CEDAW? ka shprehur né ményré t& pérséritur
shqetésimin pér vazhdimésiné e pabarazive gjinore, stereotipeve diskriminuese dhe

pérfagésimin jo t& barabarté & grave né vendimmarrje. Komiteti ka rekomanduar q€ Shqipéria:

v

t& forcojé kuadrin ligjor pér baraziné gjinore;
> té garantojé zbatimin efektiv té legjislacionit kundér diskriminimit;

> té pérdoré masa té pérkohshme té posagme pér rritjen e pjesémarrjes s€ grave né jetén

politike dhe publike;
> té pérmirésojé mekanizmat institucionalé pér monitorimin e barazisé;

> té sigurojé burime té mjaftueshme pér institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen nga
diskriminimi.
Kéto rekomandime tregojné se komuniteti ndérkombétar nuk e konsideron legjislacionin

promovues t& barazisé gjinore si njé kufizim t€ t€ drejtave, por si njé mjet t&€ domosdoshém pér

pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té shtetit.

« Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ratifikuar me ligjin nr. 8137, daté 31.7.1996 né
Neni 14 ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave té garantuara nga Konventa, ndérsa
Protokolli nr. 12 zgjeron kété mbrojtie duke vendosur njé ndalim t€ pérgjithshém té

diskriminimit né ushtrimin e ¢do té drejte té€ njohur nga ligji.

« Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Parandalimin dhe Lufién kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje” (Konventa e Stambollit), ratifikuar me ligjin nr. 104/2012, daté
8.11.2012, neni 6 i sé cilés kérkon shprehimisht nga shtetet palé integrimin e perspektivés
gjinore né zbatimin e té gjitha dispozitave t€ saj, dhe neni 12 kérkon miratimin e masave pér
crrénjosjen e paragjykimeve dhe stereotipave gjinoré; njékohésisht, Konventa u kérkon
shteteve té ndérmarrin politika gjithépérfshirése qé adresojné shkaqget strukturore t& pabarazisé
gjinore. Pér kété arsye, masat e parashikuara né ligjin nr. 64/2025 duhet t€ interpretohen si
pjesé e pérmbushjes sé detyrimeve g€ burojné nga Konventa dhe jo si kufizime té papajtueshme

me Kushtetutén.

« Direktiva 2000/43/EC vendos parimin e trajtimit té barabarté pa dallim race ose origjine

2 hups://docs.un.org'en/ CEDAW/C/ALB/CO’S
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etnike, por réndésia e saj tejkalon fushén materiale té zbatimit. Ajo pérfaqéson modelin mbi té
cilin éhté ndértuar legjislacioni modern evropian kundér diskriminimit dhe ka ndikuar
drejtpérdrejt edhe né hartimin e ligjit shqiptar “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Veganérisht i
réndésishém &sht mekanizmi i baids s& provés, sipas t€ cilit, pasi paditesi paraqet takte ge
krijojné njé€ prezumim diskriminimi, barra kalon mbi palén tjetér pér té provuar se nuk ka pasur
shkelje t&€ parimit t€ trajtimit té barabarté. Ky standard éshté transpozuar né legjislacionin
shqiptar dhe nuk pérbén njé risi t& ligjit nr. 64/2025. Pér rrjedhojé, pretendimet se ky
mekaniz€m cenon prezumimin e pafajésisé ose siguriné juridike nuk pérputhen me acquis té
Bashkimit Evropian, i cili e konsideron zhvendosjen e barrés sé provés njé garanci procedurale

t€ domosdoshme pér mbrojtjen efektive kundér diskriminimit.

« Direktiva 2006/54/EC pérfagéson instrumentin kryesor t& Bashkimit Evropian né fushén e
barazis€ gjinore né punésim dhe profesion. Ajo njeh se diskriminimi pér shkak té gjinisé nuk
kufizohet vetém né trajtime t& ndryshme té drejtpérdrejta, por mund té shfaget edhe pérmes

praktikave, kritereve ose politikave qé prodhojné efekte disproporcionale.

Nj€ aspekt i réndésishém i késaj direktive éshté njohja e masave pozitive. Neni 3 i saj autorizon
shtetet anétare t€ miratojné masa specifike q& synojné baraziné e ploté né praktiké midis grave
dhe burrave né puné. Pér rrjedhojé, veté e drejta e Bashkimit Evropian pranon se barazia

substanciale mund t€ kérkojé trajtim té diferencuar né raste té caktuara.

Kjo qasje éshté plotésisht né pérputhje me nenin 18 té Kushtetutés dhe me nenin 4 t¢ CEDAW.
Pér rrjedhojé, dispozitat e ligjit nr. 64/2025 qé parashikojné mekanizma promovues ose masa

pozitive nuk mund té konsiderohen, né vetvete, diskriminuese.

« Miratimi i Direktivés (BE) 2024/1499 dhe Direktivés (BE) 2024/1500 pérfagéson njé zhvillim
t€ réndésishém né t€ drejtén evropiane t€ barazisé. Pér heré té paré, Bashkimi Evropian vendosi
standarde t€ detyrueshme pér organizimin, pavarésiné dhe funksionimin e organeve kombétare
t€ barazisé. N& kété kuadér, paraqitja e kétij mendimi nga Komisioneri nuk &shté vetém e
lejueshme nga e drejta shqiptare, por &shté né pérputhje edhe me evolucionin e standardeve
evropiane mbi rolin e organeve té barazisé. Kéto standarde e shohin organin e barazisé jo vetém
si autoritet administrativ, por si njé institucion me ekspertizé té specializuar qé€ kontribuon né

zhvillimin e jurisprudencés dhe né garantimin e njé interpretimi t& harmonizuar t& sé drejtés sé

barazisé.

Gjaté kontrollit t€¢ kushtetutshmérisé, Gjykata mund t¢ marré né konsideraté faktin se

legjislacioni i kontestuar &shté pjesé e procesit té pérafrimit té legjislacionit shqiptar me acquis
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e BE dhe se interpretimi i tij duhet t& béhet né ményré qé t& favorizojé pérmbushjen e
detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit evropian, pa cenuar standardet kushtetuese t€

mbrojtjes sé té drejtave themelore.

« akte té tjera té sé drejtés ndérkombétare, si Platforma e Pekinit pér Veprim (1995), Objektivat
e Zhvillimit t& Qéndrueshém té€ Kombeve té€ Bashkuara (né veganti Objektivi 5), Konventat €
Organizatés Ndérkombétare té€ Punés nr. 100 dhenr. 111, si dhe Rekomandimi CM/Rec (2003)3
i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t¢ Evropés “Pér pjesémarrjen e balancuar t€ grave dhe
burrave né vendimmarrjen politike dhe publike”, g€ orientojné interpretimin e detyrimeve

pozitive € shtetit.

30. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane ka zhvilluar njé koncept dinamik té barazisé, sipas t€
cilit diskriminimi nuk kufizohet vetém né trajtimin e ndryshém t€ drejtpérdrejté, por pérfshin
edhe:

o diskriminimin e térthort€;

« déshtimin pér té trajtuar ndryshe persona qé¢ ndodhen né situata objektivisht t€

ndryshme;
o mungesén e masave efektive pér mbrojtjen e grupeve vulnerabél.

Ky zhvillim jurisprudencial ka transformuar ményrén se si kuptohet sot parimi i barazis€ né

Evropé.

Jurisprudenca e GIEDNJ-s€ ka njohur n€ ményré t€ vazhdueshme detyrimin pozitiv t€ shteteve
palé pér té promovuar barazi reale midis burrave dhe grave, dhe ka pranuar n€é ményré t€
pérséritur se dallimet e trajtimit té motivuara nga qéllimi pér t& korrigjuar pabarazi faktike
gjinore jané t& pérputhshme me Konventén. Né céshtjen Konstantin Markin kundér Rusisé
[DHM] (2012)°, Dhoma e Madhe theksoi se stereotipet gjinore, si perceptimi i gruas si
kujdestare kryesore ¢ fémijéve dhe i burrit si mbajtési kryesor ekonomik i familjes, nuk mund
t& pérbéjné, né vetvete, justifikim t&€ mjaftueshém pér trajtim t€ diferencuar mbi bazé gjinie,
dhe se shtetet duhet t& ndérmarrin masa aktive pér t’i kapércyer ato. N& ¢éshtjen Carvalho
Pinto de Sousa Morais kundér Portugalisé (2017)*, Gjykata konstatoi shkelje t€ nenit 14 né
lidhje me nenin 8 t& Konventés, pikérisht pér shkak se vendimmarrja gjyqésore vendase ishte

ndikuar nga stereotipe gjinore mbi seksualitetin dhe rolet e gruas, duke iu referuar shprehimisht

3 hitps://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-109868
4 https:/'hudoc.cchr.coc.int'eng?i=001-175659
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nenit 5 t¢ CEDAW-it dhe nenit 12 t&¢ Konventés s& Stambollit si standarde interpretuese. Né
¢Eshtjen Opuz kunder Turgisé (2009)°, Gjykata konstatoi se mosveprimi apo veprimi joefektiv
i shtetit pér t&€ mbrojtur graté nga dhuna mund té pérbéjé veté njé formé diskriminimi té ndaluar

nga neni 14 i Konventés, ¢ha nénkuplon nevojén per masa aktive shteterore, e jo thjesht

abstenim nga ndérhyrja.

31. Né ¢éshtjen Thlimmenos kundér Greqisé®, Gjykata konstatoi se e drejta pér t¢ mos u
diskriminuar shkelet jo vetém kur persona né situata té krahasueshme trajtohen ndryshe pa
Justifikim objektiv, por edhe kur shteti nuk trajton ndryshe persona qé ndodhen né situata
materialisht té ndryshme. Ky standard ka réndési té veganté pér shqyrtimin e ligjit nr. 64/2025,
pasi shumé nga dispozitat e tij synojné pikérisht korrigjimin e pabarazive faktike qé prekin

grat€ dhe grupet e tjera té mbrojtura.

Né ¢éshtjen D.H. dhe té tjeré kundér Republikés Ceke’, Gjykata pranoi se njé masé né dukje
neutrale mund t€ prodhojé pasoja disproporcionale ndaj njé grupi té€ caktuar dhe, pér rrjedhojé,
t€ pérbéj€ diskriminim indirekt. Ky standard ka réndési t& drejtpérdrejté pér interpretimin e
dispozitave t€ ligjit q& synojné eliminimin e pengesave strukturore dhe jo vetém ndalimin e

diskriminimit t€ drejtpérdre;jté.

32. N& ¢éshtjen Staatkundig Gereformeerde Partij kundeér Holandés (2012)8, GJEDNI shqyrtoi
drejtpérdrejt konfliktin midis lirisé fetare e asociative, nga njéra ané, dhe barazisé gjinore, nga
ana tjetér, né kontekstin e njé partie politike qé pérjashtonte graté nga listat e kandidaturave
mbi bazé doktrinash fetare. Gjykata e deklaroi kérkesén haptazi t&€ pabazuar, duke theksuar se
pérparimi i barazis€ gjinore né shtetet anétare té Késhillit t& Evropés e ndalon shtetin té
mbéshtesé piképamje sipas t& cilave roli i burrit &shté parésor dhe ai i gruas dytésor, dhe se,
meqenése e drejta pér t'u zgjedhur prek thelbin e funksionimit demokratik t& shtetit, nuk &shté
e pranueshme q€ njé subjekt t& pérjashtojé graté nga organet e tij drejtuese apo nga listat e
kandidatéve, pavarésisht bindjeve fetare t& thella mbi té cilat bazohet ai pérjashtim. Kjo ¢éshtje
demonstron drejtpérdrejt se, sipas veté standardeve t& KEDNIJ-sg, liria fetare dhe ajo e
shoqérimit nuk mund t& pérdoren pér té legjitimuar pérjashtimin apo nénpérfaqésimin e njérés
gjini nga jeta publike dhe politike, parim qé mbéshtet drejtpérdrejt géndrueshmériné

kushtetuese t& masave si kuotat gjinore, objekt i nenit 8 dhe nenit 24 té ligjit nr. 64/2025.

5 https:/‘hudoc.cchr.coc.int/cng?i=001-92945

6 https: “hudoc.cchr.coc.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-38561%22]}
7 https://hudoc.cchr.coc.int/cng#{%22itcmid%22:[%2200 1 -83256%5221]}
8 https://hudoc.cchr.coc.int/eng#{%22itemid®22:[%22001-112340° 0221}
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33. Nga kéto burime rezulton gartazi se rendi kushtetues shqiptar, né harmoni me detyrimet
ndérkombétare té ratifikuara dhe me jurisprudencén e GJEDNJ-sg, jo vetém lejon, por né€ disa
raste edhe kérkon miratimin e masave pozitive dhe institucionale pér arritjen barazis€ gjinore

faktike, dhe jo thjesht formale.

Nga kjo praktiké rezulton se shteti nuk ka vetém detyrimin t&€ mos diskriminojé, por edhe

detyrimin pozitiv pér t€ krijuar mekanizma efektivé qé garantojné barazin€ reale.

VL. PRAKTIKA E KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

34. Komisioneri konsideron té domosdoshme t’i véré né dispozicion Gjykatés elementet
kryesore t& pérvojés institucionale t& grumbulluar né zbatimin e ligjit nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i cili, prej mé shumé se njé dekade e gjysmé, ka rregulluar né
thelb té njéjtat ¢éshtje qé kérkuesit i konsiderojné sot antikushtetuese kur trajtohen nga ligji nr.
64/2025.

35. Sé pari, sa i pérket standardit t€ barrés s€ provés, duhet theksuar se ¢éshtjet e diskriminimit
paragesin njé specifiké t€ veganté né raport me mosmarréveshjet e tjera civile ose
administrative. Kjo specifiké lidhet me faktin se diskriminimi, pér nga natyra e tij, rralléheré
manifestohet né ményré té drejtpérdrejté dhe pothuajse asnjéheré nuk shogérohet me deklarime
té hapura nga autori i diskriminimit se trajtimi i pafavorshém &shté diktuar nga njé shkak 1
mbrojtur nga ligji. Né praktiké, subjekti q& diskriminon nuk do té pranojé kurré se ka vepruar
mbi bazén e gjinisé, racés, bindjeve politike, bindjeve fetare apo ndonjé shkaku tjetér t€
mbrojtur, por do ta justifikojé vendimmarrjen e tij me arsye té tjera, t€ cilat n€ pamje € pare

mund té duken objektive.

Né té drejtén procedurale, rregulli i pérgjithshém éshté se barra e provés i takon palés g€
pretendon njé fakt juridik. Ky parim, i njohur edhe me maksimén affirmanti incumbit probatio,
nénkupton se pala q& pretendon ekzistencen e njé té drejte ose té njé shkeljeje duhet té provojé
faktet mbi t& cilat mbéshtetet pretendimi i saj. Megjithat€, né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi, zbatimi mekanik i kétij rregulli do ta bénte pothuajse t& pamundur mbrojtjen
efektive té viktimave té diskriminimit. Arsyeja €shté se informacioni dhe provat g€ mund té
shpjegojné arsyet reale t& njé trajtimi t€ ndryshém ndodhen, né shumicén dérrmuese t€ rasteve,

nén kontrollin e subjektit ndaj t& cilit &shté ngritur pretendimi pér diskriminim. Pikérisht ky
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subjekt disponon dokumentacionin, kriteret e vendimmarrjes, komunikimet e brendshme,
procesverbalet, vlerésimet profesionale ose ¢do prové tjetér g€ mund té€ shpjegojé motivet reale

t€ veprimeve té tij.

Pér két€ arsye, legjislacioni modern kundér diskriminimit ka zhvilluar njé standard procedural
té ndryshém nga rregulli i zakonshém mbi barrén e provés. Ky standard nuk synon té
pérjashtojé ankuesin nga detyrimi pér té& provuar pretendimet e tij, por t€ vendosé njé ekuilibér
procedural ndérmjet paléve, duke marré né konsideraté pozitén e tyre reale né raport me

disponueshmériné e provave.

Né€ legjislacionin shqiptar ky standard éshté sanksionuar né nenin 82 pika 2 té Kodit té
Procedurave Administrative’ si dhe né nenin 33 pika 7/1 té ligjit'® nr. 10221, daté 04.02.2010,
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi", i ndryshuar. Sipas kétyre neneve, personi q€ pretendon
diskriminim duhet t¢ paraqesé fakte dhe prova nga té cilat mund té prezumohet ekzistenca e
nj€ trajtimi diskriminues. Vetém pasi krijohet ky prezumim prima facie, barra e provés kalon
tek pala tjetér, e cila duhet t& provojé se trajtimi i ndryshém nuk lidhet me njé shkak t€ mbrojtur

ose se mbéshtetet né njé justifikim objektiv, té arsyeshém dhe proporcional.

Ky mekanizém nuk pérmbys rregullin e pérgjithshém procedural dhe as nuk krijon njé
prezumim automatik pérgjegjésie ndaj subjektit té paditur. Pérkundrazi, ai funksionon vetém
pasi ankuesi ka pérmbushur barrén fillestare t& provés, duke paraqitur fakte konkrete dhe té
besueshme nga té cilat mund t€ lindé njé prezumim diskriminimi. N& kété kuptim, zhvendosja
e barrés s€ provés éshté e krahasueshme me institutin juridik praesumptio iuris tantum, pasi

prezumimi i krijuar mund té rrézohet nga pala e paditur népérmjet provave té kundérta.

Ky standard nuk &shté njé risi e legjislacionit shqiptar. Ai pérfagéson njé nga shtyllat themelore
t€ s€ drejtés evropiane kundér diskriminimit dhe &shté parashikuar né ményré t€ qart€ nga
Direktivat 2000/43/EC, 2000/78/EC dhe 2006/54/EC, té& cilat kérkojné q&, pasi personi qé
pretendon diskriminim paraqet fakte nga t& cilat mund t& prezumohet ekzistenca e
diskriminimit, barra e provés té kalojé tek pala tjetér. Né kété ményré€, Bashkimi Evropian ka

pranuar se mbrojtja efektive nga diskriminimi nuk mund té garantohet nése viktima detyrohet

9 Né rastet kur pala paraqet prova mbi é cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé 1é 1é cilave mund te
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe ose organi publik detvrohet té provojé se fukiet nuk pérbéiné diskriminim,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér 1é véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej sqj.

10 Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi 1 cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né ba=é té t¢ cilave
mund (€ prezumohel se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detvrohet 1é provojé se fuktet
nuk pérbéjné diskriminim.
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té provojé motive ose rrethana q€ ndodhen ekskluzivisht nén kontrollin e autorit t& pretenduar
té diskriminimit.

Né té nj&jtén linjé, jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka konsoliduar
standardin sipas té cilit diskriminimi mund t& provohet edhe pérmes indicieve, prezumimeve
dhe rrethanave faktike t& mjaftueshme pér té krijuar njé dyshim t& arsyeshém. Né ¢éshtjet D.H.
dhe té tjeré kundér Republikés Ceke, Nachova dhe té tjeré kundér Bullgarisé'! dhe Zakharova
dhe t¢ tjeré kundeér Rusisé’?, Gjykata ka theksuar se ankuesit nuk jané té detyruar té provojné
né ményré té drejtpérdrejté motivin diskriminues, por vetém té krijojné njé rast prima facie,
pas sé cilit barra e provés kalon tek pala tjetér. Gjykata ka pranuar gjithashtu se, kur
informacioni i nevojshém ndodhet nén kontrollin e subjektit ndaj té cilit €shté ngritur
pretendimi, ky subjekt ka detyrimin t& bashképunojé dhe té japé njé shpjegim t& ploté, bindés

dhe té verifikueshém pér trajtimin e dhéné.

Edhe Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né vendimin nr. 16, daté 12.03.2024
(V-16/24), ka pranuar té nj&jtin standard, duke theksuar se zhvendosja e barrés sé provés lidhet
me vulnerabilitetin e personit qé pretendon diskriminim dhe me pamundésing objektive pér té
provuar motivet e brendshme té autorit té diskriminimit. Sipas Gjykatés Kushtetuese, mjafton
qé ankuesi € paraqes¢ fakte t€ besueshme g€ krijojné njé prezumim prima facie diskriminimi;

mé pas i takon subjektit tjetér t€ provojé se trajtimi i ndryshém nuk ka qené diskriminues.

Réndésia e kétij standardi procedural béhet edhe mé e dukshme né kuadér té shqyrtimit t€
kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 64/2025 "Pér baraziné gjinore né shogéri". Njé pjesé e
pretendimeve té ngritura nga kérkuesit lidhen pikérisht me mekanizmat procedural€ qé synojné

garantimin efektiv t€ barazis€ gjinore.

Né kété drejtim, duhet theksuar se ligji nr. 64/2025 nuk krijon njé standard t& ri t€ barrés sé
provés dhe as nuk pérmbys parimet e pérgjithshme té procesit té rregullt ligjor. Pérkundrazi, ai
duhet t& interpretohet né harmoni me ligjin nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi"”,
i ndryshuar, i cili pérbén legjislacionin horizontal né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe
sanksionon mekanizmin e zhvendosjes sé barrés sé provés si njé garanci procedurale t€

domosdoshme pér mbrojtjen efektive té s€ drejtés pér trajtim t€ barabarté.

11 hitps://hudoc.cchr.coc.int/eng# 1 %2 2itemid®e22:[%22001-69630° 0221}
12 htps:/hudoc.cchr.coc.int/fre# 1 %22itemid%22:[%22001-2161 57%22]%
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Barazia gjinore, si njé shprehje konkrete e parimit kushtetues té barazisé sé parashikuar né
nenin 18 t€ Kushtetutés, nuk mund té garantohet vetém pérmes ndalimit formal té
diskriminimit. Pérvoja ndérkombétare dhe zhvillimi i sé drejtés evropiane kané treguar se
pabarazit¢ me baz€ gjinore jan¢ shpesh strukturorc, (& térthorta dhe (€ vshtita pér t'u provua
me mjetet tradicionale t€ sé€ drejtés procedurale. Pér kété arsye, instrumentet ndérkombétare
dhe legjislacioni i Bashkimit Evropian kané pranuar se mbrojtja efektive e barazisé gjinore
kérkon edhe mekanizma proceduralé gé mundésojné identifikimin dhe korrigjimin e
diskriminimit.

Né kété frymé, Konventa e Késhillit té Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje” (Konventa e Stambollit) u kérkon shteteve palé té
integrojné perspektivén gjinore né zbatimin e legjislacionit té tyre dhe t& ndérmarrin masa pér
eliminimin e stereotipeve dhe pabarazive strukturore. Po késhtu, Konventa pér Eliminimin e t&
Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) detyron shtetet té sigurojné mbrojtje
juridike efektive kundér diskriminimit dhe t& miratojné masa legjislative e procedurale qé

garantojné€ realizimin praktik t€ barazisé ndérmjet grave dhe burrave.

Pér rrjedhojé€, dispozitat e ligjit nr. 64/2025 nuk mund té interpretohen té shképutura nga ky
kuadér normativ kombétar dhe ndérkombétar. Ato nuk krijojné privilegje procedurale pér njé
kategori t€ caktuar personash dhe as nuk cenojné baraziné e paléve né proces. Pérkundrazi, ato
pérfagésojné njé instrument t€ nevojshém pér realizimin efektiv t& parimit kushtetues té
barazis€, duke u mbéshtetur mbi mekanizma proceduralé qé jané tashmé pjesé e konsoliduar e
legjislacionit shqiptar, € acquis t& Bashkimit Evropian dhe e jurisprudencés sé Gjykatés

Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Komisioneri € ka zbatuar mekanizmin e zhvendosjes t€ barrés sé provés tek pala kundér sé
cilés drejtohet ankesa, mbi bazén e nenit 33, pika 7/1 té ligjit nr. 10221/2010. Ky mekanizém
procedural €shté aplikuar né procedimet administrative para Komisionerit dhe konfirmohet
drejtpérdrejt né praktikén vendimmarrése té tij, ndér to Vendimi nr. 263, daté 03.10.2024'3 (P.
L. kundér ISHTI-t), ku Komisioneri sqaroi shprehimisht se, né ¢éshtjet e diskriminimit té
pretenduar, barra e proveés i kalon subjektit ndaj té cilit drejtohet ankesa, i cili duhet t& provojé

se ankuesi nuk &shté trajtuar né ményré té padrejté; Vendimi nr. 101, daté 08.06.2021'* (K. K.

Dhups:/www.kmd.al/wp-content/uploads/2024/10/ Vendim-nr.-263-date-03.10.2024-P.-1.-kunder-ISHTI-t-

Mosdiskriminim.pdf
Mhups://www.kmd.al/wp-content/uploads/2021/06/Vendim-nr.- 101 -date-08.06.202 1 -K.-K-kunder-Bashkisc-Selenice-

Diskriminim.pdf
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kundér Bashkisé Selenicé), ku mosparagitja e informacionit t€ kérkuar nga subjekti i akuzuar
u vierésua né dém té tij pér qéllime t& provés; dhe Vendimi nr. 192, daté 08.07.2024" (A. B.
kundér Shoqgrisé “Albchrome” sh.p.k.), pér diskriminim né formén e viktimizimit. Asnjé prej
kétyre vendimeve, té marra mbi bazén e po atij mekanizmi procedural gé kérkuesit e
kundérshtojné sot te neni 3, pika 3, i ligjit nr. 64/2025, nuk éshté véné kurré né€ piképyetje pér
papajtueshméri me Kushtetutén, as nga veté subjektet e apeluara, as nga gjykatat administrative
qé kané shqyrtuar ankimet kundér vendimeve t& Komisionerit. Zbatimi i géndrueshém i keétij
standardi nga veté Komisioneri, si organ i specializuar ligjzbatues, déshmon natyrén e tij jo t&
re, teknike-procedurale dhe t& domosdoshme pér efektivitetin real t&¢ mbrojtjes nga
diskriminimi, pasi fakti diskriminues, pér nga natyra e tij, &hté shpesh brenda dijenisé

ekskluzive té palés kundér sé cilés drejtohet pretendimi.

36. Sé dyti, sa i pérket shkaqeve t€ mbrojtura nga diskriminimi, Komisioneri ka shqyrtuar dhe
vendosur prej vitesh ankesa té bazuara shprehimisht né gjini, identitet gjinor, orientim seksual
dhe karakteristika seksi, bazuar né listén e ploté té shkageve t€ mbrojtura t€ nenit 1 t€ ligjit nr.

10221/2010, i ndryshuar me ligjin nr. 124/2020 dhe ligjin nr. 22/2026.

Praktika e Komisionerit né kété fushé pérfshin, ndér té tjera, raste diskriminimi né punésim
mbi bazé gjinie, diskriminimi ndaj grave shtatzéna dhe pér shkak t€ pérgjegjésisé prindérore
(shih, p.sh., Vendimi nr. 177, daté 21.09.2021 16 A. Ll. kundér “G2 Media” sh.p.k.), si dhe raste
t¢ gjuhés sé urrejties pér shkak té gjinis€, orientimit seksual, identitetit gjinor dhe
karakteristikat e seksit (shih, psh., vendimi Nr. 236, daté 29. 12. 2022"7. vendimi Nr. 88, daté
15.04.2026'8, vendimi Nr. 83, daté 14.04.2026'?, vendimi Nr. 6, daté 08.01.2026%, vendimi
Nr. 204, daté 15.08.2025%! ) Kjo praktiké tregon se pérfshirja e kétyre shkageve né nenin 6,
pika 1, t& ligjit nr. 64/2025 nuk krijon asnjé kategori té re juridike, por thjesht riafirmon, né

kuadrin specifik & barazisé gjinore, shkaqe t& mbrojtura tashmé t€ konsoliduara dhe t€ zbatuara

Bhitps:/iwww.kmd.aliwp-content/uploads/'2024/07/Vendim-nr. - 192-datc-08.07.2024-A.-B.-kunder-Shogerise- Albchrome-
shpk-Diskriminim-ne-formen-c-viktimizimit.pdf

16h1ips://www.kmd.alAwp-content/uploads202 1/09/Vendim-nr.-177-daic-21.09.2021 -A.LL .-kunder-G2-Media-sh.p k.-
Mosdiskriminim.pdf

Thitps:/www.kmd.al/wp-content/uploads2022/12/Vendim-nr.-236-datc-29. | 2.2022-Zh.L-kunder-O.J-dhe-Top-Channcl-
Diskriminimin-Gjuhe-Urrcjtic.pdf

Bhtips:/www.kmd.al/wp-content/uploads/2026:08 Vendim-Nr.88-date-15.04.2026-M. A-kunder-R. A-Diskriminim_Gjuhe-
urrejtje.pdf

Yhttps://www.kmd.al/wp-content/uploads 2026/08/Vendim-Nr.83-date- | 4.04.2026-Ceshtje-kryesisht-mbi-gjuhen-c-
chdorur-nga-Z.l-kundcr—ncrsonavc-LGBTl-nc-chort-T\-dhc-Vi7ion-PIus-T\-'-Diskriminim Giuhc-urrejtic.pdf
Whyps:i/www.kind.al/wp-content/uploads/2026/02/Vendim-nr.-6-date-08.01 .2026-OMSA-kunder-A.G-Diskriminim-gjuhe-
urrcjtjc.pdf

Hhups://www.kmd.al/wp-content/uploads:2025/08 vendim-nr.-204-date-15.08.2025-Qcndra-Alcanca-kunder-Diskriminimit-
LGBT-k.-D.-M-Diskriminim-gjuhc-urrejtjcic.pdt
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né praktikén e pérditshme institucionale t€ Komisionerit.

37. S€ treti, sa i pérket masave t€ pérkohshme dhe kuotave, Komisioneri, né ushtrim té
funksionit té tij monitorues mbi zbatimin e kuotave gjinore n€ Kodin Zgjedhor dhe né organet
e eméruara té pushtetit vendor-, ka konstatuar né ményré té pérséritur, né raportimet dhe
studimet e tij institucionale, nénpérfagésimin real dhe t€ vazhdueshém té grave né€ organet
vendimmarrése publike dhe private, ¢ka ka justifikuar objektivisht nevojén pér masa pozitive
shtesé, pérfshiré ato té parashikuara né nenin 8 dhe nenin 24 t€ ligjit nr. 64/2025. Vet€ fakti qé
njé organ i pavarur shtetéror, mbi bazén e té dhénave empirike t€ grumbulluara pérgjaté viteve,
ka rekomanduar forcimin e mekanizmave té pérfag€simit t€ balancuar gjinor, pérbén element
shtesé qé mbéshtet natyrén objektive dhe proporcionale t€ kétyre masave, e jo karakterin

arbitrar apo ideologjik qé€ u atribuohet nga kérkuesit.

38. S€ katérti, sa i pérket gjuhés dhe komunikimit publik, praktika e Komisionerit ka trajtuar
prej kohésh ¢éshtjen e gjuhés denigruese ose stereotipizuese mbi bazé gjinie né median dhe
komunikimin institucional, si formé e nxitjes sé€ diskriminimit, né kuptim té€ nenit 3, pika [, t€
ligjit nr. 10221/2010 t€ ndryshuar. Detyrimi i nenit 10 t€ ligjit nr. 64/2025 pér pérdorim t€
gjuhés me ndjeshméri gjinore né komunikimin zyrtar institucional pérputhet plotésisht me kété
linjé t€ vendosur praktike, dhe nuk pérbén ndérhyrje t€ re apo té papérligjur, por kodifikim

ligjor té njé€ standardi profesional-komunikues tashmé t& zbatuar nga institucionet publike.

39. Sé pesti, Komisioneri véren se, né praktikén e tij ndér vite, asnj€ prej mekanizmave t€
mésipérm, zhvendosja/shpérndarja e barrés s€ provés, zgjerimi i shkaqeve t€ mbrojtura, apo
masat pozitive, nuk ka ¢uar né ndonjé kufizim t€ pambéshtetur t€ liris€ s€ ndérgjegjes, t€ fesé
apo t€ shprehjes sé subjekteve private, pasi fusha e veprimit t€ Komisionerit dhe e ligjit nr.
10221/2010, ashtu si edhe ajo e ligjit nr. 64/2025, mbetet e kufizuar n€ marrédhéniet publike-

institucionale, té punésimit dhe té shérbimeve, dhe jo né sferén private t€ individit apo né

doktrinén fetare si té tillé.

40. Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 64/2025 nuk
pérfagésojné njé risi rrénjésore né rendin juridik shqiptar, por njé zgjerim dhe sistemim
koherent, né fushén specifike t€ barazisé gjinore, t€ parimeve dhe mekanizmave qé
Komisioneri veté i ka zbatuar prej mé shumé se njé dekade e gjysmé né kuadér t€ ligjit nr.

10221/2010, pa u véné kurré né piképyetje kushtetutshméria e kétyre t€ fundit.

22htips://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/05/Barazia-gjinorc-dhc-diskriminimi-n¢-organct-c-imeruara-te-pushtetit-
vendor.pdf
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VII. ANALIZA KUSHTETUESE E DISPOZITAVE TE KUNDERSHTUARA

41. Dispozitat e kundérshtuara nga kérkuesit mund t€ grupohen tematikisht si mé poshté, pér

qéllime té njé analize kushtetuese-juridike koherente.
VIL 1. Pérkufizimi i “gjinisé” (neni 4, shkronja “é”)

42. Pérkufizimi i “gjinisé€” si role, sjellje, veprimtari dhe atribute t€ ndértuara shoqérisht, té
cilat njé shoqéri e caktuar 1 konsideron t€ pérshtatshme pér burrat dhe graté, nuk €shté njé risi
konceptuale e ligjit shqiptar, por riprodhon, né thelb, pérkufizimin e pranuar prej kohésh né
instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, ndér to Konventa e Stambollit (neni
3, shkronja “c”). Ky pérkufizim funksionon né rrafshin sociologjik-juridik t€ analizés sé
diskriminimit dhe nuk zévendéson, nuk shfuqizon dhe as nuk bie ndesh me konceptin biologjik
t€ seksit, i cili mbetet plotésisht i paprekur nga ligji. Nuk ekziston, pra, asnjé kolizion real me
ndonjé dispozité apo parim kushtetues. Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar Konventén e
Stambollit pa asnjé rezervé apo deklaraté interpretuese lidhur me Nenin 3(c). Rrjedhimisht, né
zbatim té Nenit 122 t€ Kushtetutés, ky pérkufizim €shté pjes€ e pandashme dhe e detyrueshme
e rendit toné juridik té brendshém, duke 1 béré t€ pavlefshme referencat e kérkuesve ndaj

rezervave té shteteve té treta.

Koncepti i “gjinisé” nuk éshté zhvilluar si kategori e kundért ose zévendésuese e “seksit”, por
si kategori e zhvilluar mbi bazén dhe brenda kuadrit t€ dallimit biologjik mashkull-femér. Ky
koncept lindi pér t& shpjeguar njé fenomen q€ veté realiteti empirik e kishte béré té
domosdoshém pér t’u analizuar, faktin qé€ trajtimi shoqéror, juridik dhe institucional i
personave nuk pércaktohet gjithmoné vetém nga tiparet e tyre biologjike, por edhe nga role dhe
norma shogérore qé u ngarkohen atyre pér shkak té seksit t€ tyre. N& kété kuptim, “gjinia” nuk
zévendéson “seksin”, por pérbén njé shtres€ shtesé analize, q€ lind pikérisht, sepse ekziston
seksi biologjik, dhe sepse shoqérité i kané ngarkuar historikisht kétij dallimi biologjik pasoja,
role dhe hierarki shogérore qé shkojné pértej veté biologjis€. Ky raport i seksit, si bazé
biologjike dhe i gjinisé, si ndértim shoqéror i zhvilluar mbi két€ baz€ €shté pikénisja e
domosdoshme pér té kuptuar sakté pérkufizimin e nenit 4, shkronja “€”, dhe pajtueshmériné e

tij me nenin 18 t€ Kushtetutés.

Né funksion té analizés éshté e domosdoshme t€ paraqiten né formé t€ ploté pérkufizimet e

pranuara nga organizmat kryesoré ndérkombétaré dhe evropiané€ kompetenté né fushén e
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barazis€ gjinore dhe té€ drejtave té njeriut, né ményré qé té konstatohet shkalla e konvergjencés

midis tyre.

> Konventa e Stambollit dhe Raporti i saj Shpjegues®
Neni 3, shkronja “c”, 1 Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (“Konventa e Stambollit”) pércakton “gjininé” si:
“rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet shoqérisht t€ ndértuara, qé njé shoqéri e caktuar i
konsideron t€ pérshtatshme pér grat€ dhe burrat”. Raporti Shpjegues i Konventés sqaron

logjikén dhe géllimin e kétij pérkufizimi né ményré té ploté:

“Megenése Konventa e vendos detyrimin pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
brenda kuadrit mé té gjeré té arritjes sé barazisé midis grave dhe burrave, hartuesit e
konsideruan té réndésishme té pércaktojné termin ‘gjini’. Né kontekstin e késaj Konvente, termi
gjini, i bazuar né dy sekset, mashkull dhe femér, shpjegon se ekzistojné gjithashtu role, sjellje,
aktivitete dhe atribute té ndértuara shogérisht, té cilat njé shoqéri e caktuar i konsideron té
pérshtatshme pér graté dhe burrat. Kérkimet kané treguar se disa role apo stereotipe
riprodhojné praktika té padéshiruara dhe té démshme dhe kontribuojné né pranueshmériné e
dhunés ndaj grave. [...] Termi ‘gjini’, sipas kétij pérkufizimi, nuk synon té zévendésojé termat

’

‘gra’ dhe ‘burra’ té pérdorur né Konventé.’

Ky shpjegim €shté thelbésor, sepse vet€ burimi normativ nga i cili rrjedh pérkufizimi i nenit 4,
shkronja “€”, té ligjit nr. 64/2025, sqaron shprehimisht dy gjéra: (i) se termi “gjini” éshté i
bazuar dhe funksionon brenda kuadrit t€ dy sekseve biologjike, mashkull dhe femér; dhe (ii)
se ky term nuk synon né asnjé ményré t€ zévendésojé apo té fshij€ kategorité “gra” dhe “burra”.
Republika e Shqipéris€é e ka ratifikuar két€ Konventé pa asnj€ rezervé apo deklaraté
interpretuese lidhur me nenin 3(c), ¢ka e bén kété pérkufizim, n€ zbatim t€ nenit 122 té

Kushtetutés, pjesé t€ pandashme dhe t€ detyrueshme té rendit juridik t€ brendshém.

> Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH)*

“Gjinia i referohet karakteristikave shoqgérisht té ndértuara té grave dhe burrave, si normat,
rolet dhe marrédhéniet mes grupeve té grave dhe burrave. Ajo ndryshon nga shogéria né
shogéri dhe evoluon me kohén. .... Kur individét apo grupet nuk “pérshtaten” me normat e
vendosura gjinore, ata shpesh pérballen me stigmé, praktika diskriminuese apo pérjashtim

23 hitps://rm.coc.int/1680a48903
24 https://www.who.int/news-roomn/questions-and-answers/item/gender-and-health
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shogéror. ..... Seksi i referohet karakteristikave té ndryshme biologjike dhe fiziologjike té
meshkujve dhe femrave, si organet riprodhuese, kromozomet, hormonelt, etj.”

> Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore (EIGE)®

“Gjinia: Atribute dhe mundési shogérore qé lidhen me té genit femér dhe mashkull, si dhe me
marrédhéniet ndérmjet grave e burrave dhe vajzave e djemve, po ashtu edhe me marrédhéniet
ndérmjet grave dhe ato ndérmjet burrave. Kéto atribute, mundési dhe marrédhénie jané té
ndeértuara shogérisht dhe mésohen pérmes proceseve té socializimit. Ato jané specifike pér
kontekstin dhe kohén dhe té ndryshueshme. Gjinia pércakton se ¢faré pritet, lejohet dhe
vlerésohet tek njé grua apo burré né njé kontekst té caktuar.”

“Seksi: Karakteristika biologjike dhe fiziologjike qé i pércaktojné njerézit si femra ose
meshkuj. Kéto grupe karakteristikash biologjike nuk jané reciprokisht pérjashtuese, pasi ka
individé gé i zotérojné té dyja, por kéto karakteristika priren t'i dallojné njerézit si femra ose
meshkuj (personat interseks).”

> Késhilli i Evropés®®

“Seksi i referohet dallimeve biologjike ndérmjet meshkujve dhe femrave (p.sh, organet
seksuale, kromozomet, hormonet). Gjinia éshté konstrukt social, psikologjik dhe kulturor, e
zhvilluar né procesin e socializimit. Shogéri dhe kultura té ndryshme mund té kené, kuptime té
ndryshme pér até ¢faré éshté “mashkullore” apo “femérore”. Shogérité krijojné norma dhe
pritshméri lidhur me gjininé, té cilat mésohen gjaté jetés sé personave, pérfshiré né familje,
né shkollé, pérmes mediave. Normat gjinore ndryshojné me kohén, por zakonisht bazohen né
njé rend heteronormativ qé parashikon ekzistencén e dy sekseve (gjinive) té térhequra ndaj
njéri-tietrit. Personat qé nuk pérshtaten me kété nocion binar té gjinisé shpesh vuajné
pérjashtim, diskriminim dhe dhuné.”

» Kombet e Bashkuara / UN Women
Sistemi i Kombeve té Bashkuara, pérmes UN Women, organit kryesor t&€ OKB-s€ pér baraziné
gjinore dhe fuqizimin e grave, pércakton “gjinin€” dhe “barazin€ gjinore” né ményré t€ ploté
e t& ndérlidhur?’:

“Gjinia i referohet atributeve dhe mundésive shogérore qé lidhen me té qenit femér dhe
mashkull, dhe marrédhénieve ndérmjet grave e burrave dhe vajzave e djemve, po ashtu dhe
marrédhénieve ndérmjet grave dhe atyre ndérmjet burrave. Kéto atribute, mundési dhe

marrédhénie jané té ndértuara shogérisht dhe mésohen pérmes proceseve té socializimit. Ato

5 hips://cige.curopa.cu/publications-resources/thesaurus
26 hitps://'www.coc.int/cn/web/gender-matters/sex-and-gender
27 https://'www.un.org ' womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm
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Jané specifike pér kontekstin dhe kohén dhe té ndryshueshme. Gjinia pércakion se ¢faré pritet,
lejohet dhe vlerésohet tek wjé grua apo burré né njé kontekst 1¢ caktuar. Né shumicén e
shogérive ekzistojné dallime dhe pabarazi mes grave dhe burrave né peérgjegjésité e ngarkuara,
veprimtarit¢ ¢ ndérmariu, aksesin dhe  hontrollin mbi burimer, si dhe mundesite e
vendimmartjes. Gjinia éshté pjesé e kontekstit mé té gjeré socio-kulturor, krahas kritereve te
yera té réndésishme pér analizén socio-kulturore, si klasa, raca, niveli i varferiseé, grupi etnik,

orientimi seksual dhe mosha.”

UN Women e pércakton “barazin€ ndérmjet grave dhe burrave” (barazia gjinore) si t& drejta,
pérgjegjési dhe mundési t& barabarta pér graté dhe burrat, vajzat dhe djemté, duke sqaruar
shprehimisht se barazia nuk nénkupton qé graté dhe burrat té béhen “t& njéjté”, por qé té drejtat,
pérgjegjésité dhe mundésité e tyre t& mos varen nga fakti nése kané lindur meshkuj apo femra.
Barazia gjinore trajtohet si ¢éshtje e t& drejtave té njeriut dhe njékohésisht si parakusht dhe
tregues i zhvillimit t€ qéndrueshém, té orientuar nga njeriu, dhe theksohet se barazia gjinore

nuk €shté ¢éshtje vetém e grave, por duhet té angazhojé plotésisht edhe burrat.

Ky formulim tregon qarté racionalen mbi té cilén ndértohet politika ndérkombétare e barazisé
gjiinore, adresimi i pabarazive reale gé lindin mbi bazén e seksit biologjik, népérmjet
identifikimit dhe korrigjimit t& roleve, normave dhe pritshmérive shogérore té padrejta q€ i jané
ngarkuar historikisht kétij dallimi biologjik, jo eliminimi apo zévendésimi i veté kategorisé

biologjike.

Krahasimi i pérkufizimeve t& mésipérme nxjerr né pah njé konvergjencé té ploté mes burimeve
ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore dhe té drejtave té njeriut, Konventa e Stambollit,
OBSH, EIGE/Bashkimi Evropian, Késhilli i Evropés dhe OKB/UN Women. Té gjitha kéto

burime ndajné tri elemente té pérbashkéta:

- Seksi pérkufizohet né ményré té njétrajtshme si kategori biologjike-fiziologjike (organet
riprodhuese, kromozomet, hormonet), e cila mbetet e paprekur dhe autonome nga koncepti
1 gjinisé.

- Gjinia pérkufizohet si konstrukt shoqéror-kulturor (role, norma, sjellje, pritshméri) i
ndértuar dhe mésuar pérmes socializimit, specifik pér kontekstin dhe kohén, dhe i
ndryshueshém.

- Gjinia zhvillohet gjithmoné né kuadér dhe mbi bazén e dy sekseve biologjike, si instrument
analitik pér t€ kuptuar dhe adresuar pabarazi reale, e jo si zévendésim apo mohim i

kategoris€ biologjike.

Adresa: Rruga ¢ Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tcl: +355 4 2431078, E-mail: infol kmd.al, web: www knd.aj

25




Kjo konvergjencé nuk &shté statike, por rezultat i njé evolucioni historik té qarté e progresiv i

sé drejtés ndérkombétare té t& drejtave t€ njeriut.

Instrumentet e hershme té t& drejtave t& njeriut (Deklarata Universale e 1948, Konventa
CEDAW e 1979) pérqendrohen kryesisht te termi “seks” (sex), duke ndaluar diskriminimin
“mbi bazén e seksit”. Kjo qasje reflektonte kuptimin fillestar sipas t€ cilit pabarazia mes grave

dhe burrave lidhej drejtpérdrejt dhe né ményré té€ mjaftueshme me kategoriné biologjike.

Vecanérisht pas Konferencés sé¢ Katért Botérore pér Graté t OKB-sé né Pekin (1995) dhe
Platformés sé saj té Veprimit, u pranuar gjerésisht se diskriminimi dhe pabarazia nuk
shpjegohen plotésisht nga veté kategoria biologjike, por nga rolet, normat dhe pritshmérité
shogérore gé i ngarkohen késaj kategorie. Kjo solli konsolidimin institucional t& termit “gjini”,
si kategori e veganté, plotésuese e “seksit” e jo z€vendésuese e tij, dhe pérhapjen e tij né

politikat dhe instrumentet e organizatave ndérkombétare (OKB, BE, Ké&shilli i Evropés).

Konventa e Stambollit formalizon kété dallim né terma juridikisht detyrues pér shtetet palg,
duke e integruar konceptin e gjinisé né kuadrin e detyrimeve konkrete shtetérore pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave. Paralelisht, direktivat e Bashkimit Evropian
mbi mosdiskriminimin, Direktiva 2004/113/KE (zbatimi i parimit t& trajtimit t€ barabart¢ mes
burrave dhe grave né aksesin dhe furnizimin me mallra e shérbime), Direktiva 2006/54/KE
(zbatimi i parimit t& mundésive dhe trajtimit té barabarté mes burrave dhe grave né ¢éshtjet €
punésimit dhe profesionit), si dhe mé s€ fundmi Direktivat 2024/1499 (qé amendon, ndér té
tjera, veté Direktivén 2004/113/KE, duke forcuar standardet e organeve té barazis€ edhe né
fushén e trajtimit t& barabarté mes grave dhe burrave né mallra e shérbime) dhe Direktiva
2024/1500 (qé amendon, ndér té tjera, veté Direktivén 2006/54/KE mbi standardet e organeve
t& barazisé né fushén e punésimit), dhe praktika e organizmave ndérkombétaré vazhdojné té
zhvillojné e t& saktésojné analizén gjinore si mjet pér identifikimin e diskriminimit strukturor,

gjithnjé brenda dhe mbi bazén e dallimit biologjik seks, e jo né kundérshtim me té€.

Ky evolucion tregon se koncepti i gjinis€ nuk gshté prodhim i njé risie, por rezultat i nj€ procesi
normativ gradual, t& konsoliduar prej mé shumé se tri dekadash, né té cilin Republika e
Shqipérisé ka marré pjesé aktive, si palé e Konventés s¢ Stambollit, anétare e Késhillit t€
Evropés, pjesé e OKB-sé dhe palé né Konventén Cedaw, dhe shtet né proces integrimi né

Bashkimin Evropian.
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Konventa e Stambollit i parashikon “seksin” dhe “gjininé” si shkaqe t€ ndara mosdiskriminimi,
né€ kuadér t€ detyrimit t€ pérgjithshém pér zbatimin e Konventés pa diskriminim (neni 4 § 3),

duke 1 renditur krahas njéra-tjetrés, e jo si sinonime apo si nénkategori té njéra-tjetrés.

Kjo qasje konfirmohet dhe forcohet nga akti mé i fundit i Késhillit t¢ Evropés, Rekomandimi
CM/Rec(2024)4 i Komitetit t¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare pér luftimin e krimeve té
urrejijes, miratuar mé 7 maj 2024, né takimin e 1498-té té Zévendésministrave?s, Ky
Rekomandim, instrumenti mé i ri normativ i Késhillit t& Evropés né fushén e mbrojtjes nga
krimet e urrejties dhe diskriminimi, parashikon shprehimisht “seksin” dhe “gjininé” si dy
shkaqe (motive) t€ vecanta dhe t€ dallueshme mbi bazén e té cilave mund té ndértohet krimi i
urrejtjes, pikérisht sepse pranon se njé person mund té€ viktimizohet pér shkak té seksit té tij
biologjik, ose pér shkak t& mospérputhjes me rolet dhe pritshmérité gjinore gé i ngarkohen atij.

dy fenomene t€ lidhura, por té dallueshme.

Fakti g€ instrumentet mé t€ fundit t& Késhillit t& Evropés i trajtojné “seksin” dhe “gjininé” si
baza autonome, t€ veganta, por njékohésisht ndérvepruese dhe plotésuese té mbrojtjes nga
diskriminimi, konfirmon né ményré t€ drejtpérdrejté faktin se té dyja kategorité bashkéjetojné
dhe funksionojné paralelisht brenda té nj€jtit sistem mbrojtjeje, pa e zévendésuar apo
pérjashtuar njéra-tjetrén. Kjo praktiké e kohéve t&€ fundit tregon se e drejta ndérkombétare dhe
evropiane e konsideron domosdoshmériné e mbrojtjes sé dyfishté, mbi bazén e seksit biologjik

dhe mbi bazén e gjinisé si konstrukt shoqéror, si standard té konsoliduar.

43. Kérkuesit parashtrojné se pérkufizimi i “gjinisé” si konstrukt shogéror, i ndaré nga koncepti
biologjik i “seksit”, do t& krijonte paqartési me dispozita té tjera té legjislacionit shqiptar q&
pérdorin termin “gjini” né kuptimin e regjistrimit civil, t& dokumenteve té identitetit, t&

statistikave demografike apo t& marrédhénieve familjare. Ky pretendim nuk géndron.

Evolucioni historik i termave né gjuhén shqipe tregon se “gjinia” ka qené prej kohésh term mé
i gjeré se “seksi”. Fjalorét akademiké t€ shqipes i japin fjalés “gjini” disa kuptime paralele:
letrar-artistik  (gjinit€ letrare), farefisnor (lidhje gjaku), biologjik-taksonomik (njési
taksonomike, p.sh. “gjinia njerézore™), gramatikor (gjinia mashkullore/femérore/asnjanése), si
dhe kuptimin e drejtpérdre;jté té€ “térésisé sé tipareve natyrore qé dallojné mashkullin nga femra;

seks”. Veté fjalorét tradicional€, pra, e kan€ barazuar né njé prej kuptimeve té veta “gjining”

28
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me “seksin”, duke e béré termin “gjini” mé t€ gjeré dhe pérfshirés té veté kuptimit t&€ “seksit”

biologjik.

Eshté e réndésishme té theksohet, se né gjuhén dhe né praktikén juridike shqiptare kané
ekzistuar dhe vazhdojné té ekzistojné paralelisht té dy termat, “seks” dhe “gjini”, té cilét as sot
e késaj dite nuk jané t& panjohur apo t€ huaj pér legjislacionin shqiptar. Pikérisht pér kété arsye,
zgjedhja e hartuesve t& Kushtetutés pér t& pérdorur né nenin 18 termin “gjini”, dhe jo termin
“seks”, nuk mund t& trajtohet si rastési apo mungesé alternative gjuhé€sore, por duhet kuptuar

si zgjedhje e ndérgjegjshme dhe domethénése.

Kjo zgjedhje béhet edhe mé kuptimplote nése mbahet parasysh konteksti kohor dhe
institucional né té cilin u miratua Kushtetuta né vitin 1998, pasi Shqipéria kishte aderuar tashmé
né Késhillin e Evropés (1995) dhe kishte ratifikuar Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (1996). Hartuesit e Kushtetutés, pra, vepruan né njé€ moment kur Shqipéria ishte tashmé
pjesé e sistemit evropian t& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe e njihte terminologjin€ e keétij
sistemi, i cili prej kohésh e pérdorte termin “sex” (seks). Fakti qé hartuesit, duke pasur né
dispozicion té dy termat né gjuhén shqipe, zgjodhén me vetédije termin mé t€ gjeré “gjini” e
jo termin mé t& ngushté “seks”, tregon njé qéllim t€ qarté legjislativ, até t& garantimit t€ njé
mbrojtjeje kushtetuese sa mé gjithépérfshirése nga diskriminimi, duke mos u kufizuar vetém

né konceptin e seksit biologjik.

Kjo zgjedhje terminologjike korrespondon, pér mé tepér, me veté kuptimin e regjistruar
historikisht né fjalorét akademiké té gjuhés shqipe, sipas té cilit “gjinia” pérfshin né vetvete
kuptimin e “seksit” (térésia e tipareve natyrore g€ dallojné mashkullin nga femra), duke qené

njékohésisht term mé i gjeré€ se ai.

N& kété kuptim, zgjedhja e termit “gjini” te neni 18 i Kushtetutés nuk pérjashton, nuk zvogélon
dhe as nuk e 18 jashté fushés sé mbrojtjes kuptimin biologjik t& “seksit”, pérkundrazi, e pérfshin
até brenda vetes, duke shtuar mbi té edhe dimensionin sociologjik-juridik, q& lidhet me rolet
dhe konstruktet shogérore. Rrjedhimisht, argumenti se ekzistenca paralele e dy termave né
gjuhén shqipe do t& krijonte paqartési normative, pérmbys né fakt veté logjikén e zgjedhjes
legjislative, pikérisht sepse t& dy termat ekzistonin dhe ishin € njohur, zgjedhja e njérit prej
tyre (termi mé i gjeré, “gjini”) né vend té tjetrit (termi mé 1 ngusht€, “seks”™) pérbén tregues té
forté t& njé zgjedhjeje t& qéllimshme dhe té informuar, e jo t€ njé zbrazétie apo paqartésie

terminologjike qé kérkon interpretim shtréngues apo kufizues sot.
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Praktika administrative shqiptare konfirmon veté kété dallim funksional dhe mungesén e
ndonjé pérdorimi rigorozisht t€ dallueshém mes termave: Ligji nr. 8950, daté 10.10.2002, “Pér
gjendjen civile”, aktuaslisht i1 shfugizuar, pé€rdorte termin “seks” (neni 8), ndérsa Ligji nr.
10129, daté 11.5.2009, “Pcr gjendjen civile™, aktualisht né {uqi, ¢ z&vendésoi me teimin “gjini™
pér t€ nj€jtin element t€ gjendjes civile. Pér mé tepér, kur ky element pasqyrohet né dokumentet
e identifikimit (let€rnjoftim, pasaporté) apo né certifikatat e léshuara pér pérdorim jashté
vendit, pérkthimi zyrtar né anglisht i termit “gjinia” mbetet “sex”, dhe jo “gender”. Kjo
déshmon se, né funksionin e vet identifikues-civil, termi “gjini” korrespondon funksionalisht
me konceptin biologjik t€ “seksit”, krejt i ndryshém nga funksioni sociologjik-juridik qé i

njihet po kétij termi te neni 4, shkronja “€”, i ligjit nr. 64/2025.

Neni 8 1 Ligjit pér Gjendjen Civile, “Vegorité e disa pérbérésve té gjendjes civile”, parashikon
shprehimisht se lindja, gjinia, emri € mbiemri, raportet ¢ atésis€, amésisé, kombésia dhe
shtetésia njihen e mund t€ higen, t€ shuhen, t€ ndryshojn€ ose t’u kalojné té tjeréve vetém né
rastet € n€ ményrén e pércaktuar shprehimisht né€ até€ ligj apo né ¢do ligj tjetér té vecanté. Pra,
rendi juridik shqiptar e trajton vet€ “gjinin€”, si pérbérés t€ gjendjes civile, si element
juridikisht t€ ndryshueshém sipas ligjit, e jo si té€ dhéné absolutisht fikse e té pandryshueshme,
c¢ka forcon edhe mé tej iden€ se i nj€jti term funksionon me kuptime té diferencuara, por té
pérputhshme, sipas kontekstit rregullator specifik, identifikim civil, né njérin rast (Ligji pér
Gjendjen Civile), analiz€ dhe mbrojtje nga diskriminimi, né rastin tjetér (ligji nr. 64/2025), pa

krijuar konflikt normash apo pasiguri juridike qé té ngrejé dyshim kushtetutshmérie.

Pérkufizimi sociologjik-juridik i “gjinisé” n€ nenin 4, shkronja “&”, t€ ligjit nr. 64/2025, né
funksion t€ analiz€s s€ diskriminimit, nuk bie ndesh me asnjé dispozité tjetér té rendit juridik
shqiptar, pérfshiré Ligjin pér Gjendjen Civile. Ligji nr. 64/2025 nuk shfuqizon, nuk ndryshon
dhe as nuk cenon né asnjé ményré pérkufizimet apo procedurat e Ligjit pér Gjendjen Civile, ai
thjesht qartéson kuptimin analitik t€ termit “gjini” né€ funksion té identifikimit dhe trajtimit té
diskriminimit.

Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut ka konsoliduar doktrinén sipas sé€ cilés Konventa
Evropiane éshté “instrument i gjallé q€ duhet interpretuar né dritén e kushteve té sotme”,
doktriné e artikuluar pér heré té paré né ¢éshtjen Tyrer kundér Mbretérisé sé Bashkuar *°(1978).

Né kété ¢eshtje, Gjykata refuzoi shprehimisht gasjen statike sipas sé cilés Konventa do té

29 hitps://hudoc.cchr.coc.int/fre# { %22itemid%e22:[%622001-57587%22]}
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interpretohej ashtu si¢ kuptohej nga hartuesit e saj né vitin 1950, dhe pranoi se nuk mund t€
mos ndikohej nga zhvillimet dhe standardet e pranuara gjerésisht né shtetet anétare t€ Késhillit

t€ Evropés.

Kjo doktriné evolutive u zbatua mé pas né ményré t€ vazhdueshme né ¢éshtje té tjera themelore
t& Gjykatés, né trajtimin e barabarté t& fémijéve “jashté martese” (Marckx kundér Belgjikés™),
né dekriminalizimin e marrédhénieve homoseksuale té pélqyera mes t€ rriturish (Dudgeon
kundér Mbretérisé sé Bashkuar’'), dhe né njohjen juridike té identitetit gjinor (Christine
Goodéin kundér Mbretérisé sé Bashkuar’?). Né secilin prej kétyre rasteve, Gjykata konfirmoi
se njé dokument themeltar i t& drejtave t€ njeriut nuk mund ta ngrijé¢ kuptimin e vet né
momentin historik t& hartimit, por duhet té vazhdojé t€ garantojé mbrojtje efektive t& t€
drejtave, né pérputhje me zhvillimin e njohurive shkencore, shoqérore dhe t€ standardeve

ndérkombétare.

Kjo logjiké interpretuese, e zhvilluar nga GJEDNJ pér Konventén Evropiane, do t€ duhet t€
zbatohet edhe pér Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, si dokumenti themeltar mé 1 larté i
rendit juridik t& brendshém. Kushtetuta e vitit 1998 &shté, njé tekst normativisht 1 hapur,
parimet e té cilit, pérfshiré parimin e barazis¢ dhe mosdiskriminimit & parashikuar n€ nenin
18, duhet interpretuar né dritén e njohurive, standardeve dhe instrumenteve ndérkombétare t€
kohés né té cilén ato zbatohen, € jo t& ngrira né kuptimin g€ termat mund t€ kishin pasur né
momentin e miratimit t& tekstit kushtetues. E kundérta, njé qasje statike do té rrezikonte té
zhvishte parimin e barazisé nga efektiviteti i tij real, ndérkohé g€ vet€ realiteti shogéror dhe
standardet ndérkombétare té detyrueshme pér Shqipérin€, né zbatim t€ nenit 122 té

Kushtetutés, kané evoluar drejt njé kuptimi mé gjithépérfshirés t€ diskriminimit.

Sa mé sipér, rezulton se: (i) koncepti i “gjinis€” nuk é&shté krijim i njéanshém apo risi
konceptuale e ligjit nr. 64/2025, por riprodhim i njé standardi t€ konsoliduar né praktikén
ndérkombétare; (ii) ky standard buron nga njé konvergjencé e ploté e burimeve ndérkombétare
né fushén e barazisé gjinore, Konventa e Stambollit, OBSH, EIGE/BE, Késhilli i Evropés dhe
OKB/UN Women, té cilat, né ményré té njétrajishme, e ndértojné “gjininé€” si kategori
sociologjike-juridike t& zhvilluar mbi bazén dhe brenda kuadrit t€, dy sekseve biologjike, e jo

né kundérshtim apo zévendésim té tyre; (iii) ky standard &shté produkt i nj€ evolucioni historik

30 hips://hudoc.cehr.coc.int/ treif {%022itemid%22:{%22001-57534%22 1}
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progresiv, né té cilin Shqipéria ka qené pjesémarrése aktive; (iv) veté praktika normative mé e
fundit e Késhillit t& Evropés, Konventa e Stambollit dhe Rekomandimi CM/Rec(2024)4 pér
krimet e urrejtjes i trajton “seksin” dhe “gjininé” si shkaqe té veganta e autonome, té renditura
krah njéra-tjcti€s ¢ jo si sinonime, ¢'ka konfirmon né ményié (& drejipérdrejié natyrén e tyre
plotésuese dhe njékohésisht t& dallueshme; dhe (v) veté praktika gjuhésore, legjislative dhe
administrative shqiptare ¢ ka pranuar prej kohésh dallimin funksional mes tyre, pa krijuar

asnjéher€ konflikt normash apo pasiguri juridike.

Né kété kuptim, dhe né pérputhje me parimin interpretues sipas té cilit dokumentet themeltare
t€ t€ drejtave té njeriut, qofshin ndérkombétare apo kushtetuese té brendshme, duhen lexuar
si instrumente t€ gjalla, né dritén e kushteve dhe standardeve té sotme, arrihet né konkluzionin
se neni 18 i Kushtetutés, né thelb té tij, ka parashikuar mbrojtjen nga diskriminimi mbi bazén
€ “gjinis€”, e jo thjesht mbi bazén e “seksit” né kuptimin e ngushté biologjik. Si¢ u argumentua
mé lart, né referim t€ standardeve dhe instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, dallimi dhe plotésueshméria ndérmjet “seksit” dhe “gjinisé” jané
konsoliduar prej kohésh si baza autonome dhe njékohésisht ndérvepruese té mbrojtjes nga
diskriminimi.

Rrjedhimisht, pérkufizimi i “gjinisé” né€ nenin 4, shkronja “&”, té ligjit nr. 64/2025, nuk krijon
njé kategori t€ huaj apo té papajtueshme me rendin kushtetues shqiptar, por konkretizon dhe
qarté€son pikérisht até baz& mbrojtjeje q€ neni 18 i Kushtetutés e ka pérfshiré qé né fillim, né
pérputhje t€ ploté€ me evolucionin e njohur dhe té pranuar ndérkombétarisht té veté konceptit

té barazisé dhe mosdiskriminimit.

45. Nj€ nga pretendimet kryesore t€ kérkuesve éshté se dispozita té caktuara té ligjit nr. 64/2025
krijojné trajtim preferencial n€ bazé t€ gjinisé dhe, si rrjedhojé, cenojné parimin kushtetues té

barazisé.

Komisioneri vleréson se ky pretendim buron nga njé interpretim formal i parimit t& barazisé
dhe nuk pérputhet me standardet kushtetuese, evropiane dhe ndérkombétare mbi té drejtén e
mosdiskriminimit. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut ka konsoliduar
prej kohésh parimin se barazia nuk nénkupton trajtim identik né ¢do rast, por trajtim té
barabarté pér persona né situata t& krahasueshme. Po késhtu, Gjykata ka theksuar vazhdimisht
se mosdiferencimi i trajtimit t& personave qé ndodhen né situata objektivisht t& ndryshme mund

té pérbéjé veté diskriminim. N& ¢éshtjen Thlimmenos kundér Greqisé, Gjykata theksoi se
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diskriminimi mund té konsistojé edhe né déshtimin e shtetit pér t€ trajtuar ndryshe persona gé
ndodhen né situata materialisht t& ndryshme. Ky parim ka marré tashmé karakter themelor né
jurisprudencén evropiane té mosdiskriminimit. N& t& nj&jtén linj€, n€ ¢éshtjen D.H. dhe té tjeré
kundér Republikés Ceke, Dhoma e Madhe vlerésoi se politika ose masa né dukje neutrale mund
té prodhojné efekte disproporcionale ndaj njé grupi té caktuar dhe, pér kété arsye, shteti ka
detyrimin t& ndérmarré masa korrigjuese pér t€ garantuar baraziné efektive. Edhe Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né praktikén e tij administrative, ka mbajtur n€ ményré t
vazhdueshme qéndrimin se parimi i barazisé nuk ndalon ¢do trajtim t€ ndryshém, por vetém
até trajtim qé nuk mbéshtetet né njé justifikim objektiv dhe proporcional. N& njé numér
vendimesh, Komisioneri ka pranuar ligjshmériné e trajtimeve t& diferencuara kur ato synojné
eliminimin e pabarazive faktike ose mbrojtjen e grupeve qé ndodhen né njé pozit€ mé t€
pafavorshme®*. Ky interpretim &éshté né pérputhje edhe me nenin 18 t€ Kushtetutés, i cilindalon
diskriminimin e pajustifikuar dhe nuk pérjashton mundésing e trajtimeve t€ ndryshme kur ato

mbéshteten né njé qéllim legjitim dhe respektojné parimin e proporcionalitetit.

46. Sa i pérket skenaréve té tjeré té paraqitur nga kérkuesit lidhur me mundésin€ e konflikteve
normative mes pérkufizimit t& “gjinisé” né ligjin nr. 64/2025 dhe legjislacionit tjetér (si ai i
gjendjes civile, i familjes, i t& dhénave personale apo i statistikave), Komisioneri véren se ligji
nr. 64/2025 nuk parashikon asnjé proceduré ndryshimi t€ shénimeve t€ gjendjes civile, nuk
krijon té drejta apo detyrime lidhur me dokumentet e identitetit, dhe as nuk ndryshon rregullat
e Kodit té Familjes mbi prindérimin apo martesén. Objekti i tij rregullator mbetet né€ fushén e
mosdiskriminimit dhe té barazisé gjinore, dhe nuk prek fushat e rregulluara nga aktet e tjera
ligjore t& pérmendura nga kérkuesit. Rrjedhimisht, ¢do skenar konflikti normativ 1 paraqitur
prej kérkuesve mbetet hipotetik dhe jo real, ¢ka nuk mund t€ pérbéjé, sipas praktikés sé
konsoliduar té& kontrollit kushtetues abstrakt, shkak t& mjaftueshém pér shfuqizimin apo

pezullimin e ligjit.
VIL2. Shkaqet e mbrojtura nga diskriminimi (neni 6, pika 1)

47. Duke mbajtur parasysh hierarkiné e normave juridike té sanksionuar né nenin 116 t&
Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e sé drejtés ndérkombeétare t€ ratifikuar nga Republika
e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut
dhe Lirive Themelore (KEDNIJ), né referim edhe t€ nenit 17/2 t€ Kushtetutés, merr status

kushtetues né té drejtén toné té brendshme. Pér rrjedhojé, edhe praktika gjygésore e Gjykatés

33 Vendim nr. 49/2023; Vendim nr. 172/2024,vVendim 148/2022; Rekomandim nr. 1333/2023.
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Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), me ané t€ sé cilés béhet interpretimi 1 KEDNJ-

sé, ka té njé€jtén fuqi juridike me veté Konventén.

48. GJEDNJ-ja ka theksuar se KEDNJ-ja éshté njé instrument i gjallé, q¢ duhet interpretuar né
dritén e kushteve té sotme (shih E.B. kundeér Francés [DHM]*}, 2008, § 92; Christine Goodwin
kundeér Mbretérisé sé Bashkuar [DHM], 2002, §§ 74-75%).

49. Neni 14 i KEDNJ-sé nuk e liston né ményré té shprehur “orientimin seksual” dhe
“identitetin gjinor” ndér shkaqget e mbrojtura, por GJEDNIJ-ja ka interpretuar prej kohésh se
kéto dy shkage pérfshihen ndér shkaqet “t€ tjera” t€ mbrojtura nga kjo dispozité€. N& kété
kuadér, GIEDNJ-ja ka theksuar se identiteti gjinor dhe orientimi seksual jané dy karakteristika
té vecanta dhe intime [...]. Cdo ngatérrim mes tyre do té pérbénte, pér rrjedhojé, njé cenim té
reputacionit t€ personit, té afté té arrijé nj€ nivel t€ mjaftueshém réndésie sa pér t€ prekur njé
karakteristiké kaq intime té personit (shih Identoba dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, nr.

73235/12, 12 maj 2015%; Sousa Goucha kundér Portugalisé’’, nr. 70434/12, 22 mars 2016).

50. Pérfshirja e orientimit seksual, identitetit gjinor, shprehjes s€ identitetit gjinor dhe
karakteristikave té seksit ndér shkaqet e mbrojtura nga diskriminimi nuk krijon t€ drejta té reja
themelore, por konkretizon mbrojtjen e pérgjithshme kundér diskriminimit, t€ parashikuar
tashmé nga neni 18 i Kushtetutés dhe nga neni 14 i KEDNIJ-sé, si¢ interpretohet prej kohésh
nga GJEDNJ (shih, ndér té tjera, Identoba dhe té tjeré kundér Gjeorgjisé (2015); X dhe té tjeré
kundér Austrisé®® [DHM] (2013); Bayev dhe té tjieré kundér Rusisé (2017)%, ku veté Gjykata
konstatoi shkelje t& nenit 10, né lidhje me nenin 14, t&¢ Konventés pér shkak t&€ kufizimeve
ligjore ndaj shprehjes publike lidhur me orientimin seksual, duke konfirmuar se shteti nuk
mund té pérjashtojé kéto shkaqe nga mbrojtja e barabarté ligjore). Kjo listé shkagesh té
mbrojtura éshté, né thelb, deklarative dhe sqaruese, dhe jo krijuese e njé regjimi paralel té
drejtash; ajo nuk cenon té drejtén e askujt, por thjesht e bén mé t€ qarté fushén e zbatimit té

parimit t€ mosdiskriminimit.

51. Pér mé tepér, kjo listé shkagesh nuk pérbén asnjé risi né rendin juridik shqiptar. Neni 1 i

ligjit nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar (me ligjin nr.

34 hips://hudoc.cchr.coe.int/cng?i=001-8457 1
35 hitps://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-60596
36 hips://hudoc.cchr.coe.int/cng?i=001-154400
37 htps://hudoc.cchr.coe.int/eng?i=001-161527
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39 hups://hudoc.cchr.coe.int/eng?i=001-174422

Adresa: Rruga ¢ Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info kmd.al, web: www.kmd.al

33




124/2020, daté 15.10.2020 dhe ligjin nr. 22/2026, daté 3.2.2026), n€ fuqi q€ prej vitit 2010,
parashikon shprehimisht se ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, gjinin€, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme,

aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

52. Rrjedhimisht, gjinia, identiteti gjinor, orientimi seksual dhe karakteristikat e seksit
figurojné tashmé, prej mé shumé se njé€ dekade (respektivisht q€ prej ndryshimeve té€ vitit 2020
pér karakteristikat e seksit), si baza t€ mbrojtura shprehimisht nga legjislacioni shqiptar né fuqi,
t€ zbatuara né praktikén e Komisionerit, pa u véné kurr€ né€ diskutim kushtetutshmeéria e ligjit
nr. 10221/2010 pér kété arsye. Neni 6, pika 1, 1 ligjit nr. 64/2025 nuk bén gjé tjetér vegse
riafirmon, n€ kuadrin specifik t€ barazis€ gjinore, t€ nj€jtat shkaqe t€ mbrojtura qé jané pjesé e

rendit juridik shqiptar qé€ prej kohésh.

53. Krahas burimeve té cituara né paragrafét e mésipérm, Komisioneri vé né€ dukje se pérfshirja
e orientimit seksual, identitetit gjinor, shprehjes gjinore dhe karakteristikave t€ seksit si shkage
t€ mbrojtura nga diskriminimi (neni 6, pika 1, i ligjit nr. 64/2025) pérkon plotésisht me njé s€ré
aktesh té Késhillit té Evropés, té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe Bashkimit

Evropian, gé u kérkojné shteteve anétare t’i njohin kéto shkaqe si t&€ mbrojtura.

Né kuadér té Késhillit t&¢ Evrop€s, Konventa e Stambollit ndalon diskriminimin bazuar né

orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

Né kuadér té Késhillit t&€ Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2010)5 1 Komitetit t€ Ministrave
“Pér masat pér t€ luftuar diskriminimin bazuar né€ orientimin seksual ose identitetin gjinor” u
kérkon shteteve anétare t€ sigurojné gé legjislacioni i tyre kombétar kundér diskriminimit t’i
pérfshijé shprehimisht kéto shkaqe. Né& vitin 2025, Komiteti 1 Ministrave i1 Késhillit t&€ Evropés

ka miratuar Rekomandimin CM/Rec (2025) pér té€ Drejtat e Barabarta pér Personat Interseks.

Asambleja Parlamentare e Ké&shillit t€ Evropés ka miratuar, né té njéjtén linjé: Rezolutén 1728
(2010); Rezolutén 2021 (2013) “Luftimi i diskriminimit pér shkak t€ orientimit seksual dhe
identitetit gjinor”; Rezolutén 2048 (2015) “Diskriminimi ndaj personave transgjinoré né
Evropé”; Rezolutén nr. 2097 (2016) “Qasje né€ shkollé dhe arsim pér t€ gjithé f€mijét”;

Rezolutén 2191 (2017) “Promovimi i t& drejtave t€ njeriut dhe eliminimi i diskriminimit ndaj
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personave interseks”; Rezolutén 2239 (2018) “Jeta private dhe familjare: arritja e barazisé
pavarésisht orientimit seksual”; Rezolutén 2417 (2022) “Luftimi i urrejtjes né rritje kundér
personave LGBTI né Evropé”; Rezolutén 2543 (2024) “Liria e shprehjes dhe e tubimit té
personave LGBTI né Cviopé™, Rezolutén 2576 (2024) “Parandalimi dhe luftimi 1 dhunés dhe
diskriminimit ndaj grave lezbike, biseksuale dhe queer né Evrop&™; Rezolutén 2643 (2026)

“Pér ndalimin e praktikave t& konvertimit™*.

Né kuadér té Bashkimit Evropian, Parlamenti Evropian, me Rezolutén e datés 14 shkurt 2019
“Pér té drejtat e personave interseks” (201 8/2878(RSP))*!, ka njohur shprehimisht se personat
interseks u nénshtrohen shpesh shkeljeve té shuméfishta t€ té drejtave té njeriut, pérfshiré
ndérhyrje dhe trajtime mjekésore “normalizuese” té kryera pa pélqimin e tyre t€ lir€ dhe t&
informuar, dhe ndér té tjera, u ka béré thirrje shteteve anétare t¢ Bashkimit Evropian t€
pérfshijné shprehimisht “karakteristikat e seksit” (sex characteristics) si shkak t€ veganté t&
mbrojtur né legjislacionin e tyre kombétar kundér diskriminimit, krahas orientimit seksual dhe
identitetit gjinor. Edhe pse kjo rezoluté nuk ka karakter juridikisht detyrues (soft law), ajo
shpreh géndrimin zyrtar t& organit ligjvénés té Bashkimit Evropian mbi két€ ¢éshtje dhe
mbéshtet drejtpérdrejt zgjedhjen e ligjvénésit pér té pérfshiré “karakteristikat e seksit” si shkak

té mbrojtur nga diskriminimi, sipas nenit 6, pika 1, t& ligjit nr. 64/2025.

54, Zbatimi i sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut udhéhiqet nga parimet e
universalitetit, barazisé dhe mosdiskriminimit, si¢ parashikohet nga neni 1 i Deklaratés
Universale té t& Drejtave té Njeriut (“T& gjithé njerézit lindin t€ liré dhe t€ barabarté né dinjitet
dhe né té drejta”). Kéto parime konfirmohen nga traktatet ndérkombétare t€ t€ drejtave t€
njeriut, shumé pre;j té ciléve pérmbajné dispozita t& hapura kundér diskriminimit, t€ cilat jan€
interpretuar té pérfshijné edhe diskriminimin bazuar né orientimin seksual, identitetin gjinor

dhe karakteristikat e seksit.

Shtetet kané detyrimin té respektojné, mbrojné dhe pérmbushin t& drejtat e njeriut pér € gjithé
personat brenda juridiksionit t& tyre, pérfshiré personat LGBTI. Ky detyrim shtrihet né:
pérmbajtjen nga ndérhyrja né gézimin e t& drejtave; parandalimin e abuzimeve nga organet
shtetérore, korporatat private dhe individét; monitorimin, hetimin dhe luftimin e abuzimeve té
tilla kur ndodhin; si dhe sigurimin e mjeteve juridike pér viktimat. Shtetet duhet gjithashtu té

adresojné né ményré proaktive pengesat pér gézimin e té drejtave t& njeriut, pérfshiré dhunén

40 hitps://www.coc.int/cn/web/sogi‘adopted-texts
41 hips://cur-lex.curopa.cu/lcgal-content/ EN/TXTuri=0j:JOC_2020_449_R_0020
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dhe géndrimet e praktikat diskriminuese, ndér t€ tjera népérmjet edukimit, trajnimit dhe
fushatave t€ ndérgjegjésimit publik, si dhe t€ mbledhin, analizojné e publikojné té dhéna mbi
dhunén dhe diskriminimin ndaj personave LGBTI, né konsultim me organizatat pérfagésuese

t€ kétyre komuniteteve.

Ekspert€ t€ ndryshém té té drejtave té njeriut t&€ Kombeve t€ Bashkuara, pérfshiré njé gamé té
gjeré organesh monitoruese t€ traktateve dhe procedurash té veganta, kané térhequr
vazhdimisht vémendjen ndaj shkeljeve t€ té drejtave té personave LGBTI dhe kané dhéné
rekomandime konkrete se si shtetet mund t€ pé€rmbushin detyrimet e tyre né kété fushé sipas
s€ drejtés ndérkombétare t€ t€ drejtave t& njeriut. Késhtu: Komiteti i t€ Drejtave té Njeriut,
organi i ekspertéve t& OKB-sé i ngarkuar nga shtetet pér té monitoruar zbatimin e Paktit
Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, ka nxitur vazhdimisht shtetet palé té
garantojn€ barazi né t& drejta pér té gjithé individét, pavarésisht orientimit seksual dhe
identitetit gjinor, dhe ka kérkuar t€ adresojné dhunén dhe diskriminimin ndaj personave
LGBTI. Komiteti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i cili monitoron zbatimin e
Paktit Ndérkombétar pér té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, ka konfirmuar se
garancia e mosdiskriminimit e kétij Pakti pérfshin orientimin seksual, identitetin gjinor dhe
statusin interseks, si¢ e ka pasqyruar né komentet e tij t€ pérgjithshme mbi té drejtén pér shéndet
seksual e riprodhues, punén, ujin, sigurimet shoqérore dhe shéndetin, si dhe né komentin e tij
t€ pérgjithshém mbi kuptimin e veté garancis€ s€ mosdiskriminimit. Komiteti pér t& Drejtat e
Fémijés e interpreton po ashtu t€ drejtén pér mosdiskriminim, sipas nenit 2 té Konventés pér té
Drejtat e Fémijés, t€ pérfshijé¢ orientimin seksual, identitetin gjinor dhe statusin
interseks/karakteristikat e seksit, dhe ka adresuar rregullisht shkelje té té drejtave té fémijéve
q€ jané, ose perceptohen si, LGBTI. Komiteti kundér Torturés ka theksuar se detyrimet
shtetérore sipas Konventés kundér Torturés aplikohen pér t€ gjithé personat, pavarésisht
orientimit seksual, identitetit gjinor apo karakteristikave té seksit, dhe ka riafirmuar detyrimin
e shteteve pér t€ parandaluar dhe adresuar torturén dhe keqtrajtimin ndaj personave LGBTI.
Komiteti CEDAW, né Rekomandimet e Pérgjithshme nr. 28 (2010) dhe nr. 33 (2015), ka
theksuar nevojén pér t€ adresuar format e ndérthurura (ndérsektoriale) t€ diskriminimit ndaj
grave, pérfshiré ato t€ lidhura me orientimin seksual dhe identitetin gjinor, dhe ka trajtuar
shkelje té t€ drejtave t€ grave lesbike, biseksuale, transgjinore dhe interseks. Komiteti pér
Punétorét Migrant€ ka shprehur shqetésim pér dhunén e ushtruar ndaj personave LGBT dhe
pér dispozitat migratore diskriminuese bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

Komiteti pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuar ka shprehur shqetésim pér
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diskriminimin ndaj personave LGBTI me aftési té kufizuara, si dhe pér sterilizimin dhe
procedura té tjera t€ kryera mbi fémijét interseks. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit
Racor ka shprehur shgetésim né lidhje me diskriminimin e hasur nga personat LGBTI me
origjiné afrikane.

Detyrimet e shteteve pér t€ respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur t€ drejtat e njeriut pér personat
LGBTI nuk rrjedhin vet€ém nga traktatet, por disa prej tyre rrjedhin edhe nga e drejta
ndérkombétare zakonore, pérfshiré normat imperative (jus cogens) té sé drejtés ndérkombétare,
si¢ €shté ndalimi absolut i torturés dhe i akteve té tjera té trajtimit ose dénimit mizor, ¢gnjerézor
apo poshtérues. Nj€ numér ekspertésh t€ Kombeve t€ Bashkuara dhe té fushave té tjera té té
drejtave t€ njeriut kané hartuar gjithashtu Parimet e Yogjakart€s mbi zbatimin e s€ drejtés
ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut né€ lidhje me orientimin seksual, identitetin gjinor,

shprehjen gjinore dhe karakteristikat e seksit.

Praktika e organeve t€ traktateve t¢ OKB-s€, konfirmon se standardet ndérkombétare
bashkékohore té t€ drejtave té njeriut e konsiderojné mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak té
orientimin seksual, identitetin gjinor dhe karakteristikat e seksit si pjesé integrale, dhe jo si
shtesé€ opsionale, t€ parimit universal t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit t€ sanksionuar né nenin
1 t& Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave té Njeriut. Pérfshirja e kétyre shkageve né nenin 6,
pika 1, t€ ligjit nr. 64/2025 nuk pérbén, pra, nj€ zgjedhje té veguar apo ekstreme té ligjvénésit
shqiptar, por harmonizim me nj€ konsensus ndérkombétar tashmé t&€ konsoliduar, t¢ mbéshtetur
njékohésisht nga Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian dhe organet e traktateve t¢ OKB-sé té
renditura mé sipér. Né kéto kushte, pretendimi i kérkuesve pér antikushtetutshmériné e nenit 6,
pika 1, té€ ligjit nr. 64/2025 €shté i pambéshtetur, si né planin e sé drejtés sé brendshme, ashtu
edhe né até t€ sé€ drejtés ndérkombétare dhe evropiane, té cilat, sipas nenit 116 t€ Kushtetutés,

kané epérsi mbi ligjet e zakonshme*2.

55. Nga kéndvéshtrimi i ligjit nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi", i ndryshuar,
edhe pretendimi i kérkuesve lidhur me zgjerimin e mbrojtjes pér formén e "Diskriminimit té
shuméfisht€", rezulton se neni 3, pika 5, i ligjit nr. 10221/2010 e pérkufizon prej vitesh, qé né
ndryshimet e miratuara me ligjin nr. 124/2020, "diskriminimin e shuméfishté", si formé
diskriminimi g€ ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té
favorshme se té€ tjerét né njé situaté té njéjté a t&€ ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqge

té mbrojtura njékohésisht. Rrjedhimisht, njohja e situatave té diskriminimit t€ shuméfishté nga

42 https://www.ohchr.org/sitcs/default/filcs/Documents/Publications/Born_Free and LEqual WEB.pdf
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ligji nr. 64/2025 nuk krijon asnjé kategori juridike t€ re apo té huaj pér rendin juridik shqiptar,
por vetém e zbaton, né fushén specifike t& barazis€ gjinore, njé koncept ligjor tashmé t&

konsoliduar dhe té zbatuar prej vite nga veté Komisioneri.
VIIL. 3. Zhvendosja e barrés sé provés (neni 3, pika 3)

56. Mekanizmi i zhvendosjes té barrés sé provés tek pala kundér sé cilés &shté drejtuar
pretendimi pér diskriminim, pasi pala kérkuese ka paragitur fakte nga t€ cilat mund t€
prezumohet diskriminimi, éshté njé standard i konsoliduar né t€ drejtén ndérkombétare dhe
evropiane t& antidiskriminimit (shih, ndér t€ tjera, direktivat e Bashkimit Evropian Direktiva e
Késhillit 2000/43/KE "Pér zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté t€ personave pavarésisht
origjinés racore ose etnike"( neni 8); Direktiva e Késhillit 2000/78/KE "Pér krijimin e njé
kuadri t& pérgjithshém pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion” (neni 10 ); Direktiva
e Késhillit 2004/113/KE "Pér zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté mes burrave dhe grave
né aksesin dhe furnizimin me mallra e shérbime" (neni 9); dhe Direktiva 2006/54/KE (direktiva
e rishikuar) "Pér zbatimin e parimit t&¢ mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t€
burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit” (neni 19), si dhe neni 33, pika 7/1
dhe neni 36, pika 6, té ligjit nr. 10221/2010, i cili parashikon t& njéjtin mekanizém prej vitesh,
dhe gé zbatohet ¢do dité né praktikén vendimmarrése t€¢ Komisionerit dhe gjykatave). Ky
mekanizém zbatohet né procese civile-administrative dhe jo penale, prandaj nuk cenon

prezumimin e pafajésisé (neni 30 i Kushtetutés), i cili operon né€ nj€ kontekst tjetér juridik.

57. Ky mekanizém éshté, né fakt, i pérgjithésuar né rendin juridik shqiptar, pértej veté ligjit nr.
10221/2010. Neni 82 i Kodit té€ Procedurave Administrative (ligji nr. 44/2015, dat€ 30.4.2015)
parashikon shprehimisht né pikén 2 se, kur pala paraqet prova mbi t€ cilat mund t€ prezumohet
diskriminimi, pala tjetér apo organi publik detyrohet t&€ provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim. I njéjti mekanizém gjendet edhe né Kodin e Punés (ligji nr. 7961, dat€ 12.7.1995,

i ndryshuar), né€ nenin 9, pika 10.

58. Rrjedhimisht, mekanizmi i kthimit t& barrés s€ provés pér pretendimet e diskriminimit nuk
gshté njé risi e paraqitur nga ligji nr. 64/2025, por njé parim i konsoliduar prej mé shumé se njé
dekade e gjysmé, i zbatueshém né t€ paktén tre akte t€ réndésishme ligjore qé€ rregullojné fusha
t& ndryshme té jetés juridike (puné, proceduré administrative e pérgjithshme, dhe mbrojtje nga
diskriminimi). Fakti q& asnjé prej kétyre dispozitave nuk &€shté véné ndonjéheré né diskutim
pér antikushtetutshméri, e bén edhe mé t&€ pambéshtetur pretendimin e kérkuesve kundér nenit
3, pika 3, té ligjit nr. 64/2025.
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59, Ky standard éshté aplikuar drejtpérdrejt nga veté Gjykata Kushtetuese, né ményr€ specifike
pér mekanizmin e zhvendosjes té barrés sé provés né ¢éshtjet e diskriminimit né marrédhéniet
e punés, né vendimin nr. 16, daté 12.03.2024 (V-16/24), E.C kundér Postés Shqiptare sh.a. Né
até ¢&shije, Gjykata, duke iu referuar shprehimisht jurisprudencés s¢ GJEDNJ s, arsyetoi se
barra e provés né lidhje me shkaqet e pretenduara pér diskriminim né marrédhéniet e punés i
pérket fillimisht punémarrésit, por, nése ky i fundit paraqet fakte g€ mbéshtesin n€ ményré té
arsyeshme njé prezumim diskriminimi, barra e provés zhvendoset te punédhénési, i cili duhet
té vértetojé se trajtimi i pretenduar nuk ka lidhje shkakésore me shkakun e mbrojtur (shih
vendimin nr. 16, daté 12.03.2024 t& Gjykatés Kushtetuese, §§ 37-41). Ky precedent specifik
pér fushén e marrédhénieve té punés, konfirmon né ményré té drejtpérdrejté se veté Gjykata
Kushtetuese e njeh dhe e zbaton mekanizmin e zhvendosjes té barrés sé provés si standard
kushtetues té nxjerré nga interpretimi i neneve 18 dhe 49 t& Kushtetutés, ¢ka e bén edhe mé té

pambéshtetur pretendimin e kérkuesve pér antikushtetutshmérin€ e kétij mekanizmi.
VII. 4. Masat e pérkohshme dhe kuotat gjinore (nenet 8 dhe 24)

60. Masat e pérkohshme, pérfshiré kuotat pér pérfagésim gjinor prej 30-50%, pérbéjné
instrumentin klasik té “veprimit pozitiv”, t& njohur shprehimisht si i lejueshém nga neni 4, pika
1,e CEDAW dhe nga Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 25 i Komitetit CEDAW, nga praktika e
konsoliduar e shumé shteteve anétare té Bashkimit Evropian (ndér to Francé, Belgjiké, Spanjé,
Sllovenia), nga veté e drejta e BE-sé (neni 157, pika 4, i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian, si dhe Direktiva (BE) 2022/2381 “Pér njé pérfaqésim mé t€ balancuar gjinor ndér
drejtorét e shogérive té listuara”, qé kérkon nga shtetet anétare t&€ BE-s€ arritjen e njé kuote
minimale prej 40% deri né vitin 2026 pér pozicionet drejtuese joekzekutive), si dhe nga

Rekomandimi CM/Rec(2003)3 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t€ Evropés.

61. Né analizén e proporcionalitetit sipas nenit 17 t€ Kushtetutés, kéto masa: (i) i shérbejné njé
qéllimi legjitim, korrigjimit té njé pabarazie strukturore, faktike dhe t€ dokumentuar edhe nga
veté studimet institucionale té Komisionerit, né pjesémarrjen e grave né vendimmarrje dhe né
tregun e punés né Shqipéri; (ii) jané té pérshtatshme pér arritjen e kétij qéllimi; (iii) nuk shkojné
pértej asaj qé éshté e nevojshme, pasi kané natyré té pérkohshme dhe jané té lidhura me arritjen
e objektivave specifiké, si¢ kérkon veté neni 4, pika 1, i CEDAW; dhe (iv) nuk cenojné thelbin
e sé drejtés pér akses t& barabarté né funksione publike apo private, pasi nuk pérjashtojné asnjé
kandidaturé t& kualifikuar, por rregullojné pérfagésimin agregat. Komisioni i Venecias ka

pranuar né ményré té vazhdueshme, né opinionet e tij mbi legjislacionin zgjedhor, se shtetet
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gézojné nj€ hapésiré t€ gjeré vlerésimi (margin of appreciation) né miratimin e masave té tilla,

pér sa koh€ respektohen t€ drejtat themelore dhe parimet e shtetit t€ sé drejtés.

62. Vlen té theksohet se vet€é GIEDNIJ, né ¢éshtjen Staatkundig Gereformeerde Partij kundér
Holandés (2012), t€ cituar edhe nga kérkuesit né njé kontekst tjetér, ka trajtuar drejtpérdrejt
pérplasjen midis lirisé fetare dhe barazisé gjinore né sferén publike-politike, duke konstatuar
se pérparimi i barazis€ gjinore e ndalon shtetin t€ tolerojé pérjashtimin apo nénpérfagésimin
sistematik t€ grave nga jeta publike, edhe kur ai pérjashtim mbéshtetet né bindje fetare té thella.
Kjo ¢éshtje mbéshtet drejtpérdrejt, e jo kundérshton, natyrén e domosdoshme dhe té

pérputhshme me Konventén té€ masave si kuotat gjinore té€ neneve 8 dhe 24 té ligjit nr. 64/2025.

63. Pretendimi se kéto masa krijojné “diskriminim t& kundért” apo cenojné meritokraciné nuk
géndron: trajtimi i diferencuar, kur synon korrigjimin e njé pabarazie ekzistuese dhe té
déshmuar dhe kur respekton proporcionalitetin, nuk pérbén diskriminim té ndaluar as sipas

nenit 18 t&€ Kushtetutés, as sipas nenit 14 t¢ KEDNJ-sé apo nenit 4 t¢ CEDAW.

64. Né plan krahasues evropian, praktika gjyqésore e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit
Evropian (GJDBE) mbi masat pozitive gjinore konfirmon gjithashtu géndrueshmériné e
kuotave si ato t€ neneve 8 dhe 24 t€ ligjit nr. 64/2025, pér sa kohé ato respektojné kriterin e
proporcionalitetit. Né ¢éshtjen Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen (C-450/93, 1995),
GJDBE vlerésoi si té papajtueshme me Direktivén 76/207/KEE vetém njé rregull qé i jepte
grave pérparési automatike dhe t€ pakushtézuar né raste kualifikimi t€ barabarté, pa lejuar asnjé
vlerésim individual t€ rrethanave t€ kandidatit mashkull. Né ¢éshtjet pasardhése Marschall
kundér Land Nordrhein-Westfalen (C-409/95, 1997), Badeck (C-158/97, 2000), Abrahamsson
dhe Anderson kundér Fogelgvist (C-407/98, 2000), dhe Briheche kundér Ministre de I'Intérieur
(C-319/03, 2004), GIDBE ka sqaruar se masat pozitive gjinore q€ parashikojné njé "klauzolé
hapjeje" (opening/saving clause), pra qé€ lejojné njé vlerésim objektiv té rrethanave specifike
t€ ¢do kandidati e nuk pérjashtojné automatikisht kandidatét e gjinisé tjetér, jané té pajtueshme

me parimin e trajtimit t€ barabarté sipas sé€ drejtés sé BE-sé.

65. Kuotat e neneve 8 dhe 24 t€ ligjit nr. 64/2025 jané kuota pérfaqésimi agregate pér organe
kolegjiale (legjislative, ekzekutive, gjygésore e private), t€ ngjashme né natyré me masat e
vlerésuara nga GJDBE si t€ pajtueshme sipas linjés Marschall-Badeck-Abrahamsson-
Briheche, € jo kuota automatike individuale tip Kalanke q& pérjashtojné pa vlerésim njé
kandidatur€ specifike t€ kualifikuar. Ky dallim éshté vendimtar, pasi, kuotat e ligjit nr. 64/2025

nuk pérjashtojné€ asnjé kandidaturé té kualifikuar individualisht, por rregullojné pérfagésimin
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agregat né organe kolektive, ¢ka i afron ato me modelin e "veprimit pozitiv" t€ pranuar si i
pérputhshém nga GIDBE dhe GJEDNI (shih ¢éshtjen Staatkundig Gereformeerde Partij, cituar

mé sipér), sesa me automatizmin e ngurté t€ hedhur poshté né ¢éshtjen Kalanke.

66. Nga kéndvéshtrimi i ligjit nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, vlen té
theksohet se veté ky ligj, né nenin 11 "Veprime pozitive", parashikon shprehimisht, g€ prej vitit
2010, se masa e pérkohshme dhe e vecanté qé synon pérshpejtimin e vendosjes reale t&
barazisé, kur mungesa e barazis€ €shté shkaktuar nga diskriminimi pér cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 t€ kétij ligji (pérfshiré gjinin€), konsiderohet veprim pozitiv dhe nuk
pérbén diskriminim, deri né arritjen e objektivit t€ barazisé faktike. Kuotat gjinore t€ neneve 8
dhe 24 té ligjit nr. 64/2025 jané, pra, thjesht konkretizim, né fushén specifike t&€ pérfagésimit
vendimmarrés, i njé instrumenti juridik qé rendi juridik shqiptar e njeh dhe e legjitimon pre;j

mé shumé se njé dekade e gjysmé, pa u véné kurré né piképyetje kushtetutshméria e tij.

67. Domosdoshméria objektive e kétyre masave d€shmohet, gjithashtu, nga veté studimet
institucionale zyrtare mbi baraziné gjinore né Shqipéri. Sipas t€ dhénave t€ INSTAT-it (Instituti
i Statistikave), publikuar né "Graté dhe Burrat né Shqipéri, 2025"*, né zgjedhjet vendore t&
vitit 2023, graté pérbénin vetém 10,4% té kandidatéve pér kryetar bashkie dhe vetém 13,1% té
kandidatéve fitues pér kété pozicion, ¢cka déshmon njé nénpérfaqésim té thellé dhe t€
vazhdueshém té grave né organet vendimmarrése publike. Po ashtu, Indeksi i Barazis€ Gjinore
pér Shqipériné, hartuar nga Ministria e Shéndetésisé¢ dhe Miréqenies Sociale me mbéshtetjen e
Institutit Evropian pér Barazin€ Gjinore (EIGE) dhe né bazé té t€¢ dhénave t€ INSTAT-it, ka
vlerésuar Shqipériné me 60,4 piké nga 100 té€ mundshme (t€ dhéna 2017-2018), rreth 7 piké
nén mesataren e Bashkimit Evropian prej 67,4 pikésh pér t&€ nj€jtén periudhé. Kéto t€ dhéna
zyrtare konfirmojné, né ményré objektive dhe t€ matshme, ekzistencén e pabarazisé€ strukturore
qé ligji nr. 64/2025 synon té adresoj€, dhe pérbéjné bazé empirike shtes€, krahas praktikés sé
veté Komisionerit, pér justifikimin e nevojshém dhe proporcional té masave t€ pérkohshme,

sipas kérkesave t€ nenit 17 té€ Kushtetutés.

VILS. Gjuha me ndjeshméri gjinore (neni 10, pikat 1-4)

68. Detyrimi pér pérdorimin e gjuhés me ndjeshméri gjinore u drejtohet shprehimisht
institucioneve publike, dokumentacionit zyrtar dhe komunikimit institucional, dhe jo

individéve né sferén e tyre private apo né shprehjen e liré personale. Pér kété arsye, ai nuk

43 hitps://www.instat.gov.al/media/zclevpmy/gra-dhe-burra-2025 . pdf
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cenon liriné e shprehjes (neni 22 i Kushtetutés, neni 10 1 KEDNJ-s€) dhe as liriné e ndérgjegjes
e té fesé (neni 24 i Kushtetutés, nent 9 i KEDNIJ-s€), sfera kéto qé€ mbeten plotésisht jashté

objektit rregullues t&€ nenit 10 té ligjit.

69. Kjo gasje pasqyron praktikén e ndjekur prej vitesh nga institucionet e Késhillit t&€ Evropés
dhe té Bashkimit Evropian né komunikimin e tyre zyrtar, dhe gjen mbéshtetje né
Rekomandimin CM/Rec(2019)1 t€ Komitetit t€ Ministrave t&¢ Késhillit t&€ Evropés “Pér
parandalimin dhe luftimin e seksizmit”, i cili nxit shtetet anétare t€ promovojné gjuhé
gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese né komunikimin publik institucional. Kjo nuk pérbén
“imponim ideologjik”, por njé standard uniform komunikimi publik, té€ krahasueshém me

detyrime té tjera formale g€ u vendosen prej kohésh institucioneve shtetérore.

70. Pér mé tepér, veté gjuha shqipe €sht€ njé gjuhé me gjini gramatikore femeérore dhe
mashkullore, ndaj pérdorimi i t€ dyja formave gjinore kur i drejtohemi ose referohemi t€ dyja
gjinive (p.sh. “népunésit/népunéset”, “kandidatét/kandidatet”) nuk pérbén njé€ risi apo huazim
té huaj, por njé respektim mé t€ ploté€ dhe mé té sakté t€ veté strukturés morfologjike t€ gjuhés

shqipe.
VIL 6. Masat institucionale té integrimit gjinor dhe mbledhja e té dhénave (nenet 7 dhe 13)

71. Detyrimet pér integrimin e perspektivés gjinore né politika, buxhetim dhe programe
institucionale (neni 7), si dhe mbledhja dhe pérpunimi i t& dhénave dhe treguesve gjinoré (neni
13), jané instrumente teknike té politikébérjes s€ bazuar né evidenca (evidence-based policy-
making), té njohura gjerésisht n€ praktikén e administraté€s publike bashkékohore dhe té
kérkuara shprehimisht nga Konventa e Stambollit (neni 11) dhe nga standardet ¢ Eurostat/BE
pér matjen e barazisé gjinore. Mbledhja e t€ dhénave personale né kété kuadér i nénshtrohet
automatikisht regjimit mbrojtés t€ ligjit nr. 9887, daté 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e té€ dhénave
personale” (i ndryshuar), ¢ka pérjashton ¢do cenim té€ nenit 35 t€ Kushtetutés mbi té drejtén

pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.
VIL 7. Familja dhe vlerat kulturore e fetare

72. Ligji nr. 64/2025 nuk ndryshon strukturén e familjes, nuk redefinon konceptet e “néné”,
“até” apo “prind”, dhe as nuk ndérhyn né doktrinén fetare apo né simbolet kombétare.
Pérkundrazi, ligji e njeh familjen si qelizé themelore t€ shoqéris€ (n€ harmoni me nenin 53 té
Kushtetutés) dhe synon ta mbéshtesé pérmes masash qé€ synojné, ndér té tjera, mbrojtjen e

nénave punonjése, rritjen e pérfshirjes sé€ baballaréve né kujdesin ndaj fémijéve, dhe lehté€simin
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e barrés sé papaguar t€ kujdesit familjar. Kéto qéllime jané plot€sisht né harmoni edhe me nenin
8 t&¢ KEDNJ-s€ mbi respektimin e jetés private dhe familjare, i cili mbron autonominé familjare

pikérisht nga ndérhyrje arbitrare, ¢ka nuk éshté rasti kétu.

73. Pér sa 1 pérket marrédhénies me ligjin nr. 10221/2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”,
ligji nr. 64/2025 nuk e zévendéson dhe nuk bie ndesh me t€, por e plotéson, duke pércaktuar
korniza institucionale specifike (role t€ ministrive, njésive té vetéqeverisjes vendore, mediave
dhe sektorit privat) pér zbatimin sistemik t€ parimit té barazis€ gjinore, ndérkohé qé ligji nr.
10221/2010 vijon t€ mbetet instrumenti kryesor i mbrojtjes individuale nga diskriminimi, i

zbatuar nga veté Komisioneri.
VIL.8. Mbi jurisprudencén e GJEDNJ-sé té referuar nga kérkuesit.

74. Komisioneri véren se pjesa dérrmuese e ¢éshtjeve t& GJEDNJ-sé té cituara nga kérkuesit
né mbéshtetje t& kérkesés sé tyre, Handyside kundeér Mbretérisé sé Bashkuar (1976)*,
Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés (1976)%, Leyla Sahin kundeér Turqgisé
[DHM] (2005)*, Lautsi dhe té tjeré kundér Italisé [DHM] (2011)*, Osmanoglu dhe Kocabas
kunder Zvicrés (2017)*8, S.A.S. kundér Francés [DHM] (2014)*, dhe Animal Defenders
International kundér Mbretérisé sé Bashkuar °{DHM] (2013), nuk mbéshtesin pretendimin e
kérkuesve, por, pérkundrazi, konfirmojn€ t€ kundértén e tij. N€ secilén prej kétyre ¢éshtjeve,
GJEDNIJ ka njohur shprehimisht njé hapésiré té gjeré vlerésimi (margin of appreciation) té
shtetit pér t€ rregulluar sjelljen, komunikimin dhe arsimin né sferén publike-institucionale
(pérfshiré shkollat, hapésirat publike dhe median), edhe kur ky rregullim prek né ményré
indirekte manifestimin e bindjeve fetare apo liriné e shprehjes sé individéve, pér aq kohé sa
rregullimi ndjek njé gé€llim legjitim (si mbrojtja e t€ drejtave té té tjeréve, e moralit publik, e
barazisé€ gjinore, apo e integrimit shogéror) dhe respekton proporcionalitetin. Kéto ¢éshtje, pra,
mbéshtesin drejtpérdrejt kompetencén e ligjvénésit shqiptar pér té rregulluar gjuhén, praktikat

dhe procedurat e institucioneve publike né kuadér t€ barazisé gjinore, e jo t€ kundértén.

75. Céshtjet g€ lidhen me lirin€ individuale té besimit dhe t€ shprehjes né sferén personale,

Kokkinakis kunder Greqise®' (1993), Hasan dhe Chaush kundér Bullgarisé **[DHM] (2000),

44 https://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-57499
45 hitps:/‘hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-57509
46 htips://hudoc.cchr.coe.int/eng?i=001-70956
47 https://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-104040
48 hitps://hudoc,cchr.coc.int/cng?i=001-170346
49 https://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-145466
50 https://hudoc.cchr.coc.int/cng?i=001-119244
5! hitps://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-57827
52 https://hudoc.cchr.coc.int/eng?i=001-58921
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Eweida dhe té tieré kundeér Mbretérisé sé Bashkuar® (2013), Vereinigung Demokratischer
Soldaten Osterreichs kundér Austrise® (1994), Miiller dhe 1é tieré kundér Zvicrés® (1988),
trajtojné situata krejtésisht té ndryshme nga ato t€ rregulluara nga ligji nr. 64/2025, pasi né to
béhet fjalé pér ndérhyrje shtetérore direkte né shprehjen individuale té€ besimit fetar, né
ushtrimin e kultit, apo né krijimtariné artistike private. Ligji nr. 64/2025, si¢ u analizua né
seksionet mé sipér, nuk rregullon as besimin fetar individual, as praktikat e kultit, as
krijimtariné private, prandaj kéto precedenté nuk kané lidhje faktike apo juridike me dispozitat

e kundérshtuara.

76. Sa i pérket ¢éshtjes Bayev dhe 1é tjeré kundér Rusisé (2017), citimi i saj nga kérkuesit €sht€,
sipas vlerésimit toné, né kundérshtim me interesin e tyre procedural. Né até ¢éshtje, GJEDNJ
konstatoi shkelje té Konventés pikérisht sepse shteti kishte kufizuar shprehjen dhe
dukshmériné publike lidhur me orientimin seksual, né bazé t& stereotipeve dhe t&€ njé qéllimi
jolegjitim. Né& vend qé té mbéshtesé kérkesén pér shfugizimin e nenit 6, pika 1, t€ ligjit nr.
64/2025 (qé pérfshin orientimin seksual si shkak té mbrojtur nga diskriminimi), kjo ¢éshtje
konfirmon detyrimin pozitiv té shtetit pér té mos lejuar pérjashtimin e kétyre shkaqeve nga

mbrojtja e barabarté ligjore.

77. Sé fundi, ¢éshtjet mbi jetén private dhe survejimin, Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar
56(1984), Gillan dhe Quinton kundér Mbretérisé sé Bashkuar’ 7 (2010), Hatton dhe té tjeré
kundér Mbretérisé sé Bashkuar *[DHM] (2003), lidhen me ndérhyrje shtetérore né jetén
private népérmjet survejimit, kontrollit fizik apo ndotjes mjedisore, dhe nuk kané asnjé lidhje
tematike apo faktike me dispozitat e ligjit nr. 64/2025 mbi barazing gjinore, integrimin gjinor
institucional apo gjuhén zyrtare. Pér kéto arsye, Komisioneri vleréson se referencat e kérkuesve

ndaj késaj jurisprudence nuk arrijné té mbéshtesin pretendimet e tyre pér antikushtetutshmeéri.

78. Keérkuesit citojné Kjeldsen (1976) dhe Folgero dhe té tjeré kundér Norvegjisé (2007)
[DHMJ*® (2007) pér té pretenduar se neni 4, shkronja "€", i zbatuar pérmes nenit 33, do t€
imponojé tek nxénésit njé "doktring” pa mekanizém pérjashtimi, duke sanksionuar mésues,

prindér dhe nxénés qé shprehin bindje € kundérta. Ky pretendim nuk géndron.

53 https://hudoc.cchr.coc.int/cng?i=001-11588 1

54 hitps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57908

55 https://hudoc.echr.coc.int/cng?i=001-57487

56 hitps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57533

57 hitps://hudoc.echr.coc.int/eng?i=001-96585

5% hitps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61188

59 https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-81356%221]
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Sé pari, neni 33 vendos detyrim institucional-kurrikular (subjekte arsimore, hartues tekstesh),
jo mbi shprehjen individuale. Skenari i kérkuesve mbetet, pra, hipotetik dhe pa mbéshtetje
tekstuale. S€ dyti, ndryshe nga lénda KRL né Folgero, e cila favorizonte strukturalisht njé
besim té caktuar, detyrimi 1 nenit 33 buron nga njé konsensus ndérkombétar i konsoliduar mbi
mosdiskriminimin (Konventa e Stambollit, neni 14; acquis i BE-sé; CEDAW), jo nga doktrina
e njé feje apo botékuptimi t€ vetém, cka bén g€ té€ bjeré né fushén e kushtit t& neutralitetit

“objektiv, kritik, pluralist” t& Kjeldsen-it dhe jo t€ “defektit strukturor” t€ konstatuar né

Folgero.

GJEDNIJ ka konfirmuar, né Dojan dhe té tieré k. Gjermanisé (2011)*® dhe né Osmanoglu dhe
Kocabas k. Zvicrés (2017)%!, se shteti nuk detyrohet t& parashikojé pérjashtim nga edukimi i
detyrueshém kur ky i fundit pércillet n€ ményré objektive, shkencore dhe pluraliste, pa synim
indoktrinimi, dhe ndjek géllime legjitime si mbrojtja e fémijéve nga diskriminimi dhe integrimi
shogéror. Megenése neni 33 e vendos detyrimin mbi bazén e njé konsensusi ndérkombétar t&
konsoliduar mbi mosdiskriminimin (jo mbi doktriné fetare apo filozofike t€ njé grupimi t&
vetém), dhe synon parandalimin e stereotipeve e t€ diskriminimit gjinor, ai bie qartazi brenda
hapésirés q¢ GJEDNJ ka njohur si té pajtueshme me Konventén, madje edhe pa klauzolg t&

posagme pé€rjashtimi.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se asnjé prej ¢€shtjeve t€ GJEDNJ-sé té cituara nga
kérkuesit, qofshin ato lidhur me arsimin dhe hapésirén publike-institucionale, lirin€ individuale
té besimit, apo jetén private dhe survejimin, nuk mbéshtet, qofté edhe pjesérisht, pretendimin
pér antikushtetutshméri t€ ligjit nr. 64/2025. Pérkundrazi, secila prej tyre, e analizuar né themel,
ose konfirmon kompetencén e gjeré t€ ligjvénésit pér t€ rregulluar barazin€ gjinore né sferén

publike-institucionale, ose trajton situata krejtésisht t€ huaja nga objekti i ligjit t& kundérshtuar.

79. Lidhur me pretendimet e kérkuesve pér cenimin e rregullave t€ procedurés parlamentare
gjaté miratimit t€ ligjit nr. 64/2025, konkretisht pér mosrespektimin e neneve 82 dhe 83 t&€
Kushtetutés, Komisioneri vleréson se ky aspekt nuk pérfshihet n€ objektin e kétij mendimi,
duke pasur parasysh mandatin dhe kompetencat e tij ligjore. Pér rrjedhoj€, Komisioneri nuk

shprehet mbi rregullsiné e procedurés s€ ndjekur nga Kuvendi gjaté miratimit té ligjit.

Ky mendim amicus curiae kufizohet né shqyrtimin material t€ dispozitave t&€ kundérshtuara, né

raport me parimin e barazis€ dhe mosdiskriminimit, si dhe me standardet kushtetuese,

60 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %2 2itemid%22:[%22001-106382%22]!
6! hitps://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-11498%22]}
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ndérkombétare dhe evropiane pér mbrojtjen dhe garantimin efektiv t€ t€ drejtave themelore.

Céshtja e respektimit té kérkesave kushtetuese qé lidhen me procedurén parlamentare mbetet
pér t’u vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese, né ushtrim t€ kompetencés sé€ saj pér kontrollin e

pajtueshmeérisé sé€ ligjeve me Kushtetutén.

VIII. LIGJI NR. 64/2025 NE KUADRIN E DETYRIMEVE TE INTEGRIMIT
EVROPIAN

80. Ligji nr. 64/2025 nuk pérfagé€son njé ndérhyrje t€ izoluar t€ ligjvénésit shqiptar, por
materializon njé séré detyrimesh kushtetuese, ndérkombétare dhe evropiane qé Republika e
Shqipérisé ka marré pérsipér né fushén e barazisé¢ dhe mosdiskriminimit. Miratimi i tij €shté
parashikuar shprehimisht edhe né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026,
miratuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 16, daté 11.01.2024, i cili identifikon si
masé konkrete pér vitin 2025 miratimin e legjislacionit t€ ri pér baraziné gjinore, né kuadér té
Grupkapitullit 1 "Fundamentals". Ky grupkapitull pérfshin shtetin e s€ drejtés, t€ drejtat
themelore dhe funksionimin e institucioneve demokratike, t€ cilat pérbé€jné€ bazén mbi t€ cilén

ndértohet i gjithé procesi i anétarésimit t&€ Shqipéris€ né Bashkimin Evropian.

81. Né kété kuptim, ligji nr. 64/2025 duhet t&€ lexohet jo vetém né raport me nenin 18 té
Kushtetutés, por edhe né dritén e detyrimeve q€ mjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit, standardet e Bashkimit Evropian né fushén e barazisé€, acquis e BE dhe angazhimet
e marra nga shteti shqiptar né kuadér té negociatave t€ anétaré€simit. Gjykata Kushtetuese ka
pranuar vazhdimisht se interpretimi i normave kushtetuese nuk mund t€ shképutet nga
detyrimet ndérkombétare t€ shtetit shqiptar dhe nga zhvillimet e s€ drejtés evropiane,

veganérisht n€ fushén e mbrojtjes sé té drejtave themelore.

82. N& kété kontekst, ¢do vlerésim kushtetues mbi ligjin nr. 64/2025 duhet t€ marré né
konsideraté edhe funksionin qé ky ligj pérmbush né harmonizimin progresiv té legjislacionit
shqiptar me acquis t€ Bashkimit Evropian. Procesi i1 integrimit nuk pérbén vetém nj€ angazhim
politik, por njé detyrim institucional dhe juridik q€ kérkon pérafrimin gradual t€ legjislacionit
kombétar me standardet evropiane dhe garantimin e njé niveli efektiv t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave

themelore.

83. Né jurisprudencén e Bashkimit Evropian dhe t€ organeve ndérkombétare t€ mbrojtjes sé
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té drejtave t€ njeriut éshté konsoliduar parimi sipas t€ cilit standardet e arritura n€ mbrojtjen e
té drejtave themelore nuk duhet té pésojné regres pa njé justifikim kushtetues veganérisht té
forté. Ky parim i mosregresit (non-regression) kérkon g€, pasi shteti ka zgjedhur té krijojé
mekanizina mé (€ avancuar mbrojtjeje pér 1calizimin ¢ barazis¢ substanciale, kéto mekanizma
t&¢ mos dobésohen ose eliminohen pa u provuar se njé ndérhyrje e tillé éshté kushtetuese, e

domosdoshme dhe proporcionale.

84. Pér mé tepér, ligji nr. 64/2025 nuk krijon vetém t€ drejta dhe detyrime materiale, por
ndérton njé sistem institucional pér zbatimin efektiv t€ parimit t€ barazisé gjinore. Né kété
kuadér, ai zgjeron dhe konkretizon kompetencat e Komisionerit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, duke i ngarkuar kétij institucioni funksione t€ reja monitorimi, hetimi, raportimi
dhe bashképunimi institucional. Kéto kompetenca pérbéjné pjesé t€ arkitekturés institucionale

t& krijuar nga ligjvénési pér garantimin efektiv t€ sé drejt€s pér barazi dhe mosdiskriminim.

85. Pér rrjedhojé, njé shfugizim, i ploté ose i pjesshém, i ligjit nr. 64/2025 do t€ kishte pasoja
qé tejkalojné efektet e zakonshme té kontrollit kushtetues t& njé akti normativ. Njé ndérhyrje e
tillé do té ndikonte drejtpérdrejt né nivelin e mbrojtjes s€ garantuar pér té drejtén e barazis€, do
té cenonte funksionimin e mekanizmave institucionalé t€ krijuar pér realizimin e saj dhe do té
krijonte pasiguri juridike né lidhje me pérmbushjen e angazhimeve t€ marra nga Republika e

Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit evropian.

86. Pér kéto arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se ligji nr. 64/2025
duhet té interpretohet né ményré qé té ruhet koherenca e rendit kushtetues me detyrimet
ndérkombétare dhe evropiane té Republikés sé Shqipérisé, si dhe té garantohet vazhdimésia e
standardeve té arritura né mbrojtjen e barazisé dhe mosdiskriminimit, né€ pé€rputhje me parimet

e shtetit té sé€ drejt€s dhe t€ sigurisé juridike.

IX. KONKLUZIONE

87. Né pérfundim té analizés s&€ mésipérme, Komisioneri vleréson se pretendimet e kérkuesve
duhen shqyrtuar né dritén e standardeve kushtetuese, ndérkombétare dhe evropiane pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Sipas kétyre standardeve, barazia nuk kérkon vetém ndalimin e
trajtimit arbitrar t€ ndryshém, por edhe marrjen e masave efektive pér korrigjimin e pabarazive

faktike dhe strukturore. Ky interpretim éshté n€ pérputhje me nenin 18 té€ Kushtetutés, me
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detyrimet nga instrumentet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me

acquis e Bashkimit Evropian né fushén e barazis€.

88. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, e Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e
Gjykatés sé Drejtésisé s€ Bashkimit Evropian, si dhe instrumentet ndérkombétare té t€ drejtave
t€ njeriut, kané konsoliduar parimin se trajtimi i ndryshém nuk pérbén, né€ vetvete, diskriminim.
Njé dallim né trajtim €shté€ i papajtueshém me parimin e barazisé€ vetém kur ai nuk mbéshtetet
né njé géllim legjitim ose kur nuk ekziston njé¢ marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti
ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit t€ synuar. N€ t€ kundért, masat e posagme ose masat
pozitive t€ ndérmarra pér té€ parandaluar, korrigjuar ose kompensuar disavantazhet, qé burojné
nga pabarazité faktike apo strukturore, jo vetém qé€ jané t€ lejueshme, por né shumé raste
pérbéjné njé detyrim pozitiv té shtetit pér t€ garantuar ushtrimin efektiv t€ sé drejtés pér barazi.
Pér rrjedhoj€, vleré€simi i kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 64/2025 nuk mund t&€ mbéshtetet né njé
analizé€ abstrakte té trajtimit t€ ndrysh€m, por duke marré€ n€ konsideraté funksionin qé
dispozitat e tij pérmbushin né realizimin e barazisé€ substanciale dhe pérmbushjen e detyrimeve

kushtetuese e ndérkombétare t€ Republikés s€ Shqipérisé.
89. Né vecanti, Komisioneri ¢gmon se:

¢ njohja dhe promovimi i barazisé gjinore nuk cenon parimin kushtetues t€ barazis€, por

pérfagéson njé nga format e realizimit t€ tij;

o masat pozitive dhe masat e pérkohshme t€ veganta nuk pé€rbéjné diskriminim, pér sa
kohé synojn€ korrigjimin e pabarazive faktike dhe respektojné parimin e

proporcionalitetit;

o mekanizmi i barrés s€ provés né ¢€shtjet e diskriminimit €shté njé standard procedural
i konsoliduar né t& drejtén shqiptare, t€ drejtén e Bashkimit Evropian dhe

jurisprudencén e GJEDNJ-s¢€;

e mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€ gjinis€, identitetit gjinor, orientimit seksual dhe
karakteristikave t€ seksit nuk pérbén nj€ risi t€ ligjit objekt shqyrtimi, por €shté pjesé e

kuadrit ligjor shqiptar dhe e detyrimeve ndérkombétare t€ shtetit.

90. Praktika e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka evidentuar vazhdimisht se
diskriminimi me bazé gjinin€ vazhdon t€ jet€ i pranishém né fusha té ndryshme t€ jetés
shoqérore, pérfshiré marrédhéniet e punés, aksesin né mallra dhe shérbime, arsimin,

pérfagésimin né jetén publike dhe ushtrimin e t€ drejtave sociale. Kjo praktiké konfirmon se
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ekziston njé interes publik i réndésishém pér garantimin e njé kuadri ligjor efektiv qé jo vetém
ndalon diskriminimin, por edhe promovon baraziné reale ndérmjet grave dhe burrave.

91. Komisioneri vleréson se ¢do analizé kushtetuese e ligjit nr. 64/2025 béhet duke marré né
konsiderate jo vetem tormulimin literal té dispozitave té tij, por edhe objektivin kushtetues qé&
ato synojné té realizojné, pérkatésisht garantimin e barazisé efektive dhe pérmbushjen e

detyrimeve pozitive té shtetit né fushén e té drejtave t& njeriut.

Né keét€ kuadér, Komisioneri ¢mon se dispozitat e ligjit nr. 64/2025 interpretohen né harmoni
me Kushtetutén, ligjin nr. 10221/2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi", Konventén Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut, Konventén pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW), Konventén e Stambollit dhe instrumentet e tjera ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé.

92. Nga analiza e paraqitur né kété mendim rezulton se:

« asnjé prej dispozitave té kundérshtuara nuk ripérkufizon konceptin biologjik té seksit apo
strukturén e familjes;

» mekanizmi i barrés s& provés dhe pérfshirja e bazave shtesé té mbrojtura nga diskriminimi
konkretizojné, e nuk zgjerojné pértej kufijve kushtetues, parimin e mosdiskriminimit t& nenit
18 t& Kushtetutés, dhe pérputhen plotésisht me praktikén e konsoliduar shumévjecare té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

+ masat ¢ pérkohshme dhe kuotat gjinore jané instrumente té njohura dhe t& lejueshme nga
CEDAW, nga praktika krahasuese evropiane, nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé (pérfshiré
¢eshtjen Staatkundig Gereformeerde Partij kundér Holandés), dhe kalojné testin e
proporcionalitetit sipas nenit 17 t& Kushtetutés;

o detyrimet pér gjuhé me ndjeshméri gjinore dhe pér integrim gjinor institucional jané t&
kufizuara né sferén publike-institucionale dhe nuk cenojné lirité individuale, fetare apo té
shprehjes;

« jurisprudenca e GJEDNJ-sé e referuar nga veté kérkuesit, e analizuar né themel, mbéshtet dhe
Jo kundérshton kompetencén e ligjvénésit pér té rregulluar baraziné gjinore né sferén publike-

Institucionale;

» pretendimet procedurale mbi cilésiné e konsultimit publik nuk arrijné nivelin e njé shkeljeje

kushtetuese té procesit legjislativ.
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93. Pér kéto arsye, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se ligji nr. 64/2025
“Pgr Baraziné Gjinore” éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe me detyrimet ndérkombétare t€ ratifikuara nga shteti shqiptar, dhe se pretendimet e
kérkuesve, edhe pse legjitime si shqgetésim qytetar, nuk pérbéjné, né themel, shkaqe t&

mjaftueshme kushtetutshmérie pér pezullimin apo shfuqizimin e tij.

94, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né cilésin€ e institucionit kombétar pérgjegjés
pér mbrojtjen dhe promovimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, fton me respekt Gjykatén
Kushtetuese qé nenet 17, 18 dhe 122 t& Kushtetutés, si dhe instrumentet ndérkombétare té
inkorporuara né té drejtén e brendshme, t'i interpretojé né njé ményré qé pasqyron realitetet e
arritjes sé barazisé gjinore efektive né shogériné shqiptare. Komisioneri vleréson se
interpretimi i dispozitave té ligjit nr. 64/2025 duhet té jeté né pérputhje me parimin e
efektivitetit t& mbrojtjes sé t& drejtave t& njeriut, duke garantuar q€ mekanizmat ligjoré t€
krijuar pér promovimin e barazisé gjinore té kontribuojné né eliminimin e diskriminimit dhe t&
pabarazive strukturore, n€ pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe detyrimet
ndérkombétare té shtetit shqiptar. Ky interpretim kérkon njohjen e vlerés kushtetuese t€ masave
té pérkohshme dhe kuotave gjinore si instrumente t¢ domosdoshme e proporcionale pér
tejkalimin e pabarazive strukturore historike, respektimin e hapésirés sé gjeré t€ vlerésimit qé

gézon ligjvénési né rregullimin e politikave t€ barazisé€ gjinore.
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