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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1604/2 Prot. Tirané, mé 06 . 10 .2026

VENDIM

Nr. 273 , Daté 06 .10 .2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 215,
daté 01.09.2026!, e paraqitur nga znj. V.Gj, e pérfagésuar’ nga Avokat N.P dhe K.R kundér
Bashkisé Shkodér, Policisé Bashkiake té Bashkisé Shkodér dhe Inspektoratit t& Mbrojtjes sé€
Territorit t€ Bashkis€ Shkodér me pretendimin pér diskriminimin pér shkak t& “gjendjes
shéndetésore”, “aftésisé sé kufizuar’” dhe “moshés?”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés dhe dokumentacionit t€ dérguar me email-
in daté 05.09.2026, pérfagésuesi 1 subjektit ankues, né mes té tjerash informon se: “Shtetasja
V.Gj, éshté grua e moshuar dhe éshté person me aftési té kufizuar. Pér shkak té gjendjes
shéndetésore léviz vetém me karrocé dhe éshté plotésisht e varur nga ekzistenca e njé kalimi té
sigurt dhe té pérshtatshém pér hyrjen dhe daljen nga banesa. Hyrja dhe dalja nga banesa
realizohen népérmjet njé rrugice qé lidhet me rrugén publike. Kjo rrugicé pérbén kalimin e
vetém funksional dhe té pérdorshém pér té hyré dhe dalé nga prona.

Shtetasi M.K ka vendosur dhera, inerte dhe materiale ndértimore né kété rrugicé dhe ka kryer
punime qé e kané béré té pamundur kalimin me karrocé. Si rezultat, éshté izoluar faktikisht né
banesén dhe pronén e saj. Nuk mund té dalé né ményré té pavarur pér té marré shérbime
shéndetésore, barna, ushqime dhe shérbime té tjera té domosdoshme. Bllokimi pengon edhe
hyrjen e ambulancés, zjarrfikéses dhe mjeteve té tjera té emergjencés.

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin e dérguar nga pérfaqésuesi i ankueses me email-in daté 05.09.2026.
2 Referuar Prokurés sé Posagme nr. repertori 4065, nr. koleksioni 2904, date 26.08.2026.

3 Ankuesja nuk ka dérguar dokumentacion pér t€ provuar aftésiné e kufizuar.

4 Ankuesja éshté 77 vjege.

3 Né vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Pér shkak té lévizjes vetem me karrocé, pengesat e vendosura i kané hequr plotésisht
mundésiné e hyrjes dhe daljes, duke e vendosur né njé gjendje izolimi, varésie dhe rreziku té
vazhdueshém.

Pér ngjarjen ka paragqitur kallézim prané Komisariatit té Policisé Shkodér mé daté 24.08.2026.
Gjithashtu ka véné né dijeni Bashkiné Shkodér, Policiné Bashkiake dhe Inspektoratin Vendor
té Mbrojtjes sé Territorit (daté 26.08.2026).

Pavarésisht natyrés sé réndé dhe urgjente té rastit, kalimi nuk éshté liruar dhe nuk i éshté
garantuar njé zgjidhje e pérkohshme qé té mundésojé lévizjen me karrocé. Vijimi i késaj
gjendjeje e ekspozon ndaj njé trajtimi té pabarabarté dhe cenon dinjitetin, siguriné,
autonominé dhe té drejtén pér jetesé té pavarur.

Organet publike, pasi marrin dijeni pér aftésiné e kufizuar dhe rrezikun konkret, kané detyrimin
té shqyrtojné nevojat e saj individuale dhe té marrin masa efektive dhe té pérshtatshme pér
garantimin e aksesit. Mungesa e njé ndérhyrjeje té pérshtatshme, qofté edhe té pérkohshme,
pér hapjen e njé korridori té sigurt pér karrocén, pérbén mosgarantim té aksesueshmérisé. Ajo
e privon nga ushtrimi, né kushte té barabarta me té tjerét, i té drejtés sé lévizjes, pronésiseé,
shérbimit shéndetésor dhe jetesés sé pavarur”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&€ rekomandojé ose
urdhérojé€, sipas kompetencave ligjore, marrjen e masave t€ menjéhershme pér hapjen e njé
korridori té sigurt, me gjerési dhe sipérfage t&€ pérshtatshme pér 1€vizjen me karroc€ dhe pér
hyrjen e shérbimeve t€ emergjencés dhe qé ¢do veprim i métejshém né até sipérfaqe t€ kryhet
vetém pas verifikimit t€ plot€ nga organet kompetente.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Pas shqyrtimit paraprak té ankesés sé depozituar prané Komisionerit, u konstatua se shpjegimet
dhe dokumentacioni 1 dérguar nga ankuesi ishin té paqarta lidhur me veprimet/mosveprimet e
subjekteve kundér t€ ciléve drejtohej ankesa dhe lidhjes shkakésore ndérmjet trajtimit mé pak
té favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

Pér kété arsye, me email-in, daté 04.09.2026, Komisioneri ka kérkuar nga pérfagésuesi i
subjektit ankues, dokumentacion pér té€ provuar aftésiné e kufizuar t€ ankueses dhe si kan€ gené
né dijeni subjektet kundér té€ ciléve drejtohet ankesa. Kopje té ankesave/kérkesave drejtuar
Bashkisé Shkodér, Policisé Bashkiake té Bashkisé Shkodér dhe IMT té Bashkisé Shkodér dhe
kopje té pérgjigjeve t€ marra dhe kopje t€ kallézimit té datés 24.08.2026.

Subjekti ankues me email-in dat€ 05.09.2026, dérgoi vetém kopje t€ kérkesave drejtuar
institucioneve.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
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gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jet€n dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Nga interpretimi i dispozitave t€ sipércituara rezulton se diskriminimi nuk identifikohet vetém
nga ekzistenca e njé veprimi ose mosveprimi t€ pretenduar si t€ paligjshém, té padrejté,
neglizhent ose té€ papérshtatshém. Pér ngritjen e njé pretendimi t&€ pranueshém pér diskriminim
duhet t& ekzistojné, t€ paktén né€ nivel paraprak, tre elemente t€ ndérlidhura: - nj€ trajtim i
pafavorshém, dallim, kufizim, pérjashtim apo mosveprim; - njé shkak i mbrojtur nga ligji; - njé
lidhje shkak&sore ndérmjet trajtimit t€ pafavorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

Shkaku 1 diskriminimit nuk mund t€ jet€ vetém njé karakteristiké personale g€ personi e
posedon. Duhet t& ekzistojné fakte, rrethana ose indicie nga té cilat t€ mund té€ prezumohet se
pikérisht kjo karakteristiké ka motivuar, ndikuar ose ka gené€ baza e trajtimit t€ kundérshtuar.

NE¢ rastin konkret, ankuesja referuar moshés, 1 pérket kategorisé s€ personave té€ moshuar dhe
referuar fotove té dérguara pérdor karrocé me rrota. Nga shqyrtimi 1 ankes€s dhe i
dokumentacionit t€ paraqitur, Komisioneri konstaton se nuk rezulton ndonjé fakt, deklaraté,
dokument, veprim, kriter apo rrethané konkrete nga e cila t€ mund té€ prezumohet se Bashkia
Shkodér, Policia Bashkiake e Bashkis€ Shkodér dhe Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té
Bashkisé¢ Shkodér kané refuzuar ose kufizuar veprimet e tyre pér shkak té€ gjendjes
shéndetésore apo t€ moshés s€ saj. Pretendimet e ankueses pérgendrohen né faktin se
institucionet nuk kané reaguar né ményrén, intensitetin ose afatin qé€ ajo konsideron té
nevojshém ndaj kérkesave té€ saj.

Kéto pretendime mund té ngrené ¢éshtje lidhur me ményrén e ushtrimit t€ kompetencave
ligjore nga Bashkia Shkodér, strukturat e mbrojtjes s& territorit ose organe té tjera
administrative, por né mungesé té njé lidhjeje me njé shkak t€ mbrojtur, ato nuk pérb&jné
automatikisht ¢éshtje diskriminimi.

Ankesa lidhet me ményrén konkrete té trajtimit t€ njé konflikti pronésor dhe ndértimor dhe me
veprimet ose mosveprimet institucionale né njé€ rast individual. Po késhtu, ankuesja i referohet
pozités s€ saj si “e moshuar” dhe pérdorimit t€ karroc€s dhe pretendon njé efekt t€ kombinuar
té karakteristikave t€ saj. N€ rastin konkret nuk rezulton ndonjé fakt nga 1 cili t€ mund té
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konkludohet, qofté edhe paraprakisht, se kombinimi i gjendjes shéndetésore dhe moshés sé
ankueses ka ndikuar né ményrén se si institucionet kané trajtuar kérkesat e saj.

Ankuesja e ndérton né pjesén mé té€ madhe pretendimin e saj mbi bindjen se institucionet kané
favorizuar njé palé tjetér t€ konfliktit dhe kané neglizhuar kérkesén e saj. Por favorizimi i
pretenduar i nj€ pale tjetér nuk &shté, né vetvete, diskriminim sipas ligjit nr. 10221/2010, t&
ndryshuar, nése nuk tregohet se diferenca né trajtim ka ardhur pér shkak té njé karakteristike
t& mbrojtur t€ ankueses ose t€ personit krahasues.

Pretendimi se ankuesja €shté e moshuar dhe pérdoruese e karrocés nuk identifikon né vetvete,
nj€ shkak diskriminimi. Gjendja shéndetésore dhe pérdorimi i1 karrocés &shté njé status social
q€ mund té lidhet né rrethana té€ caktuara me moshén, por pér t’u ngritur njé pretendim pér
diskriminim duhet t€ tregohet se pikérisht kjo karakteristiké ka qené arsyeja e trajtimit té
pafavorshém. Pér mé tepér, lidhur me situatén, pérfagésuesit e ankueses i kané dérguar
shkresé/kérkesé Bashkis€ Shkodér dhe IMT té Bashkis€ Shkodér né daté 26.08.2026 dhe po né
té nj€jtén daté kané béré ankim dhe prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke
mosprovuar faktin se si kan€ qené né€ dijeni institucionet pér moshén dhe gjendjen shéndetésore
té subjektit ankues.

Komisioneri vleréson se ¢éshtjet e parashtruara nga ankuesja lidhen me pérdorimin e pronés,
zbatimin e legjislacionit né fushén e territorit dhe ményrén e ushtrimit t¢ kompetencave nga
institucionet pérgjegjése. Megjithaté, vlerésimi i ligjshmérisé s€ veprimeve ose mosveprimeve
té Bashkis€ Shkodér, Policis€ Bashkiake t& Bashkis€ Shkodér dhe Inspektoratit t& Mbrojtjes sé€
Territorit t€ Bashkisé Shkodér, né€ vetvete, nuk pérbén objektin e kétij shqyrtimi. Objekti i
shqyrtimit t&€ Komisionerit kufizohet né€ vlerésimin nése veprimet ose mosveprimet e kétyre
institucioneve kané sjellé nj€ trajtim t€ ndryshém ose njé disavantazh té vecanté t& lidhur me
ndonjé prej shkageve t&€ mbrojtura nga ligji nr. 10221/2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
té ndryshuar.

Pretendimet lidhur me verifikimin né terren t€ statusit juridik té sipérfages t€ pérdorur si rrugé
kalimi, bllokimit t€ kalimit, lejes s€ ndértimit apo té identifikimit t€ personit q€ ka vendosur
materialet (dherat, inertet) jané ¢éshtje q€ lidhen me zbatimin e legjislacionit, administrativ,
urbanistik dhe penal dhe kané mekanizmat e tyre pérkatés t€ kontrollit administrativ dhe

gjyqésor.

Veté dokumentacioni i1 paraqitur nga ankuesja tregon se ajo ka pérdorur edhe mekanizma té
tjeré ligjoré€, pérfshiré kallézimin e béré prané Komisariatit t€ Policis€¢ Shkodér.

Ekzistenca e kétyre procedurave nuk pérjashton né vetvete kompetencén e KMD-sé, por
demonstron se mosmarréveshja e ngritur ka né€ thelb ¢éshtje t&€ ligjshmérisé s¢ veprimeve dhe
mosveprimeve t€ institucioneve.

Né mungesé té indicieve se kéto veprime apo mosveprime jané béré pér shkak t€ gjendjes
shéndetésore dhe moshés ose njé shkaku tjetér t€ mbrojtur, ato nuk marrin karakter
diskriminues vet€ém pér faktin se ankuesja i1 percepton si té padrejta, t€ g€llimshme ose
favorizuese ndaj palés tjetér.
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Nuk rezulton ndonjé koment apo géndrim diskriminues nga punonjésit e institucioneve né
lidhje me moshén ose gjendjen shéntetésore t€ ankueses; nuk rezulton pérdorimi i njé kriteri té
lidhur me kéto karakteristika; nuk paraqitet njé praktiké e pérgjithshme qé prek né ményré
disproporcionale kategorité t€ cilave ankuesja pretendon se u pérket; nuk rezulton trajtim
krahasues qé t€ sugjerojé se persona né situaté t& ngjashme, por pa kéto karakteristika, jané
trajtuar ndryshe; dhe nuk ka ndonjé element tjetér objektiv nga 1 cili t€ mund t€ deduktohet
motivimi diskriminues.

Pala ankuese ka identifikuar njé seri veprimesh ose mosveprimesh qé ajo i konsideron té
padrejta dhe potencialisht t& kundérligjshme, por nuk ka sjell€ fakte apo indicie t& mjaftueshme
g€ t’1 lidhin ato me moshén dhe gjendjen shéndetésore. Pér rrjedhoj€, shkaku i1 diskriminimit,
né kuptimin juridik dhe funksional t€ ligjit, nuk rezulton i evidentuar né raport me trajtimin e
kundérshtuar.

@ 69

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢””, té
ligjitnr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ", t€ ndryshuar, Komlsloneri
arrin né€ pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga subjekti ankues, nuk mund té pranohet, pasi
€shté haptazi e pabazuar dhe pér rrjedhojé nuk mund t'i nénshtrohet procedurave t€ métejshme

té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj’.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33, pika 4, germa “¢”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbro_]t_] en nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 215, daté 01.09.2026, paraqitur nga znj. V.Gj, pér arsye se
nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

6 “Ankesa nuk pranohet nése: ...¢) éshté haptazi e pabazuar ose ............................... ”
7 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 126, daté 21.05.2025, nr. 171, daté 17.06.2026 dhe nr. 233 daté 19.08.2026 t&¢ KMD-sé.
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