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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 328/6 Prot. Tirang, mé 22. 04. 2026

VENDIM

Nr. 106, daté 22. 04. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, germa “a”, té& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar?, mori né shqyrtim ankesén
nr. 46 Regj., daté 11.02.2026, e subjektit ankues V. V., kundér Drejtuesit té Késhillit t& Qarkut VVlorg,
E. M. dhe Drejtores sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social té Késhillit té Qarkut Vloré, A. H.,
me pretendimin e diskriminimit pér ¢do shkak tjetér®.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

l. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né parashtrimet e depozituara nga subjekti ankues, V. V., parashtron né ankesé se: “...aktualisht

ushtroj detyrén si Specialiste pér Zbatimin e Projekteve prané Késhillit té Qarkut Vloré.

Theksoj se mé paré kam ushtruar detyra prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés né periudhén néntor 2017-

korrik 2025, kohé pas sé cilés kam filluar puné né detyrén Specialiste pér Zbatimin e Projekteve prané

Késhillit t¢ Qarkut Vloré mé daté 16.07.2025.

Gjaté periudhés sé ushtrimit té detyrés sime prané Késhillit t&¢ Qarkut Vloré, nga ana ime jané
evidentuar njé séré problematikash dhe shkeljesh procedurale té kryera nga ana e Eprores Direkte, A.
H. dhe po késhtu Kryetarit t€ Késhillit té Qarkut, E. M., si pasojé e té cilave pretendoj se kam gené
objekti i diskriminimit té drejtpérdrejté, vecimit dhe viktimizimit tim nga ana e tyre. Kéto problematika
jané si mé poshté:

1. Né momentin kur uné kam filluar ushtrimin e detyrés, nga ana e Eprores Direkte nuk mé éshté véné
né dispozicion formulari zyrtar i pérshkrimit té€ punés, dokument ky gé pérbén aktin themelor pér
pércaktimin e detyrave funksionale dhe pér vlerésimin e performancés. Né momentin gé kam kérkuar
vénien né dispozicion té tij mé éshté komunikuar né ményré verbale se pérshkrimi i punés duhet té

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén “LMD”.
3 Pér shkak té ankimit pér diskriminim tek punédhénési.
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merret nga shpallja e vendit vakant pér pozicionin tim, e publikuar né fagen zyrtare té institucionit,
0Jé qé nuk zévendéson procedurén ligjore té formalizimit t& pérshkrimit té punés.
Deri né fund t& muajit gusht nuk mé éshté siguruar njé ambient pune i pérshtatshém dhe funksional
pér ushtrimin e detyrés sime, konkretisht tavoliné pune dhe pajisje kompjuterike. Pér njé periudhé té
konsiderueshme kohore mé éshté véné né dispozicion vetém njé karrige, duke e béré té pamundur
kryerjen efektive té punés. PEr mé tepér, deri né kété moment nuk mé éshté béré asnjé dorézim zyrtar
I pajisjeve té punés, i formalizuar me procesverbal ose dokumentacion pérkatés, si¢c kérkohet nga
procedurat administrative pér administrimin e pasurisé publike. E gjithé kjo situaté mé ka
shkaktuar jo vetém njé pamundési objektive té pérfshirjes reale né puné, por edhe njé ndjesi vecimi
dhe trajtimi té pabarabarté né raport me punonjésit e tjeré.
Ndérkohé shpjegoj se né strukturén e institucionit ekziston njé ambient pune i veganté i identifikuar
si “Zyra e Projekteve”, i cili ka rezultuar vazhdimisht bosh dhe i papérdorur. Mosvendosja ime né
kété ambient, pavarésisht ekzistencés sé njé zyre té liré dhe té dedikuar pér projekte, ka kontribuar
né ményreé té drejtpérdrejté né krijimin e kegkuptimeve, mungesés sé informacionit dhe pérjashtimit
tim té vazhdueshém nga proceset e punés.
Gjaté gjithé periudhés sé punés, detyrat dhe ngarkesat funksionale mé jané komunikuar kryesisht né
ményré verbale nga Kryetari i institucionit dhe jo né formé té shkruar, si¢ parashikohet nga praktikat
dhe parimet e administratés publike.
Nga ana e Eprores Direkte nuk mé éshté komunikuar asnjé detyré zyrtare pér kryerje, pavarésisht
kérkesave té mia té vazhdueshme pér t'u ngarkuar me puné konkrete dhe pér té formalizuar
komunikimin institucional. Theksoj se té gjitha detyrat e ngarkuara verbalisht nga Kryetari i
institucionit jané pérmbushur dhe dorézuar né ményré korrekte nga ana ime brenda afateve té
pércaktuara nga vet ai.
Shpjegoj edhe pse kam shfaqur gatishméri pér té zbatuar ¢do detyré gé lidhet me punén time, nga
ana e Eprores Direkte nuk jam angazhuar né projekte. Ka patur raste kur emri im caktohej si pjesé
e Grupeve té Punés pér realizimin e projekteve t€ ndryshme, me Urdhér té késaj té fundit, por
pérfshirja ime né ményré faktike né punén pér realizimin e kétyre projekteve ose nuk éshté
realizuar ose kjo pérfshirje ka gené né momentet e fundit. Kjo pér shkak se, kéto urdhéra edhe pse
nxirreshin né disa raste anuloheshin nga Eprorja Direkte, ose kéto urdhra mé njoftoheshin ditén e
fundit, kohé kur objektivisht e kisha té pamundur pérfshirjen reale né to.
- Njé gjé e tillé ka ndodhur p.sh. me Urdhérin me nr. 15, té datés 22.07.2025 “Pér pérgatitjen e
Planit Social”, i anuluar né vijim nga Eprorja Direkt me datén 12.01.2026, pa m 'u njofiuar fare.
- Pér urdhérin nr. 16, daté 22.07.2025, me numér protokolli 1487, me objekt “Konferenca mbi
turizmin”, pér té cilin jam angazhuar duke pérgatitur dhe paraqitur materiale pune, relacione
shpjeguese, kérkesa zyrtare pér informacion drejtuar bashkive té garkut, si dhe njé relacion pér
pérfshirjen e kétij aktiviteti né projekt-buxhetin e vitit 2026, ky relacion i fundit nuk éshté
protokolluar nga Drejtoresha, e cila nuk mé ka dhéné miratimin final pér té vijuar me procedurat
zyrtare dhe ecuriné administrative té aktivitetit, duke bllokuar késhtu né ményré té njéanshme
procesin.
- Pér pérfshirjen time mé daté 01.08.2025 né projektin Interreg Europe - CSDRDatSME, shpjegoj
se pavarésisht kétij ngarkimi formal, nga ana e Drejtoreshés nuk jané marré masa pér zbatimin
konkret té kétij angazhimi dhe nuk mé éshté véné né dispozicion asnjé informacion mbi ecuriné
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e projektit, aktivitetet e planifikuara apo rolin tim praktik né procesin e zbatimit. Po ashtu, nuk
mé éshté dhéné asnjé detyré zyrtare me shkrim apo udhézim administrativ pér pérfshirjen time
reale né projekt, duke mé pamundésuar ushtrimin normal té pérgjegjésive té pércaktuara né
dokumentin pérkatés.

- Pér pérfshirjen né zbatimin e Urdhrit nr. 193 me nr. prot. 2641, daté 09.12.2025 uné jam njoftuar
né datén 23.12.2025, vetém njé dité pérpara pérfundimit té afatit pér dorézimin e ofertave, duke
pamundésuar realisht njé pérfshirje normale, efektive dhe profesionale né procesin e hartimit
dhe ndjekjes sé procedurés sé prokurimit, ku mbi kété bazé né mbledhjen e datés 30.12.2025 uné
jam ankuar pér njoftimin me vonesé me kété urdhér.

- Urdhri nr. prot. 20, daté 05.01.2026 — ngritja e komisionit pér programet reklamuese, pjesé e
té cilit isha edhe uné, akt i cili mé éshté njoftuar 10 dité mé voné nga momenti i nxjerrjes sé tij.

. Ashtu si¢ e kam shpjeguar né ankesé, uné kam gené subjekt i njé mase disiplinore “Vérejtie me
shkrim” me numér 1639, daté 13.08.2025 “Pér shkelje té orarit zyrtar té punés”. Theksoj se Kjo
masé éshté dhéné vetém ndaj meje, ndérkohé gé ndaj punonjésve té tjeré té institucionit té cilét
kané kryer té njéjtén shkelje né po té njéjtén dité nuk jané marreé té njéjtat masa disiplinore, madje
ata nuk kané gené objekt kontrolli pér respektimin e orarit zyrtar té punés. Shpjegoj se ndérsa uné
paragitem ¢do dité né puné né orén 08.00, punonjés té tjeré vijné edhe pas orés 09.00 edhe ndaj tyre
nuk merren masa disiplinore, gjé gé bén gartésisht trajtimin e diferencuar té personit tim né raport
me punonjés té tjereé.

Po késhtu shpjegoj se né disa raste kam gené objekt i targetimit, etiketimit dhe kundérshtimit tim né

mbledhjet e zhvilluara me Kryetarin, nga ana e Eprores Direkte, A. H., ku pér shkak té késaj sjelljeje,

té pérséritur né ményré té vazhdueshme né ¢cdo mbledhje, jam ndjeré e detyruar té€ mos shpreh mé
mendime apo propozime né mbledhje, pér shkak té klimés sé presionit dhe diskreditimit té

vazhdueshém. Po késhtu né disa mbledhje mé éshté béré i ditur fakti se uné mund té isha objekt i

largimit nga puna.

Kam konstatuar se stafit té institucionit i éshté béré presion pér té shmangur géndrimin e tyre me

personin tim, si¢ ka ndodhur me datén 31.12.2025, né ambientet e korridorit té Késhillit té Qarkut

Vloré, Kryetari i institucionit, E. M., pasi konstatoi kolegen time, A. Sh., duke dalé nga zyra ime, iu

drejtua asaj me fjalét: “Cfaré bén ti aty? Nuk e shikon ¢faré béhet? Pse nuk lexon situatén?”. Ky

episod pérforcon mé tej klimén e presionit dhe intimidimit né institucion, si dhe ndérhyrjen e

drejtpérdrejté né marrédhéniet profesionale mes punonjésve pér té mé vecuar nga pjesa tjetér e

stafit.

Duke paré faktin se uné kam gené shpesh objekt i sulmeve té drejtpérdrejta nga ana e Eprores Direkt,

ne ¢do takim gé ajo zhvillonte ku isha edhe uné e pranishme, ku si¢ kam shpjeguar puna ime nuk ka

gené asnjéhereé e vlerésuar pavarésisht angazhimit profesional dhe pé&rmbushjes té ploté dhe né kohé
té ¢do detyre, uné kam gené e detyruar qé kété situaté t’ia béj té ditur Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut

Vloré, E. M.. Kjo pérpjekje e imja jo vetém gé nuk rezultoi né mbrojtje té personit tim, po pérkundrazi

u bé shkak gé uné té isha objekt i sulmeve té drejtpérdrejta, edhe mé té rénda nga Eprorja Direkt, A.

H., e cila u informua menjéheré pér ankesén time nga Kryetari i Késhillit té¢ Qarkut.

Si¢ e kam shpjeguar, kjo e fundit, vetém dy oré pas takimit me Kryetarin e Késhillit té Qarkut mé ka

thirrur né zyré ku mé ka kérkuar llogari pér faktin se kisha paraqgitur ankesé prané Kryetarit. Gjaté

késaj bisede jané shfaqur momente té theksuara tensioni, ku Drejtoresha ka pérdorur gjuhé
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10.

11.

12.

13.

ofenduese dhe kércénuese ndaj meje, duke mé intimiduar né ményré té pérséritur lidhur me vendin

tim té punés dhe kjo erdhi pikérisht pér shkak té faktit se uné kisha “guxuar’ té ankohesha pér punén

dhe trajtimin e saj pérkundrejt meje.

Neé vijimési, pér shkak té ngjarjeve uné kam paragitur pretendim me shkrim pér diskriminimin tim

né vendin e punés, ku ankesa ime fillimisht nuk éshté pranuar té protokollohet, gjé gé mé ka detyruar

qé kété ankesé t’ja dérgoj pérmes shérbimit postar Kryetarit té Késhillit té¢ Qarkut Vloré. Theksoj se

sot e késaj dite nuk kam asnjé vendimmarrje pér ankesén time pér diskriminim, nga titullari i

institucionit punédhénés, i cili nga ana tjetér ka detyrimin pér trajtimin e ankesés time, bazuar né

nenin 15 té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Jo vetém kag, por né mbledhjen e datés 19.01.2026 Kryetari i Késhillit té Qarkut Vloré mé ka béré

objekt t¢ njé “gjyqi publik”, né lidhje me shkresén qé kisha paraqitur pér ndalimin e trajtimit

diskriminues ndaj meje, té cilén vijonte ta mbante mbi tavoliné té pa protokolluar dhe pér té cilén
edhe sot nuk mé ka dhéné ndonjé vendim pér trajtimin e saj.

E gjithé kjo situaté mé ka shkaktuar njé tronditje té réndé té gjendjes psikologjike, gjendje ankthi dhe

paniku té vazhdueshém, gjé qé mé ka detyruar té kérkoj ndihmé mjekésore, fakt ky i provuar me

raportet e paaftésisé né puné gé jua kam dérguar bashkélidhur me ankesén.

Si¢ e kam shpjeguar, kjo gjendje éshté béré edhe mé réndé pér personin tim né momentin kur mé

daté 22.01.2026 kam konstatuar se Kryetari i Késhillit t&¢ Qarkut Vlorgé, E. M. mé ka ndjekur nga pas

me automjetin zyrtar té institucionit, gjaté kohés gé uné shkoja né banesén time. Si¢ edhe e kam

shpjeguar e gjithé kjo pérndjekje (gé né fakt pérbén vepér penale) éshté filmuar nga kamera e

sigurisé, e cila éshté né automjetin tim, dhe nga pamjet gé ju kam dérguar evidentohet garté se ky

shtetas po mé ndigte konkretisht mua, pérmes ndalimit té automjetit té drejtuar nga ai né té njéjtat
vende ku ndaloja uné dhe rinisjes sé lévizjes né té njéjtin moment kur nisesha edhe uné. Pas

mbérritjes prané banesés sime uné e kam ndjekur pér njé moment automjetin e tij, me géllim e

verifikimit té targés, dhe personit ge ndodhej né té, ku kam paré se ky automjet drejtohej pikérisht

nga personi né fjalé.

Pér shkak té kérkesés time pér informacion me e-mailin e datés 02.02.2026, drejtuar grupit té punés

pér Planin Social (drejtuar I. L., P. N. dhe R. Sh., si dhe pér dijeni Drejtoreshés, A. H.), si dhe

komunikimit elektronik té datés 03.02.2026 (lidhur me pérjashtimin nga aktivitetet e projektit

Interreg Europe — CSDRatSME) Eprorja Direkt ka zhvilluar mbledhje ku mé éshté drejtuar né

ményré té drejtpérdrejté, duke deklaruar se, nése do té vazhdoja té kérkoja informacion dhe detyra

pune pérmes postés elektronike zyrtare, do té€ ndérmerrte masa ndaj meje, konkretisht pérmes
procedurave disiplinore dhe aktivizimit té komisionit disiplinor té ngritur me urdhér pune. Né té
njéjtén mbledhje, Drejtoresha ka vijuar me deklarata kércénuese edhe ndaj punonjésve té tjeré, duke

i paralajméruar se kushdo gé do té vepronte né ményreé té ngjashme me mua do té pérballej me masa

disiplinore.

Shpjegoj se pasi uné kam paraqitur kérkesén pér diskriminim i jam nénshtruar njé trajtimi edhe mé

ndéshkues nga ana e drejtuesve té mi, gjé qé éshté shfaqur né:

- Bllokimin e e-mailit tim té punés pas datés 09.02.2026, ku pér kété fakt i kam drejtuar njé shkresé
Kryetarit té€ Késhillit t¢ Qarkut Vloré (me numér prot 458, daté 18.02.2026), ku sot e késaj dite
né lidhje me kété kérkesé nuk kam marré asnjé pérgjigje, ndérkohé ge e-maili institucional vijon
té jeté i bllokuar.
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Mesa kam marré dijeni jo zyrtarisht por verbalisht nga Kryetari i Késhillit té¢ Qarkut, E. M.
(ndérkohé gé nuk mé éshté véné ende né dispozicion akti pérkatés edhe pse ai duhet té mé jepej
deri né fund t& muajit janar 2026), vlerésimi i performancés time né puné nga ky i fundit éshté
“4”, vlerésim ky qé bazuar né nenin 62 té ligjit “Pér népunésin civil” éshté jo kénagqshém. Si i
tillé ai pérbén shkak qé népunési civil t’i nénshtrohet trajnimeve apo mund té pérdoret pér
fillimin e njé procedure disiplinore pér largimin nga puna. Ky vlerésim mendoj se éshté haptazi
shenjé hakmarrje ndaj meje, pér shkak té ankesés sé paragitur nga ana ime. Kjo jo vetém pér
faktin se uné kam pérmbushur plotésisht ¢cdo detyré gé mé éshté kérkuar, kur mé éshté kérkuar
dhe né zbatim té ploté té ligjit, por edhe pér shkak se ky vlerésim éshté haptazi i ndryshém nga
vlerésimi i performancés time né vite té tjera. Theksoj se gjaté kohés gé uné ushtroja funksionet
e mia si punonjése e Autoritetit té Konkurrencés, vlerésimet e mia té performancés né puné ishin
¢do vit gjithmoné “shumé mire”.

Madje shpjegoj se né fillim té vitit 2026 nga Kryetari i Késhillit t¢ Qarkut Vloré éshté ngritur njé
urdhér pér formimin e njé Komisioni Disiplinor, vendimmarrje kjo jo e ligjshme pasi komisionet
disiplinore si rregull né institucione krijohen sipas nevojave té fillimit té procedimeve disiplinore
dhe institucioni nuk mund té keté njé komision té tillé me karakter té pérhershém. Shpjegoj se
kjo ka ndodhur menjéheré pasi nga ana ime u paragit ankesa pér trajtim diskriminues, gjé gé
mé krijojné “dyshime té arsyeshme” pér té menduar se ankesa ime pér diskriminim tashmé éshté
béré shkak gé ndaj meje t& ndérmerren veprime pér largimin tim nga puna.

Duke ¢muar sjelljen gé éshté béré ndaj personit tim nga Eprorja Direkte, A. H., si dhe Kryetari i
Késhillit té Qarkut Vlorg, E. M., mendoj se uné jam objekt diskriminimit té drejtpérdrejté, vecimit dhe
viktimizimit tim nga kéta persona.

Nga ana ime vlerésohet se shkaku i drejtpérdrejté i trajtimit tim diskriminues, vecimit dhe
viktimizimit tim éshté reagimi i ligjshém gé uné kam béré pérkundrejt ményrés té ushtrimit té
veprimtarisé administrative nga Eprorja Direkte A. H., si dhe Kryetari i Késhillit té Qarkut Vloré E.
M. ndaj personit tim, veprimtari t& cilén né disa raste e kam konsideruar té paligjshme dhe selektive,
fakt té cilin ua kam béré té ditur edhe atyre. Pér té konkretizuar ekzistencén e kétij shkaku shpjegoj se
nga ana ime éshté kundérshtuar:

Fakti i mosinformimit té personit tim pér detyrat e mia funksionale, gé& né momentin e fillimit
té ushtrimit té detyrés si Specialiste e Zbatimit té Projekteve, prané Késhillit té Qarkut Vloré.
Faktin e mospasjes sé njé ambienti té pérshtatshém pér ushtrimit e detyrés ku pér kété jam
ankuar pérpara Eprores Direkte. Si¢ e shpjegova edhe mé lart edhe pse né Késhillin e Qarkut
Vloreé ka njé ambient i cili aktualisht éshté bosh uné dhe punonjésja tjetér gé ushtron gjithashtu
detyrén e Specialistes se Projekteve, I. L., nuk jemi sistemuar né kété ambient. Mospasja e
kushteve té nevojshme pér ushtrimin e detyrés e véshtiréson realizimin e detyrave gé burojné nga
ajo.

Faktin e anulimit apo mosnjoftimit né kohé té akteve administrative ku rezultonte emri im, ku
si¢ e shpjegova edhe mé lart uné ashtu si dhe disa punonjés té tjeré té afért me mua jemi pérfshiré
né grupe pune, me akte administrative té cilat ose nuk na njoftoheshin ose njoftimi i tyre éshté
béré njé dité pérpara ushtrimit té funksionit. Kjo gjé pamundésonte ushtrimin né ményré efektive
dhe objektive té detyrave té ngarkuara, apo mé vendoste né njé gjendje presioni pér realizimin e
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tyre né kohé té shkurtér, situaté e cila nga ana tjetér pérdorej nga Eprorja Direkt pér etiketimin
e personit tim si “person qé nuk punoj”. Mesa duket kérkimet e mia pér njoftimin né kohé té
Urdhérave té punés, ku ajo mé kishte pérfshiré formalisht, kané provokuar pakénagési te
drejtuesit e mi dhe ka shkaktuar trajtimin diskriminues dhe diferencues té personit tim.
Faktin e nxjerrjes sé urdhrave dhe akteve té paligjshme nga Eprorja Direkt, ku, si¢c e kam
shpjeguar, né shumé raste nga ana ime éshté kundérshtuar dhénia e urdhrave gé vijné né
kundérshtim me parimet mbi té cilat ushtrohet veprimtaria administrative. Né kété kuadér,
sgaroj se nuk éshté nxjerré njé urdhér zyrtar pér ndalimin e komunikimit shkresor apo me email
mes stafit, por kjo éshté komunikuar vetém verbalisht nga Eprorja Direkt, duke kérkuar gé
askush té mos guxojé t'i kthejé pérgjigje email-eve t€ mia. Ky veprim ka ardhur pas njé e-maili
té dérguar nga ana ime dhe sig éshté béré e garté edhe gjate mbledhjes ku ishin té pranishém té
gjithé punonjésit, se masa ka patur si objekt té drejtpérdrejté personin tim, duke krijuar kushtet
pér inicimin ndaj meje té njé procedure disiplinore. Né vijim té kétij géllimi éshté bllokuar edhe
e-maili im institucional, si dhe éshté vendosur bllokim pér ¢do email gé dérgohet nga adresa ime
personale drejt email-eve té punonjésve té Késhillit t& Qarkut Vloré.

Né vijim vlerésoj se trajtimi im diskriminues éshté nxitur edhe nga paragitja e ankesés pér
diskriminim, ku pas késaj ankese uné iu nénshtrova “gjyqit publik” nga Kryetari i Késhillit té
Qarkut E. M. né mbledhjen e datés 19.01.2026, dhe mendoj se né vijim ky ankim éshté béré edhe
shkak pér vlerésimin ‘‘jo mjaftueshém” té performancés time, dhe kryerjes sé veprimeve té tjera
pér té pérgatitur largimin tim nga puna. Shpjegoj se pér shkak té reagimit tim pér ményrén e
sjelljes sé drejtuesve té& mi uné kam gené objekt i dallimit, diferencimit, vecimit, etiketimit thuajse
né ¢do mbledhje, duke iu nénshtruar “gjyqeve publike”, gjé qé mé ka detyruar té mos shfaqg mé
mendime né kéto mbledhje.

Po késhtu pér shkak té kétij reagimi uné jam pérjashtuar padrejtésisht nga shumé veprimtari dhe
procese pune, fakt ky lehtésisht i verifikueshém, ku Urdhérat e Punés ku uné isha pérfshiré ose
jané anuluar, ose uné nuk jam pérfshiré mé né to.

Né ményré té padrejté uné kam gené edhe objekt i ndéshkimit tim me masé disiplinore, ndéshkim
ky i diferencuar nga kolegét, pasi shkelja né fialé “vonesé né puné” éshté kryer dhe vijon té
kryhet nga té gjithé punonjésit e institucionit ku ndryshe nga uné ndaj tyre nuk jané caktuar masa
disiplinore. Edhe sot e késaj dite uné jam e vetmja punonjése e cila paragitem né puné né orén
08.00 ndérkohé qé té tjerét paragiten pas orés 09.00 dhe ndaj tyre nuk éshté marré asnjé mase
disiplinore, ndryshe sa u provua me mua.

Pra, rezulton garté se uné jam viktimizuar pér shkak té detyrés, fillimisht duke mé anashkaluar
né funksionet e mia, duke mos mé trajtuar njésoj me té tjerét, duke filluar me procedimin disiplinor
vetém ndaj meje, ndérkohé gé vajtja me vonesé né puné nuk ka gené vetém nga ana ime, por edhe e
punonjésve té tjeré, ndaj té ciléve nuk u mor asnjé masé.

Gjithashtu si¢ e shpjegova, pas reagimeve té mia dhe pretendimeve pér trajtim diskriminues né puné,
uné kam gené edhe objekt i pérndjekjes nga ana e Kryetarit té Késhillit t& Qarkut Vloré E. M., duke mé
ndjekur me makinén e institucionit e rrjedhimisht krijuar te uné njé gjendje ankthi dhe tensioni.

Pér shkak té reagimit tim mua mé éshté bllokuar e-maili institucional dhe mesa duket edhe vlerésimi
i performancés time né puné éshté béré “jo mjaftueshém”, me géllim largimin tim nga puna...
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Ndodhur né kushtet e kétyre parashikimeve mendoj se e drejta ime éshté cenuar haptazi, pasi bazuar
né faktin se uné duhet t¢ merrja njé vendimmarrje pér pretendimin tim pér diskriminim, Kryetari i
Késhillit t& Qarkut Vloré E. M. jo vetém gé nuk mé ka mbrojtur, por pérkundrazi mé ka béré objekt sulmi
veté dhe ka lejuar gé né t& njéjtén dité Eprorja Direkt kundér té cilés uné isha ankuar, t& mé sulmonte
duke mé ofenduar dhe keqtrajtuar pér ankesén gé uné kisha paraqgitur kundér saj.

Jo vetém kaq por edhe kur uné paragita njé ankesé pér diskriminim fillimisht ajo nuk mu morr me
protokoll, e mé voné kur ajo u dérgua me shérbim postar, kjo ankesé nuk u bé objekt trajtimi dhe
vendimmarrje as né kété moment nga drejtuesit e mi, né cilésiné e pérfagésuesit té punédhénésit tim, né
kundérshtim kjo té hapur me paragrafin e treté té nenit 15 té ligjit Nr. 10 221, daté 4.2.2010.

Dua té theksoj se pas paraqgitjes se ankesés pér diskriminim kushtet e mia té punés jané
pérkeqgésuar, shfaqur vecanérisht kjo né sjelljen gé eprorét e mi kané béré pas késaj ankese ndaj
personit tim. Pér shkak té ankesés uné iu nénshtrova njé “gjyqi” té posacém me fokus vetém personin
tim dhe né vijimési sjellja ime provokoi nxjerrjen e urdhérave té paligjshme nga Eprorja Direkte dhe
njé vlerésim té ulét té performancés time né puné...”.

Sakag, V. V. ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés, té konstatojé diskriminimin e saj nga ana e Eprorit Direkt, A. H. dhe Kryetarit
té Késhillit t& Qarkut Vloré, E. M. pér shkak té ankimit pér diskriminimin. Gjithashtu, ka kérkuar
marrjen e masave dhe rekomandimeve pér ndalimin e praktikave diskriminuese dhe garantimin e
trajtimit té barabarté né vendin e punés.

1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shgyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
germa “a”, t€ LMD, qé 1 jep t€ drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave
gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Né nenin 1, té LMD pércaktohet: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etning, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&¢ LMD, té ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim té autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash,
0se qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun |1, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posa¢cme nga diskriminimi né fushén e punésimit.
Né nenin 12/1/c, té LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij
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pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe q&, ndér té tjera, ka lidhje me: ..o c) trajtimin
e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés

SE punés ”.

Referuar nenit 33, té LMD, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj pér pranimin e saj dhe
shqyrtimin né themel té pretendimeve té parashtruara nga pala ankuese.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t¢ LMD-sé, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Neé vijim té procedurave té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
me ané té shkresés nr. 328/2 prot., daté 25.02.2026, ka njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga E.
M., né cilésiné e Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Vloré dhe A. H., né cilésiné e Drejtores sé
Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social t& Késhillit té¢ Qarkut Vloré, sa i pérket
pretendimeve té ngritura nga subjektit ankues.

Né pérgjigje pérsa mé lart, A. H. pérmes shkresés* nr. 536/01 prot., daté 06.03.2026, informoi
Komisionerin ndér té tjera se: “..Pretendimet e ankueses nuk pérmbushin elementét ligjoré té
diskriminimit, pasi ato nuk mbéshteten né asnjé shkak té mbrojtur nga ligji dhe nuk provojné trajtim
té pabarabarté apo penalizues nga ana ime si eprore...

Gjaté késaj periudhe:

- ajo ka pasur ambient pune té rregullt dhe té pajisur;

- ijané deleguar detyra dhe pérgjegjési;

- nuk éshté pérjashtuar nga aktivitetet e institucionit.

Nga analiza e kronologjisé sé ngjarjeve dhe e marrédhénies sé punés ndérmjet meje dhe V. V.
rezulton se tensionet né komunikim nuk kané lindur si pasojé e ndonjé trajtimi diskriminues, por né
njé kontekst té brendshém organizativ gé lidhet me dinamikén e punés né.

Pas késaj periudhe éshté konstatuar njé ndryshim i dukshém né ményrén e komunikimit dhe
sjelljes sé saj profesionale ndaj meje si eprore direkte.

Gjithashtu, né disa raste V. V. ka shprehur né mbledhje dhe komunikime déshirén pér té raportuar
drejtpérdrejté te Kryetari i institucionit, duke anashkaluar raportimin hierarkik ndaj eprorit té
drejtpérdrejté.

Sipas parimeve té administratés publike dhe rregullores sé brendshme té institucionit, respektimi
I zinxhirit hierarkik éshté njé element thelbésor i funksionimit té administratés.

Kérkesa ime gé raportimi té kryhej né pérputhje me strukturén organizative té institucionit nuk
pérbén trajtim diskriminues, por pérfagéson ushtrimin normal té kompetencave menaxheriale té
eprorit.

4 Administruar prané Komisionerit me nr. 328/3 prot., daté 10.03.2026.
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Nga sa mé sipér rezulton se tensionet qé kané lindur ndérmjet nesh kané karakter organizativ dhe
profesional, dhe nuk lidhen me ndonjé nga shkaget e mbrojtura nga ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi....

Pér pretendimet e paraqgitura né pikén | té ankesés (Mosinformimi mbi detyrat funksionale).

Ankuesja pretendon se né momentin e fillimit té ushtrimit té detyrés si Specialiste pér Zbatimin e
Projekteve prané Késhillit té Qarkut Vloré nuk éshté informuar mbi detyrat e saj funksionale dhe se
kjo situaté ka krijuar konfuzion né ushtrimin e pérgjegjésive.

Sgarim:

Ky pretendim éshté i pabazuar né fakte dhe nuk géndron né raport me dokumentacionin
administrativ té institucionit,

Detyrat funksionale té ¢do punonjési né institucion pércaktohen nga:

- akti i emérimit,

- pérshkrimi i vendit té punés,

- struktura organizative dhe rregullorja e brendshme e institucionit.

Né kété kuadér, V. V. ka gené e informuar pér pozicionin dhe funksionet e saj pérmes
dokumentacionit zyrtar dhe komunikimeve té brendshme administrative.

Pér mé tepér, rezulton se gjaté periudhés né vijim, nga ana ime, né cilésiné e eprores direkte, i
éshté komunikuar ¢do dité lloji i aktivitetit té punés gé do té kryente gjaté dités pérkatése, si dhe vénia
né dijeni pér pérfshirjen né procese té ndryshme administrative, ¢cka tregon se nuk ka pasur pengim
apo mosinformim real mbi funksionet e saj.

Pérfundim:

Pretendimi pér “mosinformim mbi detyrat funksionale” nuk pérbén né asnjé ményré trajtim
diskriminues, por éshté njé interpretim subjektiv i ankueses mbi organizimin e brendshém té punés.

Pér pretendimet e paragitura né pikén 2 té ankesés (Mungesa e ambientit té pérshtatshém pér
ushtrimin e detyrés).

Ankuesja pretendon se nuk i éshté siguruar njé ambient i pérshtatshém pér ushtrimin e detyrés
dhe se kjo situaté ka ndikuar né realizimin e punés.

Sgarim:

Ky pretendim nuk lidhet me njé veprim individual timin dhe nuk mund té konsiderohet si element
diskriminues.

Organizimi i hapésirave té punés né institucion éshté céshtje gé lidhet me:

- administrimin e ambienteve té institucionit,

- strukturén organizative,

- kushtet fizike té disponueshme né momentin pérkatés.

Dokumentacioni fotografi ku tregon se: ajo ka pasur zyré funksionale, tavoliné pune té pajisur,
kushte pune té barabarta me stafin tjetér.

Pér rrjedhojé, nuk ekziston asnjé element gé té tregojé trajtim mé pak té favorshém. Pér kété
arsye, pretendimi se kjo situaté pérben trajtim diskriminues éshté i pabazuar.

Pérfundim:
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Mungesa eventuale e hapésirés sé dedikuar nuk lidhet me njé vendimmarrje personale dhe nuk
pérmban asnjé element diskriminimi.

Pér pretendimet e paragitura né pikén 3 té ankesés (Mosnjoftimi né kohé i akteve administrative)

Ankuesja pretendon se disa akte administrative nuk i jané véné né dispozicion né kohé.

Sgarim:

Procedurat pér shpérndarjen dhe njoftimin e akteve administrative né institucion realizohen
pérmes specialistes sé protokollit dhe garkullimit t€ dokumenteve.

Uné nuk jam pérgjegjése pér shpérndarjen fizike té dokumenteve, shtoj kétu gé ankuesja nuk ka
shprehur kundérshti apo té mé keté véné né dijeni si eprore direkte, pér marrjen e urdhrave té punés
né datén gé i &shté dorézuar, edhe nése ka vérejtur gé nuk e ka marré né datén e cituar.

Pér me tepér. rezulton se ankuesja ka gené e pérfshiré né komunikime té vazhdueshme pérmes
mbledhjeve té punés, cka pérjashton pretendimin pér mosinformim.

Pérfundim:

Pretendimi pér mosnjoftim té akteve administrative nuk mund té konsiderohet si veprim
diskriminues dhe nuk lidhet me veprimet e mia si eprore.

Pér pretendimet e paragitura né pikén 4 té ankesés.

(Pretendimi pér nxjerrje té urdhrave té paligjshém nga A. H.)

Ankuesja pretendon se disa urdhra apo veprime administrative té A. H. kané gené né kundérshtim
me ligjin.

Sgarim:

Ky pretendim éshté i pabazuar dhe nuk mbéshtetet né prova konkrete.

Cdo veprim administrativ i ndérmarré nga uné si eprore direkte éshté realizuar:

- né pérputhje me legjislacionin né fuqi,

- né pérputhje me rregulloren e brendshme té institucionit,

- né ushtrim té kompetencave té pozicionit drejtues.

Né rast se ankuesja ka pasur kundérshtime pér akte té caktuara administrative, legjislacioni
administrativ parashikon procedura té garta ankimi dhe kontrolli ligjshmérie, té cilat jané rrugé té
ndryshme nga pretendimi pér diskriminim.

Pérfundim:

Mosmarréveshjet mbi interpretimin e njé akti administrativ nuk pérbejné diskriminim dhe nuk
mund té trajtohen si té tilla.

Pér pretendimet lidhur me mbledhjen e datés 03.02.2026.

Né ankesé pérmendet njé mbledhje e zhvilluar né datén 03.02.2026, ku pretendohet se A. H. ka
ushtruar presion ndaj ankueses.

Sgarim:

Mbledhja né fjalé ka gené njé mbledhje pune né kuadér té organizimit té€ punéve té institucionit
dhe diskutimit té ¢céshtjeve administrative.

Diskutimet e zhvilluara né kété mbledhje kané pasur karakter profesional dhe kané gené té
lidhura me:

- organizimin e punés,
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- respektimin e rregullave té komunikimit institucional,

- funksionimin e strukturés.

Pretendimi pér presion apo trajtim diskriminues nuk gjen mbéshtetje né prova dhe éshté njé
interpretim subjektiv i ankueses.

Pér pretendimet lidhur me regjistrimet audio.

Nga dokumentacioni i paragitur rezulton se ankuesja ka realizuar regjistrime audio té
mbledhjeve té brendshme té institucionit.

Duhet theksuar se regjistrimi i mbledhjeve pa dijeniné dhe miratimin e pjesémarrésve pérbén njé
sjellje gé bie ndesh me parimet e etikés institucionale dhe me rregullat e komunikimit né administraté.

Kéto veprime tregojné njé gasje konfliktuale dhe jo bashképunuese né marrédhéniet e punés dhe
nuk mund té pérdoren si prové pér té mbéshtetur pretendime pér diskriminim, e ag mé pak té pérdoren
né cilésiné e provés me vleré ligjore.

Pretendimi pér viktimizim.

Sipas nenit 18 té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, viktimizimi ekziston kur njé person
trajtohet né ményré té pafavorshme pér shkak té paraqitjes sé njé ankese.

Né rastin konkret:

- nuk ka ulje page

- nuk ka ndryshim pozicioni

- nuk ka masé disiplinore pas ankesés.

Prandaj pretendimi pér viktimizim nuk géndron.. E vetmja masé administrative e marré ndaj V.
V. éshté: Vérejtja me shkrim nr. prot. 1639. date 13.08.2025, pér mosparagitje né orarin zyrtar té
punés. Kjo masé éshté marré né pérputhje me ligjin pér népunésin civil dhe rregulloren e brendshme
té institucionit.

Komunikimet SMS tregojné se né disa raste ankuesja ka njoftuar pér vonesa né paragitjen né
puné. Masa ka gené proporcionale dhe e vetmja gjaté gjithé marrédhénies sé punés.

Né njé rast, gjaté njé udhétimi pune né Kastoria (Greqi), ka ndodhur njé situaté e pazakonté
komunikimi. Gjaté kétij aktiviteti, njé familjar i ankueses ka kontaktuar drejtpérdrejt me mua, duke
shprehur shgetésim pér mungesén e komunikimit me té. Kjo situaté mé vendosi né njé pozicion té
papritur komunikimi me familjaré té njé punonjéseje gjaté njé aktiviteti zyrtar. Edhe pse kjo nuk
pérbén shkelje disiplinore, ajo krijoi njé situaté organizative té pazakonté pér institucionin.

Vendimmarrjet e mévonshme lidhur me pérbérjen e delegacioneve jané béré duke marré né
konsideraté nevojén pér njé organizim té garté dhe komunikim institucional té rregullt gjaté
aktiviteteve zyrtare. Kjo vendimmarrje é&shté béré mbi bazé funksionale dhe nuk lidhet me
diskriminim.

Né vlerésimin e marrédhénies sé punés ndérmjet meje si eprore direkte dhe V. V., éshté e
réndésishme té theksohet edhe aspekti i pérmbushjes sé detyrave funksionale gé burojné nga pozicioni
I saj né strukturén e institucionit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té protokollit té institucionit rezulton se gjaté gjithé periudhés
sé ushtrimit té detyrés nga ana e V. V., jané hartuar dhe protokolluar vetém dy dokumente zyrtare té
konceptuara prej saj, konkretisht:
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o  Shkresa nr. 2133 prot., daté¢ 08.10.2025,me léndé “Kérkesé pér informacion”. drejtuar
bashkive té garkut dhe sektorit té turizmit, né funksion té mbledhjes sé té dhénave mbi sezonin
turistik 2025.

e Relacioni nr. 161 prot., daté 19.01.2026, me léndé¢ “Pérzgjedhja dhe kategorizimi i
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME) né Qarkun Vloré pér pérfshirje né analizén e
nevojave né kuadér té projektit CSRDatSME”.

Pértej kétyre dy dokumenteve, nuk rezultojné né regjistrin e protokollit té institucionit dokumente
té tjera té hartuara dhe protokolluara nga ana e saj gjaté periudhés sé ushtrimit té detyrés, Ky fakt
éshté shumé domethénés pér té kuptuar kontekstin real té marrédhénies sé punés dhe ményrén se si
jané zhvilluar komunikimet profesionale ndérmjet meje dhe ankueses.

Né cilésiné e eprorit té drejtpérdrejté, njé pjesé e komunikimeve dhe ndérveprimeve té mia me V.
V. kané gené té lidhura pikérisht me nevojén pér té siguruar pérmbushjen e detyrave funksionale dhe
angazhimin e saj né proceset e punés sé institucionit. Kéto ndérveprime kane qgené té natyrés
profesionale dhe menaxheriale dhe nuk kané pasur asnjé lidhje me trajtim diskriminues.

Né pérputhje me nenin 46 té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, népunési civil ka
detyrimin:

- té pérmbushé detyrat funksionale té pércaktuara né pérshkrimin e vendit té punés;

- té zbatojé udhézimet dhe orientimet e eprorit;

- té kontribuojé né realizimin e objektivave te institucionit.

Né kété kuadér, komunikimet dhe kérkesat e mia ndaj V. V. kané gené té orientuara drejt realizimit
té kétyre detyrimeve ligjore dhe organizative.

Pér rrjedhojé, cdo ndérveprim profesional né kété drejtim nuk mund té interpretohet si
diskriminim, por pérfagéson ushtrimin normal té pérgjegjésive menaxheriale té eprorit né
administratén publike.”

Ndérsa pérmes shkresés nr. 537/01 prot., daté 09.03.2026, E. M., né cilésiné e Kryetarit té Késhillit
té Qarkut Vloré, informoi Komisionerin ndér té tjera se: “..V. V. ka filluar puné si specialiste pér
zbatimin e projekteve né Sektorin e Financés, Shérbimeve, Koordinimit té Projekteve, Politikave
Sociale dhe Turizmit, Drejtoria e Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social, népérmjet procedurés
sé lévizjes paralele me akt emérimi nxjerré né daté 07.07.2025.

Pér sa i pérket pretendimit té paré té paraqitur nga ankuesja né lidhje me mos informimin me
detyrat funksionale:

Ky pretendim nuk géndron pasi ankuesja éshté njohur shumé miré me detyrat funksionale gé né
momentin e konkurrimit pér pozicionin e punés, detyra té cilat jané té pércaktuara garté né shpalljen
e pozicionit té punés (fotokopje e shpalljes dokumenti Nr. 1 bashkélidhur késaj shkrese). Pér té tilla
detyra funksionale ankuesja éshté pyetur dhe ka dhéné pérgjigje né intervistén e strukturuar me gojé
zhvilluar né daté 20.06.2025, ora 11:00 si¢ dhe vértetohet nga Procesverbali i mbajtur nga komisioni
(fotokopje P/verbali dok. Nr. 2 bashkélidhur). Dhe sé fundmi detyrat funksionale né ményré shumé té
detajuar jané té pércaktuara né Rregulloren pér organizimin dhe funksionimin e administratés pér
té gjithé népunésit e administratés sipas pozicionit té punés. Konkretisht, neni 23, parashikon 30
detyra funksionale pér pozicionin e ankueses (Fotokopje e nenit 23 té rregullores dok. Nr. 3
bashkélidhur). Ritheksoj se Rregullorja né fjalé éshté akt nénligjor miratuar me vendim té Késhillit
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té Qarkut, konform nenit 77 germa ¢) té Ligjit 139/2015 dhe pérbén “kushtetutén’ e institucionit, e
detyruar pér njohje dhe zbatim nga gjithé punonjésit e institucionit. Rregullorja zbatohet prej vitesh
nga té gjithé punonjésit dhe mos zbatimi i saj pérbén shkelje té réndé. Rregullorja né fjalé pérveg se
né protokollin e institucionit, éshté dhe e aksesueshme pér té gjithé né fagen zyrtare.

Pérfundim: Nga sa mé sipér pretendimi i ankueses éshté i pabazuar, nuk pérbén né asnjé moment
trajtim diskriminues, por njé justifikim pér mospérmbushjen e detyrave funksionale.

2. Pér sa i pérket pretendimit té dyté né lidhje me ambientin funksional dhe té pérshtatshém.

Marrédhéniet financiare té ankueses jané lidhur né daté 16 korrik 2025 dhe pretendimi éshté gé
deri né gusht nuk i &shté véné né dispozicion kompjuter zyre dhe pér kété arsye éshté ndjeré e veguar
dhe e pabarabarté. Sqaroj se organizimi i brendshém i ambienteve dhe pajisjeve té punés béhet né
bazé té organizimit sipas funksioneve dhe kushteve fizike té disponueshme. Ankuesja né momentin e
marrjes sé detyrés éshté pozicionuar né zyré sé bashku me dy specialisté té tjeré, po njésoj si
organizimi i zyrave té tjera, ku asnjé specialist nuk ka zyré mé vete, por pér shkak té kushteve edhe
veté Drejtori i drejtorisé éshté né zyré me njé specialist té sektorit té financés. Zyra né krahasim me
té tjerat éshté mé e bollshme dhe mé e pajisur si¢ mund té vértetohet dhe nga fotot bashkélidhur.
(dok., Nr. 4 bashkélidhur).

Pérfundim: Ambienti i punés ofron té gjitha kushtet pér njé ambient té geté dhe té pajisur me
gjithé mjetet e nevojshme (kondicioner, kompjuter, internet, tavoliné pune personale), pér té arritur
objektivat dhe rezultatet né puné dhe fakti gé éshté né zyré dhe me kolegé té tjeré nuk pérbén né asnjé
moment arsye vegimi apo trajtimi té pabarabarté, pérkundrazi ofrimi i mé tepér nga ¢faré i éshté
ofruar do té sillte njé trajtim preferencial dhe diskriminim pozitiv.

3. Pretendimi se nuk i éshté ngarkuar asnjé detyré konkrete dhe se detyra dhe ngarkesa
funksionale i jané ngarkuar verbalisht.

Detyrat e specialistit t€ administratés jané té pércaktuara né nenin 16 té Rregullores pér
organizimin dhe funksionimin e administratés (fotokopje dok. Nr. 5 bashkélidhur) dhe detyrat
funksionale té ankueses jané té pércaktuara garté dhe té detajuara né nenin 23 té Rregullores,
sgaruar dhe mé sipér, detyra té cilat i ka pranuar gé né momentin e pranimit té pozicionit té punés.

Pér sa i pérket ngarkesave verbale sgaroj se drejtimi dhe organizimi i punés sé administratés si
dhe sigurimi funksional i saj éshté kompetencé ekskluzive e Kryetarit té Qarkut pércaktuar né nenin
83 té ligjit 139/2015. Kjo nénkupton ményrén e organizimit té punés, ndarjen e detyrave, udhézimet
pér ndjekjen e detyrave, rekomandimet, konsultimet, kérkesén e informacionit etj., (ushtrim i pushtetit
diskrecional té autoritetit publik — Ligji nr. 44/2015 Kodi i procedurave administrative). Gjithashtu
rregulluar dhe nga Neni 2 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e administratés i cili
disiplinon bashképunimin midis strukturave té administratés: “1. Népérmjet shqyrtimit dhe diskutimit
té problemeve té ndryshme.... 2. Népérmjet pjesémarrjes aktive né grupet e punés..... 3. Népérmjet
shkémbimit té informacionit dhe konsultimit heré pas here brenda administratés”.

Pérfundim: Ankuesja nuk mund té kérkoj trajtim preferencial né dallim nga punonjésit e tjeré.
Detyrat funksionale i ka té pércaktuara garté dhe té detajuara né Rregulloren e institucionit,
udhézimet té métejshme ka marré né mbledhjet e stafit bashkérisht me kolegét e tjeré.
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4. Pretendimi se nuk éshté angazhuar né projekte.

Né bazé té detyrave funksionale éshté ankuesja gé duhet té organizojé punén e projekteve, té
pérgatisé relacionet, té pérgatisé informacionin mbi takimet, té krijojé dosjet e projekteve, té
pérgatisé materiale té garta pér Drejtorin/Kryetarin, té hartojé dhe koordinojé komunikimet dhe
dokumentacionin e aplikimit dhe té sigurojé ciklimin dhe protokollimin e tyre, té pérpilojé
marréveshjet e bashképunimit, té hartojé planin e zbatimit té projekteve, té pérgatisé kérkesat pér
prokurim, té pérgatisé procedurat, organizimin e aktiviteteve, té konceptojé urdhrat e punés etj.,
detyra té pércaktuara shumé qarté aktiviteteve, té konceptojé urdhrat e punés etj., detyra té
pércaktuara shumé garté né nenin 23 té Rregullores (dok. Nr. 3 bashkélidhur).

Pérfundim: Jo vetém qé éshté njé pretendim i cili nuk gjen asnjé bazé pér diskriminim, pasi éshté
ankuesja qé éshté pérgjegjése pér organizimin e punés dhe realizimin e projekteve dhe éshté ajo
iniciuesja e gjithé procedurave dhe jo e kundérta, por rezulton se né 7 muaj puné ankuesja ka
prodhuar vetém 2 (dy) shkresa né protokoll (shkresa nr. 2123 prot., daté 08.10.2025 dhe Relacionin
nr. 161 prot., daté 19.01.2026), fakt gé ka rrezikuar té ngarkojé me pérgjegjési institucionin pérpara
partneréve té huaj dhe auditit. Pretendimi konsiderohet justifikim pér shmangie nga mos pérmbushja
e detyrave funksionale.

5. Pretendimi pér masén disiplinore.

Neni 43, i Ligjit nr. 152/2013 pércakton qarté se népunési civil “‘ka detyrimin té veprojé né
pérputhje me urdhrat e marré nga eprorét hierarkiké, sipas ligjit dhe rrequllave té brendshme té
institucionit”. VKM nr. 568 daté 06.10.2021, “Pér miratimin e rregullave pér kohézgjatjen e

punés....” pércakton se : “Institucionet e administratés shtetérore, si rregull, fillon ¢do dité né orén
8:00 dhe pérfundon né orén 16:30, ndérsa ditén e premte fillon né orén 8:00 dhe pérfundon né orén
14:00;
b) institucionet e pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore pércaktohet né rrequlloren e
brendshme té institucionit. ”, dhe se “Si rregull, puna kryhet né ambientet e institucionit.”’
Disiplina né puné rregullohet jo vetém nga aktet ligjore dhe nénligjore por dhe nga neni 6 i
Rregullores sé brendshme si dhe nga Urdhéri i pérvitshém i titullarit té Institucionit (fotokopje dok.
Nr. 6 bashkélidhur). Masat disiplinore né institucionin gé drejtoj jepen vetém nése jané ezauruar
procedura té tjera si thirrja pér respektim té disiplinés dhe orarit zyrtar, dalja e urdhérit pér
respektim, njoftimi né mbledhje gé do merren masa etj. Vetém pasi vihet re njé mos reflektim nga ana
e népunésve kalohet te masa mé e ulét disiplinore. Ardhjet me vonesé né vendin e punés, largimet
para kohe, largimet nga vendi i punés né momentin e lévizjes sé titullaréve, daljet e paautorizuara
dhe pa njoftuara nga institucioni, kané cuar né kérkesén pér verifikime té respektimit té disiplinés.
Pérfundime: Disiplina né puné rregullohet nga akte ligjore, nénligjore dhe Rregullore e brendshme.
Né bazé té verifikimeve pas pérséritjes sé shkeljes merret masa vérejtje me shkrim e cila éshté
proporcionale me shkeljen e konstatuar. Pretendimi se masa individuale éshté diskriminuese nuk
géndron pasi dhe shkelja éshté individuale dhe jo kolektive, dhe secili mban pérgjegjési pér shkeljen
gé kryen, por mbi té gjitha né té njéjtén daté pér té njéjtén shkelje e njéjta masé vérejtje me shkrim,
éshté marré dhe pér 2 punonjés té tjeré té cilét po njésoj si ankuesja nuk ka respektuar disiplinén né
puné (fotokopje dok. Nr 7 bashkélidhur).
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6. Pretendimi se né mbledhje ka gené objekt targetimi, etiketimi etj.

Pretendim i pabazuar né asnjé fakt apo prové, por né interpretime subjektive. Mbledhjet e
institucionit mbahen me procesverbal té rregullt dhe nuk rezulton né asnjé moment asnjé nga
pretendimet e ankueses. Vlen té theksoj gjithashtu se regjistrimi i mbledhjeve né ményré té
paautorizuar éshté jo vetém i panevojshém pér shkak té procesverbalit, por dhe njé shkelje e réndé e
etikés dhe cenim i besimit ndaj institucionit. Agq mé tepér kur kryhen nga njé népunés gé nuk jep
pélgimin pér regjistrime né institucion, si dhe verifikohet nga Deklarata pér mos regjistrim e
intervistés me gojé e dt. 20.02.2025 (fotokopje dok. Nr 13). Né mbledhje diskutohet pér té gjitha
objektivat e ngarkuara nga Titullari dhe ¢do specialist relaton me radhé mbi detyrat e realizuara apo
fazén né realizim, si dhe pér problematikat e hasura me géllim gjetjen e zgjidhjeve té pérbashkéta.
Mbledhjet nuk jané biseda me shoké e miq me géllim krijimin e njé perceptimi subjektiv preferencé
apo mos preferencé individuale. Risjell né vémendje se drejtimi i administratés si dhe marrja e
masave dhe sigurimi funksionimit normal té té gjitha strukturave, éshté kompetence ligjore ekskluzive
e Kryetarit té Késhillit té Qarkut (neni 83 i ligjit 139/2015 Pér vetéqgeverisjen vendore). Ményra e
ushtrimit té késaj kompetence ekskluzive, realizohet prej 9 vitesh gé mbaj kété post, brenda kuadrit
ligjor dhe etikés profesionale, dhe éshté dhe do té jeté e orientuar vetém drejt pérmbushjes sé
objektivave ligjor dhe institucional dhe jo drejté pélgimit apo jo nga punonjés té vecanté.

7. Pretendimi pér konstatim pér presion ndaj stafit té institucionit.

Pretendim i cili lidhet me fjalét drejtuar nga Titullari i institucionit drejt punonjésit A. Sh. me
flalét: Cfaré bén aty? etj.

Ky éshté njé pretendim bazuar né interpretime subjektive té situatave gé duket se déshiron té
ekzistojné, i pabazuar né fakte dhe prova.

Népunésja A. SH. nuk éshté specialist administrativ me status té népunésit civil, por pjesé e
kabinetit dhe mé konkretisht zédhénése e Kryetarit. Detyrat e saj jané ekskluzivisht té lidhura vetém
me agjendén e Kryetarit dhe me asnjé népunés tjetér té administratés e as me ankuesen, ashtu si dhe
marrédhénia e saj e punés duke gené personi gé ka celésin e zyrés sé kryetarit, menaxhon e-mailin
dhe rrjetet sociale, ankesat, posten gé hyn e del etj. Raporti i besimit me titullarin e institucionit pér
shkak té natyrés sé pozicionit dhe komunikimi me té, nuk mund absolutisht té pérdoren si konstatime
pér presione ndaj stafit nga ankuesja apo c¢do specialist tjetér gé nuk i lidh asnjé nga detyrat
funksionale gjaté marrédhénieve té punés.

8. Pretendimi pér mos marrje masa né favor dhe intimidim.

Né takimin me Titullarin e institucionit té datés 14.01.2026 ankuesja té gjitha diskutimet i ka
bazuar né shgetésimin e vlerésimit té dyté té vitit 2025 se mund té ishte negativ. Theksoj se vlerésimi
I punés né bazé VKM Nr. 109, daté 26.2.2014 realizohet mbi: a) vlerésimin e realizimit té objektivave
dhe b) vlerésimin e sjelljes profesionale dhe né asnjé moment mbi vlerésime subjektive por mbi
rezultate t& matshme dhe respektimit té rregullave profesional dhe etik.

Pas marrjes dijeni mbi pretendimet éshté thirrur eprorja direkte pér informacion mbi pretendimet
e ankueses. Ndérkohé ankuesja ka agravuar situatén duke u paragitur né zyrén e eprores direkte duke
ju drejtuar me njé komunikim jo etik dhe konfliktual. Pér kété fakt jam véné né dijeni nga eprori direkt
ku né ményré shkresore ka kérkuar ndérhyrjen e Titullarit té institucionit dhe njé mbledhje urgjente.
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(fotokopje shkresés nr. 129 Prot., daté 15.01.2026, dokumenti Nr. 8 bashkélidhur). Né mbledhjen e
datés 19.01.2026 me gjithé stafin éshté kérkuar informacion mbi pretendimet nga ankuesja dhe eprori
direkt. Ankuesja nuk ka pranuar té ngrejé pretendimet e saj ndérkohé gé nuk ka kundérshtuar asnjé
nga pretendimet e eprores sé saj.

9. Pretendimi pér mos protokollim té ankesés dhe mos marrje masash.

Rregullorja e institucionit né nenin 7 pércakton garté se ¢do dokument administrativ “pérpilohet
dhe nénshkruhet sipas rregullave té pércaktuara né Rregulloren e njésuar té punés me dokumentet
né autoritetet publike té Republikés sé Shqipérisé, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave,
dhe konkretisht: dokumentet pérpilohen me shkrim Times New Roman, me madhési 12 dhe hapésira
midis rreshtave té jeté 1.15, si dhe né anésore té lihen 3 cm bosh, ndérsa né krye e né fund té fages
nga 2 cm”, duke pércaktuar qarté dhe ményrén e siglimit. Shkresa né fjalé pérvec se éshté jashté
standardit té dokumentit administrativ (pavarésisht pérmbajtjes), rezulton dhe e pa sigluar nga ana
e ankueses (dokumenti Nr. 9 bashkélidhur), arsye pér té cilén né mbledhjen me stafin éshté véné né
dijeni.

Pretenduesja mé pas éshté larguar nga vendi i punés dhe nuk éshté paraqitur pér dy dité rresht
duke paragitur raport. Pér sa i pérket pretendimeve té dérguara mé pas me e-mail dhe me postg, jané
vlerésuar si té pabazuara né fakte dhe prova por né vlerésime subjektive.

10. Pér sa i pérket gjendjes sé krijuar e cila e ka pamundésuar té paragitet né puné, theksoj se
asnjé nga raportet pér paaftési né puné té ankueses nuk jané pér gjendje ankthi apo stresi psikologjik
sipas pretendimit por pér: streptokok, cistit, simptoma té pérgjithshme, takikardi, vesh i mesém,
crregullim i diskut cervikal (fotokopje raporteve dok. Nr. 10). Vihet re se ditét e raportit pérbéjné 26
dité pune (né 6 muaj), né dallim té theksuar me punonjésit e tjeré gé rrallé arrin né 2 dité raport né
12 muaj. Gjithashtu vihet re se raportet jané marré disa heré ditén e pérfundimit té afatit t& dorézimit
té detyrave té pércaktuara né urdhér pune, duke u shmangur né kété ményré nga realizimi i detyrave.
(urdhér pér planet e punés dhe pérfundim inventari- fotokopje dok. Nr. 11 bashkélidhur).

11. Pretendimi pér ndjekje me makinén e institucionit.

Pretendim i ngritur né fund té mbledhjes sé datés 09.02.2026, mbledhje né té cilén ankuesja éshté
sgaruar pér pretendimin e ngritur pér mos protokollimin e shkrese, si dhe mangésité né plotésimin e
formatit té vlerésimit té punés si dhe pér rezultatet e punés sé saj. Pretendim gé as nuk éshté marré
né konsideraté duke menduar si njé reagim té shprehur né moment tensioni dhe acarimi pér
komunikimin e vlerésimit jo té kénagshém. Pas shqyrtimit té€ pamjeve nisur nga ana juaj ku né ményré
té habitshme vihet re se si makina e institucionit éshté ndjekur nga pas dhe filmuar pér njé kohé té
gjaté, rezervoj té drejtén tu drejtohem autoriteteve kompetente me géllim konstatimin e njé situate té
mirémenduar gé né nisje, me géllim pérdorimin e mévonshém pér cenim imazhi apo tjera, ndaj
titullarit té institucionit.

12. Pretendimi pér mos marrje masash pér funksionimin e e-mailit.
Sé pari duhet té sqgaroj se nuk pércaktohet né rregullore apo né ndonjé urdhér té brendshém
vjetor, pérdorimi i e-mailit né emér té specialistéve apo drejtorive, késhtu gqé mosfunksionimi i njé
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emaili ndihmés apo opsional (nuk rezulton té pérdoret nga asnjé nga punonjésit e tjeré dhe as nga
veté titullari i institucionit njé i tillé), nuk pérbén bazé pér diskriminim. | vetmi e-mail zyrtar i
autorizuar pér komunikimet institucionale éshté (né Nenin 18 té Rregullores) dhe i publikuar né fagen
zyrtare.

Megjithaté pas marrjes se shgetésimit duke mos pasur njé IT té brendshém, problemi i éshté deleguar
me shénimin “té verifikohet dhe té zgjidhet”, Késhilltarit pér geverisjen vendore dhe Inovacionin, i
cili né nenin 19 té Rregullores ka si detyré funksionale: 12. Té menaxhojé dhe pérditésojé fagen
zyrtare té KQ: www.garkuvlore.gov.al. Té menaxhojé sistemet e brendshme elektronike té té dhénave.
(fotokopje e kartelés sé delegimit dokumenti Nr. 12).

Konkluzione:

Né pérfundim té sa mé sipér, rezulton garté se pretendimet e ngritura nga ankuesja nuk provojné
né asnjé element ekzistencén e diskriminimit, qofté né formén e trajtimit té pabarabarté, qofté né
formén e njé mase apo sjelljeje té lidhur me ndonjé shkak té mbrojtur nga legjislacioni pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Pérkundrazi, nga té gjitha shpjegimet dhe dokumentacioni i paragitur rezulton se
veprimet e ndérmarra si titullar dhe nga strukturat drejtuese té institucionit jané kryer né ushtrim té
kompetencave ligjore dhe rregullatore pér drejtimin, organizimin dhe sigurimin e funksionimit
normal té administratés sé Késhillit té Qarkut Vloré. Kjo kompetencé éshté e pércaktuar shprehimisht
né nenin 83, té ligjit nr. 139/2015 dhe konkretizohet né rregulloren e brendshme té institucionit.

Ngarkimi i detyrave, orientimet né mbledhje, kérkesat pér informacion, koordinimi dhe ndarja
konkrete e punés jané pjesé normale e ushtrimit té pushtetit drejtues dhe diskrecionit administrativ
té titullarit, dhe jo elemente qé pérbéjné, né vetvete, trajtim diskriminues.

Nga ana tjetér, problematikat e evidentuara ndaj ankueses lidhen me elemente krejtésisht
objektive dhe té verifikueshme, té cilat kané té béjné me mosrealizimin e detyrave funksionale, me
mungesén e rezultateve né puné, me mosrespektimin e disiplinén né puné dhe me moszbatimin e
standardeve té kérkuara administrative. Veté fakti se, ndonése pozicioni i saj kishte si objekt kryesor
organizimin, ndjekjen dhe dokumentimin e proceseve té lidhura me projektet, né njé periudhé 7-
mujore rezulton té kété prodhuar vetém dy shkresa né protokoll, objektivisht justifikon shqetésimet e
institucionit lidhur me performancén dhe pérgjegjshmériné né ushtrimin e detyrés. Kjo tregon se
shkaku i vlerésimeve, kritikave apo masave t& marra nuk lidhet me diskriminimin, por me mos
pérmbushjen e detyrave funksionale.

Po késhtu, edhe né lidhje me masén disiplinore, rezulton se ajo nuk ka gené as selektive dhe as e
motivuar nga ndonjé géllim diskriminues. Pérkundrazi, masa éshté mbéshtetur né rregullat ligjore
dhe té brendshme gé rregullojné disiplinén né puné, éshté parapriré nga masa té tjera mé té lehta
sensibilizuese dhe éshté marré pas konstatimit té pérséritur té shkeljeve. Mé tej, veté fakti gé e njéjta
masé éshté dhéné edhe ndaj dy punonjésve té tjeré pér té njéjtén shkelje pérbén proveé té garté se nuk
kemi té béjmé me trajtim té diferencuar ndaj ankueses, por me zbatim té njéjté té rregullave ndaj ¢do
punonjési gé ndodhet né té njéjtén situaté faktike dhe juridike.

Pretendimet e ankueses mbi targetim, presion, intimidim, vecim apo trajtim té pabarabarté nuk
mbéshteten né fakte konkrete dhe prova objektive, por mbeten né nivel perceptimesh dhe
interpretimesh subjektive té situatave té lidhura me organizimin normal té punés, mbajtjen e
mbledhjeve, kérkesén pér llogaridhénie dhe vlerésimin e performancés. Né kushtet kur mbledhjet
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mbahen me procesverbal, objektivat komunikohen né ményré té rregullt dhe vlerésimi i punés béhet
mbi bazé rezultatesh té& matshme dhe sjelljeje profesionale, nuk rezulton asnjé element gé té provojné
trajtim mé pak té favorshme té ankueses né raport me punonjés té tjeré né té njéjtat kushte.

Né té njéjtén linjé, edhe mungesat e shumta né puné, té pasqyruara népérmjet raporteve té
paaftésisé sé pérkohshme, pérbéjné njé rrethané faktike gé ka ndikuar drejtpérdrejt né ecuriné e
detyrave, né respektimin e afateve dhe né realizimin normal té funksionit. Dokumentacioni i
administruar tregon se kéto mungesa kané gené té konsiderueshme dhe né disa raste t€ marra né
aférsi té afateve té dorézimit té detyrave, duke sjellé objektivisht shmangie nga pérmbushja e tyre.
Kéto fakte nuk pérbéjné bazé pér diskriminim, por elemente gé lidhen me vlerésimin e performancés
dhe me pérgjegjésiné funksionale té punonjésit.

Né kéto kushte, ankimi i paragitur nuk arrin té provojné se ankuesja éshté vendosur pérballé njé
trajtimi t& ndryshém pér shkak té njé karakteristike t€ mbrojtur, por rezulton té jeté pérdorur si njé
mjet justifikues pér té relativizuar mangésité né performancé, shmangien nga pérmbushja e detyrave
dhe pasojat gqé burojné nga mosrespektimi i rregullave té brendshme té institucionit. E drejta e
ankimit éshté njé e drejté qé respektohet plotésisht, por ushtrimi i saj nuk e transformon automatikisht
cdo kritiké, cdo vlerésim performance, ¢do kérkesé pér llogaridhénie apo ¢do masé disiplinore té
ligishme né njé rast diskriminimi.”

2. Pérmes e-mail-it daté 17.03.2026, KMD i pércolli subjektit ankues njé kopje té pérgjigjes sé
kthyer nga ana e A. H., si dhe kérkoi gé né vijim té pércillte prané Komisionerit parashtrimet e
saj lidhur me to.

Né pérgjigje sa mé sipér, V. V., pérmes e-mail-it daté 26.03.2026, sgaroi ndér té tjera se:
“...Pikésépari, konstatoj se shpjegimet né fjalé jané dérguar nga A. H. me njé shkresé zyrtare e cila
éshté hartuar dhe nénshkruar nga ana e saj, me koké dhe vulé zyrtare té& Késhillit t& Qarkut Vloré.
Po késhtu edhe njésimi i akteve té paragitura nga ana e saj si prové éshté béré me vulén e insitucionit
né fjalé. Duke ¢muar se uné kam parashtruar kérkimet e mia pér trajtim diskriminues né cilésiné e
individit pér Eproren Direkte dhe Kryetarin e Késhillit té Qarkut Vloré, vlerésoj se ndjekja e késaj
forme té parashtrimit té géndrimeve éshté e kundérligjshme dhe né shpérdorim té detyrés, nga kjo
shtetase. Evidentohet garté se e ankuara nga ana ime A. H. éshté munduar té pérdor pozitén e saj
zyrtare pér té ndikuar né zgjidhjen e ¢éshtjes dhe pér té fshehur pérgjegjésiné personale té sjelljes sé
saj, pas asaj institucionale.

Theksoj se A. H. nuk éshté thjesht pérfagésuese e institucionit né kété proceduré. Ajo éshté njéra
nga palét e akuzuara drejtpérdrejt né ankesén time. Ankesa nr. 46 éshté drejtuar personalisht kundér
A. H. dhe E. M., té dy né cilésiné e personave fiziké gé kané ushtruar diskriminim dhe viktimizim ndaj
meje. Né kéto kushte, hartimi i pérgjigjes nga veté pala e akuzuar, me vulén dhe kokén zyrtare té
institucionit, pérbén njé konflikt interesi flagrant. A. H. nuk mund té jeté njékohésisht e akuzuar dhe
pérfagésuese e institucionit gé duhet té japé shpjegime.

Nga ana tjetér, evidentoj faktin se shkresa e nisur nga A. H., nuk bén gjé tjetér vecse pérforcon
shkakun e paragitur prej meje pér trajtim diskriminues, né ankesén nr. 46 dhe konkretisht pretendimin
se kjo sjellje ka ardhur pér shkak té reagimit tim pérkundrejt ményrés sé paligjshme té ushtrimit té
veprimtarisé shtetérore nga eprorét e mi.
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Kjo shkresé nuk éshté thjesht njé pérgjigje me gabime juridike; éshté njé dokument gé konfirmon,
né ményre té pavetédijshme, ¢do pretendim timin pér trajtim diskriminues dhe viktimizim. Ményra né
té cilén A. H. interpreton ligjin sipas déshirés sé saj, duke e pérshtatur até me géllimin pér té
justifikuar veprimet e saj, konfirmon pikérisht até model sjelljeje diskriminuese gé uné si ankuese
kam denoncuar, ushtrimin e kompetencave menaxheriale jo mbi bazé ligjore, por mbi bazé arbitrare
e té personalizuar ndaj meje.

Shkresa zbulon gabime themelore gé nuk jané lapsuse, jané simptoma té mungesés sé formimit té
domosdoshém pér njé epror dhe vértetojné géndrimin tim se A. H. interpreton ligjin sipas déshirés
sé saj, jo sipas pérmbajtjes sé veté ligjit té cilit ajo i referohet. Konkretisht, né dy raste éshté
shtrembéruar dhe éshté béré njé referencé e gabuar né dispozitat ligjore té cituara. Késhtu né pjesén
né té cilén A. H. pretendon se pércaktohen detyrimet e népunésit civil referohet se kéto detyrime
pércaktohen né nenin 46 té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, nen i cili né realitet flet pér
konfliktin e interesit dhe jo pér detyrat funksionale t& punonjésit, si¢ pretendon A. H.

Gjithashtu, edhe referenca né nenin 18 té ligjit nr. 10221/2010 si bazé ligjore pér viktimizimin
éshté e gabuar, pasi viktimizimi si koncept juridik béhet nga neni 3, paragrafi 17 i kétij ligji me kété
pércaktim: 17. “Viktimizimi” éshté trajtim i disfavorshém ose pasojé negative, gé vjen si reagim ndaj
njé ankimimi a njé procedimi, gqé synon zbatimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, sipas
parashikimeve té nenit 1 té kétij ligji, lidhur me pretendimin pér diskriminim té ankuesit.

E gjithé pérgjigja e A. H. ndértohet mbi supozimin se pretendimi im kérkon identifikimin e njé
shkaku klasik té diskriminimit t& pércaktuar né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 (gjini, racg, fe, etni).
Dhénia e shpjegimeve né kété kontekst nga A. H. éshté rrjedhojé e njé keqinterpretimi té pretendimeve
té mia apo moskuptimi té ligjit nga ana e saj. Kjo pér shkak se pretendimi im pér trajtim diskriminues,
viktimizim dhe vecim nuk lidhet me asnjé prej kétyre shkage klasike diskriminimi, por lidhet me faktin
se uné kam gené objekt i viktimizimit tim pér shkak té kundérshtimit té veprimtarisé sé paligjshme
administrative té eproréve té mi.

Trajtimi i veprimtarisé sé paligjshme administrative té eproréve t€ mi nga A. H., té evidentuara
nga ana ime né fq. 5 dhe 6 té “Shpjegimeve pér ankesén pér diskriminim”, si shkaqge diskriminimi,
pasqyron faktin se ajo ose nuk ka kuptuar pretendimet e mia, ose me dashje bén njé trajtim té
shtrembéruar té tyre. Kjo pér shkak se nga ana ime nuk éshté pretenduar se jam diskriminuar né
momentin kur nuk mé jané shpjeguar detyrat e mia funksionale, nuk mé éshté caktuar vendi i ushtrimit
té punés, jané nxjerré urdhéra té paligjshme apo jané njoftuar akte administrative me vonesé. Té
gjitha kéto rrethana jané evidentuar nga ana ime si veprime té paligjshme administrative, té
kundérshtuara nga ana ime, ku pér shkak té kétij kundérshtimi dhe reagimi uné jam viktimizuar nga
Eprorja Direkt dhe Kryetari i Késhillit t¢ Qarkut VVloré. Eshté pikérisht ky pretendim qé pérbén bazén
e ankesés time pér diskriminim, viktimizim dhe vegim. Krahas késaj si¢ edhe kam shpjeguar uné kam
gené objekt i métejshém i viktimizimit tim né momentin kur kam parashtruar ankesén me kété objekt.

Né lidhje me pretendimet e A. H. se “ankuesja nuk paragqiti fakte qé plotésojné elementét e
diskriminimit” shpjegoj se uné, si ankuese, kam parashtruar pretendime dhe kam paragqitur fakte
konkrete me dokumentacion material, pér té vértetuar kéto pretendime, mbi té cilin krijohet “dyshim
I arsyeshém” se jam diskriminuar. Né momentin e parashtrimit té pretendimit pér diskriminim dhe
krijimit té “dyshimit té arsyeshém” éshté e qarté se “barra e provés” nuk mé pérket me mua, por i
pérket subjekteve pérkundrejt té ciléve éshté paragitur ky pretendim, pér té vértetuar té kundértén.
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Kjo parashikohet shprehimisht né nenin 33, paragrafi 7/1, té ligjit 10221/2010, me kété pércaktim:
7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér kundér sé cilés éshté
paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim. Mbi bazén e kétij
parashikimi éshté e garté se detyrimin pér té provuar té kundértén e pretendimeve té mia i pérket A.
H. dhe E. M..

Analizé e detajuar e argumenteve té A. H.:

- Mbi pretendimin: “ajo ka pasur ambient pune té rregullt dhe té pajisur”.

Institucioni pretendon se kam pasur zyré funksionale, tavoliné pune té pajisur, kushte pune té
barabarta me stafin tjetér, dhe e mbéshtet kété me dokumentacion fotografik. Sgaroj faktet me
saktésiné e duhur, ¢éshtja nuk éshté vetém mungesa fizike e pajisjeve né periudhén e paré, edhe pse
kjo éshté e vérteté dhe institucioni nuk éshté né gjendje ta kontestojé me procesverbal dorézimi
pajisjesh, dokument ky gé nuk ekziston. Céshtja mé e réndésishme éshté vendosja ime e géllimshme
né njé ambient krejtésisht té papérshtatshém pér funksionin tim. Né strukturén e Késhillit té Qarkut
Vloré ekziston njé Zyré e Projekteve, njé hapésiré e dedikuar posacérisht pér specialistét e projekteve.
Kjo zyré ka rezultuar vazhdimisht e zbrazét dhe e papérdorur. Uné dhe I. L., dy specialiste té
projekteve, nuk jemi sistemuar né kété zyré, por né ambiente té ndryshme, té rrethuara nga personel
pa lidhje me veprimtariné e projekteve. Kjo vendosje e géllimshme ka krijuar pamundési pér
komunikim pune me grupet e projekteve, izolim nga informacioni dhe nga proceset aktive té
projekteve, pérpjesétim té gabuar té strukturés sé punés gé mé ka penguar té merrem me detyrat
funksionale, si dhe njé sinjal té qarté pér statusin tim ‘‘jashté grupit”, si¢ e deklaroi haptazi A. H. né
mbledhjen e datés 19.01.2026. Bashkélidhur pérgjigjes gjeni edhe njé foto té zyrés sé dedikuar pér
projektet.

- Mbi pretendimin: “nuk éshté pérjashtuar nga aktivitetet e institucionit” dhe né vijim:

“Né njé rast, gjaté njé udhétimi pune né Kastoria (Greqi,), ka ndodhur njé situaté e pazakonté
komunikimi. Gjaté kétij aktiviteti, njé familjar i ankueses ka kontaktuar drejtpérdrejt me mua, duke
shprehur shgetésim pér mungesén e komunikimit me té. Kjo situaté me vendosi né njé pozicion té
papritur komunikimi me familjaré té njé punonjéseje gjaté njé aktiviteti zyrtar. Edhe pse kjo nuk
pérbén shkelje disiplinore, ajo krijoi njé situaté organizative té pazakonté pér institucionin.
Vendimmarrjet e mévonshme lidhur me pérbérjen e delegacioneve jané béré duke marré né
konsideraté nevojén pér njé organizim té garté dhe komunikim institucional té rregullt gjaté
aktiviteteve zyrtare. Kjo vendimmarrje éshté béré mbi bazé funksionale dhe nuk lidhet me
diskriminim.”

Mbi pretendimin se nuk jam pérjashtuar nga aktivitetet e institucionit, A. H. éshté kontradiktore,
pasi mé poshté e pranon se e ka béré kété veprim, madje e justifikon edhe me njé arsye absurde. Pér
mé tepér, deri sa lexova shkresén e A. H., uné nuk kam gené né dijeni té késaj arsyeje pér pérjashtimin
tim nga aktivitete t& ndryshme té institucionit.

Sgaroj se ngjarja e pretenduar nga A. H. nuk mund té quhet “njé situaté organizative e pazakonte
pér institucionin”. Personi qé ka kontaktuar A. H. éshté néna e bashkéshortit tim, njé zonjé 65-
vjecare, e cila ka kontaktuar edhe mé paré me A. H. pér ¢éshtje té tjera gé nuk kané lidhje me mua
dhe gé, né té gjitha rastet, ashtu si dhe né kété rast, biseda ka gené tepér migésore me té. Kjo
telefonaté erdhi pasi prej disa orésh familja ime nuk po mundej té vihej né kontakt me mua pér shkak
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té njé defekti né sistemin roaming; kjo ngjarje nuk ka ndodhur gjaté takimit zyrtar, por njé dité mé
paré se sa té zhvillohej ky takim.

A. H. pretendon se vendimi pér té mos mé pérfshiré mé né delegacione ndérkombétare éshté “béré
mbi bazé funksionale dhe nuk lidhet me diskriminim”. Ky justifikim éshté krejtésisht i papranueshém
pér disa arsye.

Sé pari, njé kontakt familjar nga njé i aférmi im, ¢cfarédo qofté shkaku i tij, nuk mund té pérdoret
ligjérisht si justifikim pér pérjashtimin e njé punonjési nga detyrat zyrtare gé burojné drejtpérdrejt
nga pozicioni i saj.

Sé dyti, si Specialiste e Zbatimit té Projekteve, pjesémarrja né aktivitete ndérkombétare éshté
detyrim funksional, jo privileg;j.

Sé treti, njé vendim ndéshkues pér shkak té sjelljes sé njé té aférmi té punonjéses pérbén né vetvete
njé formé diskriminimi “pér ¢do shkak tjetér” né kuptim té nenit 1 té ligjit nr. 10221/2010; punonjési
nuk mund té ndéshkohet pér veprimet e personave té treté.

Bashkélidhur éshté edhe biseda e nénés sé bashkéshortit tim me A. H. né datén 16.09.2025.

- Mbi pretendimin. “tensionet né komunikim nuk kané lindur si pasojé e ndonjé trajtimi
diskriminues, por né njé kontekst té brendshém organizativ qé lidhet me dinamikén e punés” ose “né
disa raste V. V. ka shprehur né mbledhje dhe komunikime déshirén pér té raportuar drejtpérdrejt té
Kryetari i institucionit, duke anashkaluar raportimin hierarkik ndaj eprorit té drejtpérdrejté”” dhe
“Kérkesa ime qé raportimi té kryhet né pérputhje me strukturén organizative té institucionit nuk
pérbén trajtim diskriminues, por pérfagéson ushtrimin normal té kompetencave menaxheriale té
eprorit. Nga sa mé sipér rezulton se tensionet gé kané lindur ndérmjet nesh kané karakter organizativ
dhe profesional dhe nuk lidhen me ndonjé nga shkaget e mbrojtura nga ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

A. H. pretendon se tensionet né komunikim nuk kané ardhur si pasojé e ndonjé trajtimi
diskriminues, por jané té lidhura me dinamikén e brendshme té punés dhe me respektimin e strukturés
hierarkike té institucionit. Né kété kuadeér, ajo pretendon gjithashtu se né disa raste uné kam shprehur
déshirén pér té raportuar drejtpérdrejt te Kryetari i institucionit, duke anashkaluar eprorin e
drejtpérdrejté.

Ky pretendim éshté i pabazuar dhe nuk reflekton realitetin faktik.

Sé pari, gjaté gjithé karrierés sime profesionale né administratén publike, pérfshiré periudhén
shumévjecare té ushtrimit té detyrés prané Autoritetit té Konkurrencés (2017-2025), nuk kam pasur
asnjé problem né respektimin e strukturés hierarkike apo né marrédhéniet profesionale me eprorét e
mi. Pérgjaté gjithé késaj periudhe kam ushtruar detyrén né ményré korrekte dhe profesionale, pa
gené asnjéheré subjekt i masave disiplinore apo konflikteve institucionale.

Né kété kuptim, pretendimi se tensionet né komunikim lidhen me njé géndrim timin pér té
anashkaluar hierarkiné administrative nuk mbéshtetet né asnjé fakt konkret.

Sé dyti, nuk éshté e qarté se cilave raste konkrete i referohet A. H. kur pretendon se uné kam
shprehur déshirén pér té raportuar drejtpérdrejt te Kryetari i institucionit. Né parashtrimet e saj nuk
paragitet asnjé rast specifik, dokument apo komunikim qé té provojé njé situaté té tillé.

Nga ana ime nuk ka pasur asnjé veprim té géllimshém pér té anashkaluar eprorin e drejtpérdrejté.
Pérkundrazi, komunikimet e mia kané gené té orientuara drejt kérkesés pér informacion dhe
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formalizimit té detyrave té punés, né ményré gé té mund té ushtroja né ményré efektive funksionet e
mia si Specialiste pér Zbatimin e Projekteve.

Sé treti, veté fakti g€ A. H. e pérkufizon situatén si njé ¢éshtje té “dinamikés sé punés” dhe té
marrédhénieve organizative tregon se kemi té b&jmé me njé kontekst institucional gé duhet analizuar
né térésiné e tij dhe jo thjesht si njé marrédhénie hierarkike formale.

Né kété kontekst, ankesa ime nuk lidhet me kundérshtimin e kompetencave menaxheriale té
eprorit, por me ményrén konkrete se si kéto kompetenca jané ushtruar né raport me personin tim,
pérmes veprimeve dhe praktikave gé kané sjellé pérjashtimin tim nga proceset e punés, kufizimin e
komunikimit institucional dhe pérkegésimin e kushteve té ushtrimit té detyrés.

Pér rrjedhojé, pretendimi se tensionet ndérmjet nesh kané karakter thjesht organizativ dhe
profesional nuk adreson né ményré té ploté faktet e paragitura né ankesé dhe nuk rrézon indiciet pér
trajtim té diferencuar dhe viktimizim.

- Mbi pretendimin: “ka qgené e informuar pér pozicionin dhe funksionet e saj pérmes
dokumentacionit zyrtar dhe komunikimeve té brendshme administrative si dhe “i éshté komunikuar
cdo dité lloji i aktivitetit t& punés gé do té kryente gjaté dités pérkatése, si dhe vénia né dijeni pér
pérfshirjen né procese té ndryshme administrative, ¢ka tregon se nuk ka pasur pengim apo
mosinformim real mbi funksionet e saj”.

Pretendimi i A. H. se kam gené e informuar pér funksionet e mia pérmes dokumentacionit zyrtar
dhe komunikimeve té pérditshme nuk géndron. Sé pari, gjaté ushtrimit té detyrés nuk mé éshté véné
né dispozicion formulari i pérshkrimit té punés, i cili &shté dokumenti bazé qé pércakton detyrat dhe
pérgjegjésité funksionale t& njé népunési civil sipas VKM 142, daté 12.03.2014, pika 21 dhe lidhja 4
(dokument i cili duhet té jeté me 3 firma, por qé né Késhillin e Qarkut Vloré nuk ekziston). Sé dyti,
pretendimi se mé jané komunikuar ¢do dité aktivitetet e punés nuk pérputhet me realitetin faktik. Nga
komunikimet SMS té paragitura veté nga A. H. si prové, rezulton se njé pjesé e komunikimeve té
pérditshme kané gené té lidhura me ¢éshtje gé nuk kané lidhje me ushtrimin e detyrés, si p.sh. kérkesa
pér té marré ushgimin e porositur pér té dhe pér Kryetarin e institucionit.

Ky fakt, i evidentuar nga veté mesazhet e paragitura né kété proceduré dhe né mungesé té ¢do
lloj prove tjetér gé A. H. duhej té vinte né dispozicion pér té vértetuar delegimin e pérditshém té
punés, tregon se komunikimet e pérditshme nuk kané pasur karakter profesional né kuptimin e
delegimit té detyrave té punés. Pér rrjedhojé, pretendimi se kam gené e informuar rregullisht pér
aktivitetin e punés dhe se nuk ka pasur mosinformim mbi funksionet e mia nuk pérputhet me realitetin
faktik dhe me dokumentacionin e paragitur.

- Mbi pretendimin: Mosmarréveshjet mbi interpretimin e njé akti administrativ nuk pérbéjné
diskriminim dhe nuk mund té trajtohen si té tilla” si dhe “Mbledhja né fjalé ka gené njé mbledhje
pune né kuadér té organizimit té punéve té institucionit dhe diskutimit té ¢éshtjeve administrative.
Diskutimet e zhvilluara né kété mbledhje kané pasur karakter profesional dhe kané gené té lidhura
me organizimin e punés, respektimin e rregullave té komunikimit institucional, funksionimin e
strukturés. Pretendimi pér presion apo trajtim diskriminues nuk gjen mbéshtetje né prova dhe éshté
njé interpretim subjektiv i ankueses”.

Mosmarréveshjet mbi interpretimin e akteve gé pérmend A. H. jané pikérisht kérkesa ime e
vazhdueshme pér ligjshmériné e kétyre akteve dhe pasojave té shkaktuara prej tyre. Mé herét kéto
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kérkesa i kam kryer né ményré verbale dhe mé pas edhe népérmjet email-it, gjé qé ka shkaktuar
shgetésim tek A. H. dhe E. M. pér shkak té formalizimit.

Njé nga pretendimet kryesore té ankesés nr. 46 éshté se A. H. ka bllokuar sistematikisht
komunikimin institucional me shkrim, duke detyruar vetém formén verbale, forma e vetme gé nuk Ié
prova. Shkresa e A. H. e konfirmon kété pretendim jo me fjalé, por me heshtje. Mé 03.02.2026, A. H.
deklaroi hapur se ¢do punonjés qé dérgon email do t’i nénshtrohet komisionit disiplinor. Mé
09.02.2026, email-i im zyrtar (v.v@garkuvlore.gov,al) u ¢aktivizua, me error té dokumentuar 525
5.7.13 “Disabled recipient address.” Kur u pérpoga té komunikoj me shkrim zyrtar, protokollimi u
refuzua me urdhér verbal té Kryetarit. Kur dérgova me posté, shkresa mbérriti, por nuk u ndérmor
asnjéheré asnjé veprim pér té. Shkresa e A. H. nuk adreson asnjé nga kéto fakte: asnjé shpjegim
teknik pér error-in 525 5.7.13, asnjé sqarim pér deklaratén e 03.02.2026, asnjé kundérshtim i faktit
té dokumentuar. Heshtja mbi faktet e provuara ka peshén e pranimit. Strategjia éshté e qarté: detyro
komunikimin verbal, pastaj thuaj se nuk ka prova.

- Mbi pretendimin: “regjistrimi i mbledhjeve pa dijeniné dhe miratimin e pjesémarrésve pérbén
njé sjellje gé bie ndesh me parimet e etikes institucionale dhe me rregullat e komunikimit né
administraté”.

Pretendimi i A. H. se regjistrimet audio bien ndesh me “parimet e etikés institucionale” nuk
shogérohet me asnjé referencé konkrete normative, as nga Kodi i Etikés ne Administratén Publike,
as nga rregullorja e brendshme e institucionit. Né mungesé té njé dispozité specifike gé ndalon
regjistrimin e mbledhjeve nga njé pjesémarrés, ky pretendim mbetet i pabazuar dhe shérben vetém si
pérpjekje pér té diskredituar provat e paragitura né mbéshtetje té ankesés.

Eshté domethénése se A. H., megjithése konteston ményrén e marrjes se regjistrimeve, né asnjé
moment nuk e mohon vértetésiné e pérmbajtjes sé tyre. Kjo heshtje mbi autenticitetin e audiove flet
veté: ajo qé dégjohet né kéto regjistrime éshté e vérteté dhe pikérisht pér kété arsye A. H. pérpiget t’i
skualifikojé si prové jo mbi bazén e pérmbajtjes, por mbi bazén e njé pretendimi té pambéshtetur pér
etikén institucionale.

Mbi pretendimin: N& rastin konkret nuk ka ulje page, nuk ka ndryshim pozicioni, nuk ka masé
disiplinore pas ankesés. Prandaj pretendimi pér viktimizim nuk géndron. “Ndéshkimet” qé pérmend
A. H. nuk mund té cilésohen si trajtime té pafavorshme si reagim ndaj ankesés, pasi kéto veprime nuk
jané né kompetencat e A. H., por jané té drejta té népunésit civil t&é mbrojtura me ligj. Pér sa i pérket
viktimizimit, né ankesén time kam paragitur pérshkrime té detajuara té shogéruara me prova
materiale (si gjyget publike, ndjekje me automjetin zyrtar, ¢caktivizim i email-it zyrtar dhe bllokim nga
email-i personal, etj.).

- Mbi pretendimin: “Komunikimet SMS tregojné se né disa raste ankuesja ka njoftuar pér vonesa
né paragqitjen né puné.”

Si¢ e shpreh dhe veté A. H., pér rastet né té cilat kisha arsye té réndésishme pér vonesé né pune,
uné e kam njoftuar, por vlen té theksohet se né SMS-té e véna né dispozicion, né dy raste kur A. H. e
kam shogéruar me makinén time pér né puné, duket garté se nuk éshté brenda orarit zyrtar, por uné
kam gené duke e pritur. Nga komunikimet vihet re dicka tjetér shumé e réndésishme gé flet qarté pér
gasjen time ndaj A. H. dhe déshirén time pér té marré pjesé né céshtje pune dhe aktivitete: né
shumicén e rasteve uné jam iniciatore e bisedés dhe jam pérpjekur vazhdimisht t€ mbaj njé
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marrédhénie migésore me té. Gjithashtu, pothuajse i gjithé komunikimi zbehet rreth muajit tetor,
duke mbetur vetem “udhézimi” pér té marré ushqimin pér até dhe pér E. M..

Njé fakt tjetér shgetésues né lidhje me SMS-té éshté se A. H. ka fshiré mesazhe, duke mos treguar
pérmbajtjen reale té komunikimit dhe duke treguar njé mungesé transparence té ploté ndaj
Komisionerit. Kjo pér shkak se mé datén 9 néntor 2025, ditén e zgjedhjeve té pjesshme pér Kryetarin
e Bashkisé Vloré, A. H., e cila ishte e angazhuar plotésisht me kéto zgjedhje, me ka marré né telefon
vazhdimisht dhe mé ka shkruar mesazhe kércénuese mbi gjendjen e votimit té familjaréve té mi, nése
kishin shkuar té votonin apo jo, duke pérdorur shprehjen “té lutem té shkojné té votojné se hapen
probleme se jané raportuar pér votim”. Dua té theksoj se uné personalisht dhe as familjarét e mi nuk
jemi té angazhuar me aktivitete politike. Pavarésisht géllimit, pérdorimi i marrédhénies sé punés pér
té ushtruar presion mbi zgjedhjet e lira té njé punonjési dhe familjaréve té saj pérbén njé shkelje té
réndé gé shkon pértej objektit te késaj ankese. Mesazhi i sipérpérmendur éshté vendosur né
dispozicion, bashkélidhur késaj shkrese dhe theksoj mungon né sms gé A. H. ju ka véné ju né
dispozicion.

Mendoj se kjo sjellje e A. H. jo vetém ka elemente paligjshmérie (pér té cilat vlerésoni ju pér
referim té tyre né organet kompetente) por éshté edhe tregues i besueshmérisé sé shpjegimeve té
dhéna nga ana e saj. Duke fshiré njé pjesé esenciale té& komunikimeve éshté e qarté se kjo shtetase ka
tentuar té fshehé paligjshmériné e veprimeve té saj, duke munduar té mbrojé veten pérkundrejt
pretendimeve té mia pér trajtim diskriminues, viktimizim dhe vegim.

- Mbi pretendimin: “nuk rezultojné né regjistrin e protokollit té institucionit dokumente té tjera
té hartuara dhe protokolluara nga ana e saj gjaté periudhés sé ushtrimit té detyrés.”

Eprorja ime direkte refuzoi sistematikisht té mé angazhonte né projekte dhe detyra, situaté kjo qé
uné e kam dokumentuar né ankesén time.

- Lidhur me listén e provave té paragitura nga A. H.: “Dokumente komunikimi pune; Déshmi té
punonjésve té pranishém né diskutimin me stafin.”

Kéto dy dokumente té pérmendura nuk rezultojné té jené pjesé e késaj shkrese.

Mbetet e pagarté arsyeja se pse A. H. ka pérfshiré si prové imazhe té raporteve mjekésore né
pérgjigjen e saj. Ké&to raporte nuk kané asnjé réndési lidhur me pretendimet pér diskriminim dhe
viktimizim té ngritura né ankesén nr. 46 dhe nuk shérbejné pér té provuar apo kundérshtuar asnjé
nga faktet e paragitura prej meje.

Sé pari, neni 1 ligjit nr. 10221/2010 parashikon shprehimisht gjendjen shéndetésore si shkak té
mbrojtur nga diskriminimi. Pérfshirja e raporteve mjekésore né njé proceduré ku ato nuk kané asnjé
lidhje me objektin e ¢éshtjes krijon “dyshimin e arsyeshém” se gjendja ime shéndetésore po pérdoret
si element pér té ndértuar njé narrativé negative ndaj meje. Ky veprim, qofté i géllimshém apo i
pakujdesshém, rrezikon té pérbejé trajtim té diferencuar mbi bazén e gjendjes shéndetésore, shkak ky
I mbrojtur shprehimisht nga ligji,

Sé dyti, pérdorimi i té dhénave shéndetésore té njé punonjési né njé proceduré ku ai punonjés
éshté ankues pér diskriminim pérbén né vetvete njé formé viktimizimi sipas nenit 3, pika 17, té ligjit
nr. 10221/2010, pasi synonte dobé&sojé pozitén e ankuesit pikérisht si pasojé e paraqitjes sé ankesés.

Sé treti, ky veprim tregon géllimin e A. H. pér té pérdorur ¢cdo mjet t& mundshém, pérfshiré edhe
té dhéna qgé nuk i pérkasin objektit té procedurés, pér té diskredituar figurén time profesionale. Kjo

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
24



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pérforcon pretendimin tim se trajtimi ndaj meje nuk ka karakter profesional e organizativ, por
personal e ndéshkues.

Po késhtu dua té shtoj faktin se pretendimi im pér diskriminim nuk éshté vetém njé géndrim
subjektiv, por njé ¢éshtje fakti gé rezulton nga masat e marra pérkundrejt meje nga personat ndaj té
ciléve kam paragitur ankim (masa disiplinore, pérjashtimi nga pjesémarrje né procese, nénshtrimi
pérballé gjykimeve publike).

Mbi mungesén e pérgjigjes nga E. M.

Duhet theksuar se njé pjesé thelbésore e pretendimeve té paragitura né ankesén time prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i drejtohen drejtpérdrejt E. M., duke pérfshiré akuza
serioze né lidhje me trajtim té diferencuar dhe viktimizim.

Pavarésisht késaj, deri né kété moment nuk éshté dhéné asnjé pérgjigje apo géndrim nga ana e
tij, ndérkohé gé pérgjigja institucionale éshté dhéné vetém nga A. H.. Kjo situaté krijon pérshtypjen
se po tentohet zhvendosja e pérgjegjésisé nga titullari i institucionit drejt strukturave té tjera
administrative, duke shmangur njé géndrim té drejtpérdrejté mbi pretendimet gé lidhen personalisht
me teé.

Né kété kontekst, duhet evidentuar se situata té tensionuara né ambientin institucional nuk jané
té panjohura, pasi kané ekzistuar edhe mé paré episode konfliktesh gé jané béré objekt trajtimi nga
organet pérkatése dhe pér té cilat éshté kérkuar edhe déshmia e punonjésve té institucionit. Po ashtu,
sé fundmi jané evidentuar edhe ngjarje té tjera me natyré konfliktuale né ambientet e institucionit, né
prani té punonjésve dhe qytetaréve.

Kéto rrethana, té marra né térési, e béjné edhe mé té nevojshme njé géndrim té garté dhe té
drejtpérdrejté nga ana e titullarit té institucionit lidhur me pretendimet e ngritura, si dhe njé trajtim
serioz dhe objektiv té tyre né pérputhje me detyrimet gé burojné nga legjislacioni pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Mungesa e njé reagimi té tillé, pérkundrejt natyrés dhe seriozitetit té pretendimeve, pérbén njé
element qé duhet vierésuar né kuadér té késaj procedure administrative.”

I11.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim pér shkaget e pretenduara té parashtruar nga ankuesja,
né radhé té paré, Komisioneri do té vlerésojé nése ajo i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe
mé pak té favorshém, né té drejtén pér punésim né lidhje me pretendimet e ngritura né ankeseé.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve té subjektit ankues, Komisioneri vleréson se objekt i gjykimit
e analizés té késaj vendimmarrje, jané ato pretendime mbi bazén e té cilave jané investuar palét gjaté
shqyrtimit té ankesés, dhe pér e mbi té cilat ka vijuar procedura hetimore, né kuadér té kétij procesi.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés, rezultoi
se:
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Késhilli i Qarkut Vloré me shkresén nr. 643 prot., daté 28.03.2025, i éshté drejtuar Shérbimit
Kombétar té Punésimit me kérkesé pér shpalljen né Portal té pozicionit e liré t& népunésit civil
“Specialist pér Zbatimin e Projekteve”. Mbéshtetur né shpalljen e publikuar®, rezulton se fillimisht
pozicioni i punés i ofrohej népunésve civilé té sé njéjtés kategori pér procedurén e lévizjes paralele
dhe afati i dorézimit té dokumenteve pér procedurén e l8vizjes paralele ishte deri mé 08.04.2025.

Né pérmbajtje té publikimit té béré rezulton se Specialisti pér Zbatimin e Projekteve kishte pér detyré
dhe ishte pérgjegjés pér:

“]. Hartimin e Projekteve:

1.1 Pérgatitja e propozimeve pér projektet zhvillimore té financuara nga donator té huaj dhe
kombétaré.

1.2 Kryerja e analizave té thelluara pér identifikimin e nevojave té rajonit dhe pérgatitja e studimeve
té fizibilitetit.

1.3 Sigurimi gé projektet té jené né pérputhje me objektivat strategjike té Késhillit té Qarkut Vloré
dhe standardet e financuesve.

2. Koordinimi dhe menaxhimi i projekteve;

2.1 Menaxhimi i procesit té zbatimit t€ projekteve, pérfshiré, buxhetimin dhe mbikéqyrjen e
aktiviteteve duke ndjekur parimet e PRAG, gé nga faza e nisjes deri né mbyllje, pérfshiré pérgatitjen
e dokumenteve té prokurimit, zbatimin e aktiviteteve dhe raportimin pér progresin.

2.2 Bashképunimi me stafin pér té siguruar alokimin efektiv té burimeve.

2.3 Organizimi i takimeve me partnerét, donatorét dhe aktorét e interesuar pér té siguruar
bashképunim té suksesshém né té gjitha fazat e projekteve.

3. Mbikégyrja dhe raportimi;

3.1 Monitorimi i pérparimit té projekteve dhe hartimi i raporteve periodike pér ecuriné e tyre.

3.2 Pérgatitja e raporteve pér donatorét dhe institucionet vendase mbi arritjet dhe sfidat e projekteve.
3.3 Sigurimi qé projektet té respektojné afatet kohore dhe buxhetin e caktuar.

4. Bashképunimi me donatorét dhe partnerét;

4.1 Ndértimi i marrédhénieve té géndrueshme me organizatat financuese e partneré vendor e
ndérkombétaré.

4.2 Pjesémarrja né aktivitete promovuese dhe trajnime pér pérmirésimin e kapaciteteve té
institucionit pér thithjen e fondeve dhe pér zbatimin e projekteve me standarde té larta.

5. Pjesémarrja né politikat sociale dhe turizém;

5.1 Sigurimi gé projektet t&€ mbéshtesin zhvillimin e politikave sociale dhe promovimin e turizmit né
rajon.

5.2 Zhvillimi i projekteve inovative pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve sociale dhe pér té rritur
atraktivitetin turistik té rajonit té Vlorés.

6. Hartimi i kontratave dhe ndjekja e zbatimit té tyre.

7. Ndjekja e marréveshjeve té partneritetit/kontratave me partnerét e huaj.

8. Orientimi i stafeve té projekteve me procedurat ligjore dhe detyrimet ligjore gé lidhen me zbatimin
e projekteve.

5 https://garkuvlore.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/Specialist-per-Zbatimin-e-Projekteve.pdf
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9. Mbajtja e dosjeve elektronike, manualeve té procedurave ligjore, prokurimeve me PRAG-un dhe
cdo dokumentacion tjetér gé lidhet me zbatimin e projekteve.

10. Pérgjigjet, mbéshtet dhe vendos né dispozicion té auditeve, kontrolleve dhe ¢do strukture
monitorimi pérgjegjése pér zbatimin e projekteve dokumentacionin e nevojshém.

11. Cdo detyré tjetér té ngarkuar nga ligji, Kryetari dhe Eprori direkt .”

Sipas informacionit té dhéné nga palét né proces, rezulton se ankuesja nga muaji néntor 2017, deri
né korrik 2025, ka gené punonjésve prané Autoritetit té Konkurrencés. Me shpalljen e vendit té liré
té pozicionit t€ punés “Specialist pér Zbatimin e Projekteve”, né€ Késhillin e Qarkut Vloré, ankuesja
ka aplikuar pér procedurén e lévizjes paralele.

Mé daté 16.06.2025 éshté kryer procesi i vlerésimit té kandidatéve dhe pér shkak té pezullimit té
emérimeve né administratén publike gjaté periudhés sé zgjedhjeve, intervista me gojé u zhvillua mé
daté 20.06.2025. Pas kalimit té fazés sé intervistés me gojé, ankuesja mé daté 07.07.2025, u shpall
fituese pér pozicionin “Specialist pér Zbatimin e Projekteve”, n€ késhillin e Qarkut Vloré. Sakaq,
ankuesja ka nisur marrédhéniet zyrtare té punés mé daté 16.07.2025.

Sipas parashtrimeve té ngritura né ankesé, V. V. ka sgaruar se gjaté periudhés sé ushtrimit té detyrés
prané Késhillit té Qarkut Vloré, ka konstatuar njé séré problematikash dhe shkeljesh procedurale nga
ana e eprores sé saj direkte, si dhe nga Kryetari i Késhillit té Qarkut, si pasojé e té cilave pretendon
se ka gené subjekt i diskriminimit té drejtpérdrejté, vecimit dhe viktimizimit né ushtrimin e detyrés.

- Né lidhje me pretendimin e ankueses sa i pérket mungesés sé pérshkrimit té punés.

Sipas pretendimeve té ngritura né ankesé, V. V. ka parashtruar se né asnjé moment, nuk i éshté béré
me dije nga punédhénési formulari zyrtar i pérshkrimit té punés, edhe pse ajo e ka kérkuar nga ana e
punédhénésit.

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 242, daté 18.03.2015 “Pér plotésimin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, 1 ndryshuar, né Kreun Il, pika 8, parashikon se: “8.
Shpallja né fagen zyrtare té€ DAP-it dhe né portal pérmban kéto té dhéna:

a) pozicionin e punés qé éshté vakant;

b) pérshkrimin e pérgjithshém té punés pér até pozicion;

c) kushtet pér lévizjen paralele dhe kriteret e vecanta gé duhet té plotésojné kandidatét;

¢) dokumentet gé duhet té dorézohen dhe ményra e dorézimit té tyre;

d) afatin e dorézimit té pércaktuar me daté té sakté kalendarike;

dh) datén e daljes sé rezultateve pér fazén e verifikimit paraprak té kushteve dhe kérkesave té posagme
té vendit té punés;

e) datén, vendin dhe orén kur do té zhvillohet intervista;

é) fushén e njohurive, aftésité dhe cilésité gé do té vlerésohen né intervisté;

f) ményrén e vlerésimit té kandidatéve;

g) ményrén e njoftimit dhe komunikimit me kandidatet.”
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Gjithashtu, Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés sé Késhillit té Qarkut
Vloré, miratuar me Vendim té Késhillit té Qarkut Nr. 12, daté 22.06.2020, e ndryshuar, ne nenin 23
té saj, parashikon se: “Specialisti pér Zbatimin e Projekteve siguron qé projektet e Késhillit t¢é Qarkut
té zbatohen né kohé, me cilési dhe né pérputhje me marréveshjen e financimit, rregullat e
donatorit/programit dhe procedurat e brendshme. Pozicioni mban pérgjegjési pér koordinimin
administrativ dhe teknik, dokumentimin, raportimin dhe mbylljen e projektit me dosje té ploté.
Specialisti éshté pérgjegjés pér té gjitha veprimtarité gé duhet té kryejé Drejtoria dhe gé rrjedhin
nga kuadri ligjor sektorial, si edhe nga urdhrat e Drejtorit te drejtorisé/ Pérgjegjésit té sektorit.
Ai/ajo duhet té kryejé personalisht detyrat si mé poshté:

1. Monitoron sistematikisht portalet/kanalet e BE-sé dhe donatoréve pér thirrje té pérshtatshme dhe
identifikon mundésité e aplikimit pér institucionin.

2. Pérditésohet mbi programet pér Shqipériné dhe kriteret e pjesémarrjes pérmes kontakteve me
institucionet koordinuese dhe pjesémarrjes né sesione informuese/orientuese.

3. Krijon dhe mirémban dosjen reference “Programi & Thirrjet” (thirrja, kriteret, udhézimet, afatet,
formatet, kontaktet dhe materialet orientuese) dhe mban né pérdorim/arkiv manualet kryesore té
programit (zbatim, buxhet, vizibilitet, anekse).

4. Sintetizon orientimet kyce té programeve/thirrjeve dhe i shpérndan brenda institucionit sipas
nevojés, duke pérgatitur materiale té garta pér Kryetarin/Drejtorin.

5. Ndérton dhe administron marrédhénie me partneré ekzistues/potencialé (vendas/té huaj);
organizon partnerét e rinj dhe koordinimin e vazhdueshém (komunikim zyrtar/procesverbal kur
kérkohet).

6. Koordinon njésité vendore dhe aktorét rajonalé pér zhvillimin e projekt-ideve dhe pér shmangien
e mbivendosjeve né territor; mban pozicionin e institucionit brenda prioriteteve té tij né partneritete.
7. Harton/koordinon komunikimet zyrtare me donatoré/partneré (sgarime, ndryshime, shtyrje
afatesh, kérkesa/procedura) me miratim té eprorit.

8. Pérgatit dokumentacionin e aplikimit/partneritetit sipas formateve té thirrjeve dhe siguron ciklin
formal: siglim, protokollim, dérgim (online/posté kur kérkohet).

9. Pérpilon marréveshje bashképunimi (MoU/akt-marréveshje) né kuadér projektesh, brenda fushés
sé operimit té institucionit.

10. Pérkthen dhe pérpunon korrespondencé/dokumente projekti (email, abstrakte, marréveshje) dhe
i paraqget pér udhézim drejtuesve kur nevojitet.

11. Harton Planin e Zbatimit/Work Plan (afate, aktivitete, outputs, pérgjegjési) dhe pércakton
rrjedhén e brendshme té dokumenteve/proceseve (financé, prokurim, sektor, drejtori/népunés
zbatues).

12. Merr pjesé né takimet e projektit (kick-off/steering/technical/financial) dhe pérgatit
dosjet/produktet e takimeve.

13. Supervizon afatet dhe detyrimet; monitoron progresin ditor/javor dhe raporton periodikisht;
identifikon pengesa dhe propozon masa korrigjuese (brenda rregullave té donatorit).

14. Koordinon zbatimin e aktiviteteve me strukturat pérgjegjése/partnerét dhe siguron dokumentimin
standard té ¢do aktiviteti (plan/urdhér pune, lista, procesverbal, prova, dhe evidencé shpenzimesh
kur aplikohet).
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15. Krijon dhe administron dosjen bazé té projektit (kontraté/marréveshje financimi, buxhet i
miratuar, aplikim, udhézime, kalendar raporte/pagesa).

16. Siguron gé ¢do dokument i projektit té protokollohet, indeksohet dhe arkivohet (fizik/elektronik);
mban regjistér projekti (aktivitet, daté, output, pérgjegjés,

prove, status, risk).

17. Garanton gjurmueshmériné (“audit trail”) té vendimmarrjes dhe shpenzimeve; pérgatit dhe
depoziton dokumentacionin pas takimeve/udhétimeve sipas kérkesave institucionale.

18. Pérgatit dosjen e mbylljes dhe dorézon arkivin final (raport final, evidenca, inventar, dorézime,
mbyllje kontratash).

19. Kur projekti e kérkon, zbaton standardet e BE-sé pér prokurime (PRAG) dhe ndjek pérditésimet
relevante.

20. Pérgatit kérkesat pér prokurim dhe planin e prokurimeve sipas projektit/buxhetit; koordinon me
Njésiné e Prokurimit procedurat, dokumentet, afatet, procesverbalet dhe dosjen finale.

21. Ndjek zbatimin e kontratave (dorézime, pranime né dorézim, penalitete, ndryshime kontraktuale)
dhe siguron pajtueshméri me rregullat e programit.

22. Bashképunon me financén pér planifikime financiare té projektit (buxhet, shpérndarje, udhétime,
raporte), duke siguruar gé shpenzimet jané té justifikuara, té dokumentuara dhe eligjibile.

23. Koordinon pérgatitjen e listave té shpenzimeve/dokumenteve provuese, si dhe kérkesat pér
rimbursim/pagesa nga donatori sipas formatit té programit.

24. Koordinon grumbullimin e evidencave pér raportime narrative/financiare dhe garanton
pérputhje me formatet e donatorit.

25. Pérgatit raporte narrative/progresi sipas formateve té donatorit dhe raporte pér drejtuesit;
siguron prova/indikatoré/produkte.

26. Merr pjesé dhe siguron informacion né auditime/monitorime; plotéson pyetésoré/kérkesa
informacioni nga institucione koordinuese/donatoré kur kérkohet.

27. Siguron respektimin e rregullave té integritetit (transparencé, mosfavorizim, konflikt interesi,
pérdorim korrekt fondesh).

28. Siguron zbatimin e rregullave té vizibilitetit/branding sipas manualit; koordinon me
Zédhénésin/PR (dhe rolet e komunikimit kur parashikohen) pér publikime dhe ruajtje provash (foto,
linke, screenshot, materiale) pér raportim/audit.

29. Merr pjesé, me urdhér/ngarkim té eprorit, né komisione dhe grupe pune té prokurimit publik pér
procedurat e institucionit dhe pér prokurimet né kuadér té projekteve me financim té huaj, duke
kontribuar né aspektin teknik/administrativ dhe né dokumentimin shogérues, sipas legjislacionit né
fugi dhe rregullave té programit/donatorit.

30. Kryen cdo detyré tjetér té parashikuar né aktet ligjore e nénligjore ose té ngarkuar nga
Drejtori/Kryetari.”

Mbéshtetur né provat e administruara, nuk rezulton qé ankuesja t’1 jeté drejtuar punédhénésit lidhur
me marrjen dijeni sa i pérket pérshkrimit té pozicionit té punés gé ajo ushtron. Pavarésisht késaj, pér
sa sipércituar, rezulton se pérshkrimi i punés pér pozicionin specifik té punés sé ankueses por edhe té
cdo punonjési tjetér té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut VIoré, rezulton té jeté i pérshkruar né

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
29



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

ményré té qarté dhe publike né Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés sé
Késhillit té Qarkut Vlorg, e cila éshté publike® né fagen zyrtare web té Késhillit té Qarkut Vloré.

Gjithashtu, n€ momentin e publikimit t€ pozicionit t& liré t€ punés “Specialist pér Zbatimin e
Projekteve”, né Portalin ¢ Kombétar té Punésimit dhe Aftésive, rezulton gé jeté publikuar pér té gjithé
kandidatét potencial, pérshkrimi i punés pér kété pozicion.

Sa mé sipér, rezulton se ankuesja qé né momentin e konkurrimit pér pozicionin e liré té punés
“Specialist pér Zbatimin e Projekteve”, ka marré dijeni lidhur me pérshkrimin e pozicionit t& saj té
puneés.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés hetimore, rezulton se ky
pretendim i V. V., kundrejt A. H. dhe E. M. éshté i karakterit deklarativ dhe nuk mbéshtetet né prova
konkrete. Pér kété arsye, Komisioneri vleréson se ankuesja nuk i éshté nénshtruar njé trajtimi té
pafavorshém nga anae A. H. dhe E. M., sa i pérket pretendimit se nuk i éshté béré me dije pérshkrimi
i pozicionit t€ punés, pasi ai rezulton i mirépércaktuar né Rregulloren pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés sé Késhillit t& Qarkut Vloré.

- Né lidhje me pretendimin e ankueses sa i pérket mungesés sé kushteve minimale té punés.

Mbéshtetur né pretendimet e ngritura né ankesé, V. V. ka parashtruar se deri né fund té€ muajit gusht
nuk i éshté siguruar njé ambient pune i pérshtatshém dhe funksional pér ushtrimin e detyrés, konkretisht
tavoliné pune dhe pajisje kompjuterike. Sipas saj, e gjithé kjo situaté i ka shkaktuar jo vetém njé
pamundési objektive té pérfshirjes né puné, por edhe njé ndjesi vecimi dhe trajtimi té pabarabarté né
raport me punonjésit e tjeré.

Gjithashtu, ankuesja pretendon se strukturén e institucionit ekziston njé ambient pune i vecanté i
identifikuar si “Zyra e Projekteve”, 1 cili ka rezultuar vazhdimisht bosh dhe i papérdorur. Mosvendosja
e saj né kété ambient, pavarésisht ekzistencés sé njé zyre té liré dhe té dedikuar pér projekte, ka
kontribuar né ményré té drejtpérdrejté né krijimin e kegkuptimeve, mungesés sé informacionit dhe
pérjashtimit tim té vazhdueshém nga proceset e punés.

Referuar né informacionin e administruar rezulton se ankuesja qé né momentin e emérimit zyrtar né
pozicionin “Specialiste pér Zbatimin e Projekteve”, éshté vendosur né nj€ zyré sé¢ bashku me dy kolege
té saj. Né fund té muajit gusht, sipas parashtrimeve té paléve né proces rezulton se ankuesja éshté pajisur
me té gjithé mjetet e nevojshme pér té ushtruar detyrén funksionale té saj. Nga provat e administruara,
rezulton se ankuesja éshté vendosur né njé zyré me hapésira té mjaftueshme pér géndrimin e saj me dy
specialisté té tjeré. Zyra rezulton té jeté e pajisur me kondicioner, tavoliné dhe kompjuter pune pér secilin
specialist, si dhe mjetet e tjera té ushtrimit té funksionit.

6 https://garkuvlore.gov.al/wp-content/uploads/2026/02/Rrequllore-e-azhornuar.pdf
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Nga informacioni i véné né dispozicion nuk rezulton gé né institucionin e Késhillit té Qarkut Vloré, té
keté zyra me nga njé specialist. Gjithashtu, ankuesja nuk vuri né dispozicion té Komisionerit informacion
se punédhénési e ka trajtuar até né ményré té pabarabarté krahasuar me punonjés té tjeré sa i pérket
shpérndarjes sé ambienteve té punés. Gjithashtu, nuk rezultoi gé ajo té vinte né dispozicion té
Komisionerit prova gé né institucionin e Késhillit té Qarkut Vloré, té keté zyra me nga njé specialist.

Mbéshtetur sa mé sipér dhe provat e administruara gjaté procedurés hetimore, nuk rezulton se
ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e A. H. dhe E. M..

- Né lidhje me pretendimin e ankueses sa i pérket mungesés sé komunikimit zyrtar dhe formal
té detyrave.

Mbéshtetur né pretendimet e depozituara, ankuesja pretendon se gjaté gjithé periudhés sé punés,
detyrat dhe ngarkesat funksionale i jané komunikuar kryesisht né ményré verbale nga Kryetari i
institucionit dhe jo né formé té shkruar, si¢c parashikohet nga praktikat dhe parimet e administratés
publike.

Neni 83 té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, t& ndryshuar, parashikon se:

“1. Kryetari i késhillit té qarkut pérfagéson késhillin e garkut né marrédhénie me organe shtetérore,
me organet e njésive té vetégeverisjes vendore, me persona fiziké dhe juridiké, vendas ose té huaj, si
dhe ushtron kéto kompetenca:

a) kryeson mbledhjet e késhillit té garkut dhe té kryesisé sé tij;

b) nénshkruan té gjitha aktet dhe procesverbalet e mbledhjeve té késhillit dhe té kryesisé sé késhillit;
c) siguron zbatimin e vendimeve té késhillit té garkut dhe té kryesisé sé tij;

¢) né pérputhje me tematikén e mbledhjeve té késhillit t& gqarkut dhe té kryesisé, pérgatit raportet,
projektvendimet dhe materialet e tjera té nevojshme;

d) drejton administratén e késhillit té garkut dhe pérgjigjet para késhillit pér funksionimin e saj;

dh) eméron dhe shkarkon personelin e administratés sé késhillit té garkut, pérvec rasteve té
parashikuara ndryshe né ligjin pér népunésin civil;

e) garanton kryerjen e funksioneve gé i jané dhéné me ligj késhillit té garkut;

€) merr masa dhe siguron funksionim normal té té gjitha strukturave té késhillit, t&¢ mbledhjeve té
késhillit dhe té kryesisé sé tij;

f) ushtron kompetenca té tjera, gé i ngarkohen me ligj, nga késhilli i garkut ose nga kryesia e tij.

2. Né ushtrimin e kompetencave té tij, kryetari i késhillit t¢ garkut nxjerr urdhra me karakter
individual.

3. Né mungesé té kryetarit, funksionet e tij kryhen nga zévendéskryetari.

2

Gjithashtu, né nenin 11 té Rregullores sé Organizimit dhe Funksionit t¢ Administratés sé Késhillit té
Qarkut Vloré, pércakton ndér té tjera se: “Kryetari éshté titullari i institucionit, pérfagéson Késhillin
e Qarkut né marrédhénie me organe shtetérore, me organet e njésive té geverisjes vendore, me
persona fiziké dhe juridiké vendas ose té huaj. Kryetari delegon detyra me shkrim dhe garanton
zbatimin e vendimeve té Késhillit dhe Kryesisé, si dhe ushtron kéto kompetenca:

1. Kryeson mbledhjet e Késhillit té Qarkut dhe té Kryesisé sé tij.
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2. Nénshkruan té gjitha aktet e Késhillit dhe té Kryesisé sé Késhillit, si dhe procesverbalet e
mbledhjeve té Késhillit dhe té Kryesisé.

3. Siguron zbatimin e vendimeve té Késhillit té Qarkut dhe té Kryesisé sé tij.

4. Né pérputhje me tematikén e mbledhjeve té Késhillit t¢ Qarkut dhe té Kryesisé pérgatit raportet,
projekt-vendimet dhe materialet e tjera té nevojshme.

5. Drejton administratén e Késhillit t¢ Qarkut dhe pérgjigjet para Késhillit pér funksionimin e saj.
6. Eméron dhe shkarkon personelin e administratés sé Késhillit t¢ Qarkut, pérvec rasteve té
parashikuara ndryshe né ligjin Nr. 152/2013, daté 30.05.2013 "Pér népunésin civil ", i ndryshuar.
7. Propozon strukturén organizative, numrin e personelit dhe pagat si dhe rregulloret e brendshme,
pér miratim nga Késhilli i Qarkut.

8. Garanton kryerjen e funksioneve gé i jané dhéné me ligj Késhillit té Qarkut.

9. Merr masa dhe siguron funksionim normal té té gjitha strukturave té Késhillit, t¢ mbledhjeve té
Késhillit dhe té Kryesisé sé tij...”.

Sa mé sipér cituar, rezulton se Kryetari i Késhillin té Qarkut, drejton administratén e Késhillit té
Qarkut dhe merr masa e siguron funksionim normal té té gjitha strukturave té saj. Sakag, pér
funksionimin sa mé normal té strukturave gé drejton, Kryetari i Késhillit té Qarkut, mund té ushtrojé
funksionin e tij duke ngarkuar administratén me detyra qofshin ato verbale apo té shkruara. Nuk
rezulton gé akte ligjore apo nénligjore té ndalojné dhénien e detyrave né rrugé verbale, pavarésisht
se forma mé e miré éshté ajo e deleguar me shkrim.

Nga informacioni i véné né dispozicion, ankuesja nuk vuri né dispozicion té Komisionerit se
punédhénési e ka trajtuar até né ményré té pabarabarté krahasuar me punonjés té tjeré sa i pérket
shpérndarjes sé detyrave. Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés
hetimore, rezulton se ky pretendim i V. V., kundrejt A. H. dhe E. M. éshté i karakterit deklarativ dhe
nuk mbéshtetet né prova konkrete

Mbéshtetur sa mé sipér dhe provat e administruara gjaté procedurés hetimore, nuk rezulton se
ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e A. H. dhe E. M.,
sa i pérket pretendimit pér mungesén e komunikimit zyrtar dhe formal té detyrave.

- Né lidhje me pretendimin e ankueses sa i pérket masés disiplinore.

Mbéshtetur né pretendimet e depozituara, ankuesja pretendon se me shkresén me numér protokolli
1639, daté 13.08.2025, ndaj saj éshté marré masa disiplinore “Vérejtje me shkrim” pér shkelje té
orarit zyrtar té punés. Sipas saj, masa disiplinore éshté dhéné né ményré selektive dhe diskriminuese,
pér shkelje té orarit kundrejt saj dhe I. D. dhe A. Sh., té cilét jané dy punonjésit gé ajo ka pasur
komunikim mé té afért.

Neni 57, i ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar, parashikon ndér té tjera se:
“1. Népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj té detyrimeve té népunésit civil sipas ligjit.
Shkeljet né shérbimin civil ndahen né:
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a) shkelje shumé té rénda;

b) shkelje té rénda;

c) shkelje té lehta.

2. ...

3 ..

4. Jané shkelje té lehta:

a) mungesa e pajustifikuar né puné deri né 3 dité pune;

b) shkelja e rregullave té etikés;

c) sjellja e parregullt, gjaté kohés sé punés, me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun;
¢) kryerja, brenda ose jashté orarit zyrtar, té veprimeve gé cenojné figurén e népunésit civil,
institucionin apo shérbimin civil né térési... ”.

Né& nenin 58 “Llojet e masave disiplinore ”, parashikohet se: “Masat disiplinore gé mund té zbatohen
ndaj népunésit civil jané:

a) vérejtje;

b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet.

¢) largim nga shérbimi civil.

Ndérsa né nenin 59, “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore ”, parashikohet se:

“l. Masa disiplinore e parashikuar né shkronjén “a” té nenit 58 té kétij ligji, merret nga eprori
direkt. Eprori direkt detyrohet té fillojé procedurén disiplinore mbi bazén e fakteve konkrete dhe té
provuara pér shkeljen me faj té detyrimeve nga népunési civil... ”.

Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés sé Késhillit té¢ Qarkut VIoré, né nenin
6, parashikon se: “1. Kohézgjatja javore e punés éshté 40 oré né javé, orari i punés si rregull fillon
nga e héna deri té enjten nga ora 8 00 -16 30. Ditén e premte orari i punés éshté nga ora 8 00 deri
né orén 14 00. Né raste té vecanta dhe pér arsye objektive apo né zbatim té ndryshimeve legjislative,
orari ditor i punés mund té ndryshohet me urdhér té Kryetarit té Késhillit té Qarkut. Dita e Shtuné
dhe e Diel jané dité pushimi.

2. Punonjési duhet té pérdoré kohén e punés né ményré efektive pér realizimin e detyrave té tij, ai
duhet té krijojé marrédhénie té rregullta me eprorét, vartésit dhe kolegét, veshja e tij duhet té jené
serioze, pér té pérfagésuar sa mé denjésisht administratén publike.

3. Komunikimi ndérmjet népunésve, apo ndérmjet tyre dhe qytetaréve, béhet vetém népér zyra, duke
shmangur géndrimin apo bisedat népér korridore.

4. Népunési sapo paragitet duhet té€ konfirmojé prezencén e tij né puné, sipas rrequllores sé
brendshme.

5. Né rast té mos konfirmimit té prezencés gjaté orarit zyrtar, specialisti pérgjegjés pér burimet
njerézore né fund té dités vé né dijeni Kryetarin dhe me miratimin e tij, nuk e shénon prezencén né
listé prezencén mujore.
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6. Gjaté orarit t€ punés punonjési duhet té géndroj né zyrén e punés sé tij. Lévizjet jashté zyrés sé
punés (brenda institucionit) duhet té jené té motivuara.

7. L8vizjet jashté institucionit pér nevoja shérbimi béhen vetém pasi merret detyra nga eprori direkt.
Lévizjet jashté rrethit pér nevoja té institucionit miratohen nga Kryetari i Késhillit té Qarkut.

8. Me kérkesé me shkrim té eprorit té drejtpérdrejté (drejtorit/pérgjegjésit pérkatés) dhe me miratimin
e Kryetarit té Késhillit t&¢ Qarkut punonjésit mund t'i kérkohet té béjé oré shtesé. Cdo oré shtesé
paguhet ose kompensohet sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fugi...”

Mbéshtetur né informacionin e administruar, ankuesja ka pranuar faktin se ka shkelur orarin zyrtar té
punés. Madje, né disa raste, nga komunikimi né aplikacionin whatsapp, me A. H., rezulton se
ankuesja e ka njoftuar pér vajtjen me vonesé né puné apo edhe largimin pérpara pérfundimit té orarit
zyrtar té puneés.

Nga analiza e akteve normative sipércituar, rezulton se népunési civil ka detyrimin pér té respektuar
orarin zyrtar té punés. Né rast shkelje té tij, eprori i drejtpérdrejté ka detyrimin té marré masé
disiplinore “Vérejtje me shkrim”. Né kéto kushte, evidentohet nga provat e administruara, mé daté
13.08.2025, ndaj ankueses dhe dy kolegéve t€ saj jané marré masa disiplinore “Vérejtje me shkrim”,
pér shkak té shkeljes né ményré té pérséritur té orarit zyrtar té punés, pavarésisht paralajmérimeve té
pérséritura nga eprori i drejtpérdrejté.

Sa mé sipér nuk rezultoi e provuar se ankuesja éshté trajtuar né ményré té pabarabarté apo té
pafavorshme nga ana e punédhénésit. Kjo, pasi punédhénési ka mbajtur té njéjtin géndrim pér té
njéjtén shkelje pér ankuesen dhe dy punémarrés té tjeré té institucionit. Gjithashtu, nuk rezulton se
ankuesja ka paragitur ankesé sa i pérket masés disiplinore né momentin gé ka marré dijeni lidhur me
té.

Mbéshtetur sa mé sipér dhe provat e administruara gjaté procedurés hetimore, nuk rezulton se
ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté dhe té pafavorshém nga ana e A. H. dhe E. M.,
sa i pérket pretendimit dhénies sé masés disiplinore.

- Né lidhje me pretendimin e ankueses sa i pérket ndjekjes me automjet zyrtar té Késhillit té
Qarkut Vloré.

Sipas pretendimit té ngritur nga ana e V. V., referohet se mé daté 22.01.2026, Kryetari i Késhillit té
Qarkut Vloré ka ndjekur automjetin e ankueses duke pérdorur automjetin zyrtar té institucionit deri
né aférsi té banesés sé saj. Gjaté késaj ndjekjeje, sipas ankueses ai ka kryer veprime té géllimshme
pér té me intimiduar dhe frikésuar, duke e béré té garté se po e ndigte, pérmes ndalimit té automjetit
né té njéjtat vende ku ndalonte ankuesja dhe rinisej né té njéjtin moment me té.

Sa mé sipér ankuesja, ka véné né dispozicion té Komisionerit njé video regjistrim. Nga analiza e
pamjeve filmike té regjistruara nuk rezultojné té jené té provuara pretendimet e sipércituara té
ankueses. Né té gjithé filmimin shihet vetém pjesé e rrugés qé ankuesja pérshkon dhe né njé moment
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té dyté shihet qé ajo ndjek nga pas automjetin gé pretendohet se éshté né pronési té Késhillit té Qarkut
Vloré.

Nga analiza sipércituar, pretendimet e ankueses nuk rezultojné té provuara sa i pérket ndjekjes nga
automjeti né pronési té Késhillit t¢ Qarkut Vloré. Mbéshtetur né provat e administruara gjaté
procedurés hetimore, nuk rezultoi se ankuesja i éshté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté dhe té
pafavorshém nga ana e E. M., sa i pérket pretendimit sipércituar.

- Né lidhje me pretendimin e ankueses sa i pérket sjelljes sé punédhénésit gjaté mbledhjeve
té punés.

Mbéshtetur né pretendimet e ngritura nga ana e ankueses, rezulton se ajo ka parashtruar se gjaté
mbledhjeve té zhvilluara me punédhénésin, ajo éshté véné nén presion dhe éshté intimiduar

Sipas ankueses, intimidimi i saj né mbledhjet e zhvilluara ka ndodhur né disa episode si mé poshté:

- Mé daté 27.10.2025, ashtu si edhe né mbledhje té tjera té méparshme, né momentin qé
ankuesja ka shprehur njé mendim profesional té vlefshém, i cili ka marré miratim paraprak
nga Kryetari i Késhillit té Qarkut Vlorg, Drejtoresha, A. H., i ka ndérhyré duke e kundérshtuar
né ményré sistematike. Kjo sjellje denigruese dhe pércmuese éshté pérséritur né ményré té
vazhdueshme né ¢do mbledhje pune, duke e kundérshtuar sistematikisht pér ¢cdo mendim apo
sugjerim profesional qé kam dhéné.

- Médaté 02.12.2025, gjaté njé takimi pune me Kryetarin e Késhillit té Qarkut Vloré, ankuesja
ka ngritur shqgetésimin lidhur me mungesén e njé specialisti IT. Né pérgjigje té kétij
shqetésimi, Kryetari éshté shprehur se numri i stafit éshté i kufizuar dhe se mund té higet nga
puna ndonjé punonjése q&, sipas tij, “rri kot”, me qéllim punésimin e njé specialisti IT.

- ME daté 29.12.2025, ankuesja pretendon se éshté thirrur né njé takim nga Drejtoresha, A. H..
Gjaté kétij takimi, sipas ankueses, Drejtoresha ishte e parapérgatitur pér ta sulmuar verbalisht,
duke pérdorur ofendime dhe akuza se ankuesja nuk punon dhe nuk kontribuon né veprimtariné
e institucionit.

Nga informacioni i véné né dispozicion nga palét, rezulton se mes ankueses dhe A. H., eprores sé saj
té drejtpérdrejté, jané zhvilluar komunikime né aplikacionin whatsapp, té paktén gé nga muaji maj
2025, deri né 29.12.2025. Né analizé té tyre, rezulton gé marrédhénia mes ankueses dhe A. H. ka
gené korrekte, migésore, si dhe né asnjé moment nuk evidentohet té keté patur diskutime apo
marrédhénie té tensionuara.

Gjithashtu, nga provat e véna né dispozicion rezulton se ankuesja gé nga momenti i emérimit té saj
né pozicionin e punés ka hartuar vetém dy shkresa zyrtare, shkresat nr. 2133 prot., daté 08.10.2025
dhe Relacioni nr. 161 prot., daté 19.01.2026.

Bazuar né informacionin dhe aktet e administruara gjaté procedurés hetimore, rezulton se ky
pretendimi V. V., kundrejt A. H. dhe E. M. éshté i karakterit deklarativ dhe nuk mbéshtetet né prova
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konkrete. Ankuesja, bashkéngjitur ankesés apo edhe gjaté shqyrtimit té saj, nuk vuri né dispozicion
prova apo fakte gé lidhen me pretendimet e sipércituara, sa i pérket sjelljes sé punédhénésit ndaj saj.

Mbéshtetur sa mé sipér dhe provat e administruara gjaté procedurés hetimore, nuk rezulton se
ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté dhe té pafavorshém ngaanae A. H. dhe E. M,
sa i pérket pretendimit sipércituar.

- NEé lidhje me ankesén pér diskriminim, drejtuar punédhénésit.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 13, pika
1, shkronja c)’, e tij ka parashikuar se: “Punédhénési éshté i detyruar:

........... t'u pérgjigjet efektivisht dhe né pérputhje me kété ligj ankimeve té marra pér shkak té
diskriminimit té kryer nga punémarrésit e tij, brenda njé muaji nga marrja e tyre”.

Neni 158, i LMD-s&, i ndryshuar, ka parashikuar se:

“1. Cdo punémarrés ka té drejté té ankohet te punédhénési, te Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ose né gjykaté, nése beson se ka pésuar diskriminim. Kjo dispozité nuk e kufizon
té drejtén e ankimit né institucione té vecanta, té ngritura prané sektoréve té ndryshém té
punésimit.

2. Gjaté periudhés sé shqyrtimit té ankesés, punémarrési ka té drejté té vazhdojé punén sipas
kushteve té kontratés.

3. Punémarrési ka té drejté té marré informacion né ¢do kohé né lidhje me trajtimin e ankesés, si
dhe té marré shpjegime pér vendimet e marra nga punédhénési, né pérgjigje té ankesés sé tij,
menjéheré pas shqyrtimit.

4. Né rast se punédhénési nuk merr masa pér té hetuar dhe pér té zgjidhur ankesén pér
diskriminim, punémarrési gé ka béré ankesén ka té drejté ta ndérpresé punén, pa humbur té
drejtén e pagés, pér aq kohé sa éshté e nevojshme pér ¢’u mbrojtur nga diskriminimi.
Punémarrési kthen pagén e marré, sipas kétij neni, né rast se diskriminimi i pretenduar nuk
rezulton i vértetuar me vendim té formés sé preré”.

Né nenin 5/1 té LMD-sé, té ndryshuar, parashikohet se: “1. Ndalohet diskriminimi pér shkaqget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né
nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje qé pengon
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté”.

Referuar dokumentacionit té shqyrtuar, rezulton se ankuesja pérmes e-mail-it daté 14.01.2026,
ankuesja i ka pércjellé Kryetarit té Késhillit té Qarkut Vloré shkresén ku né pérmbajtje té saj, ka
pretenduar ndér té tjera diskriminim. Ndérsa, Drejtoresha, A. H., pérmes shkresés nr. 129, daté

7 Detyrimet e punédhénésit.
8 Té drejtat e punémarrésit.
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15.01.2026, i éshté drejtuar Titullarit té institucionit, duke i kérkuar thirrjen e njé mbledhje me stafin
e Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social, pér shkak té komunikimit jo etik,
konfliktual, sjellje té parregullt té ankueses, V. V.. Sakaq, mé daté 19.01.2026, Kryetari i Késhillit té
Qarkut Vloré, ka thirrur mbledhjen ku ka marré pjesé stafi i Drejtorisé sé Financés, Zhvillimit
Ekonomik dhe Social dhe éshté diskutuar lidhur me problematikat gé jané krijuar né mbarévajtjen e
punés.

Nga ana e ankueses, éshté regjistruar mbledhja né versionin audio, pa miratimin e punonjésve té tjeré
dhe pa miratimin e punédhénésit. Njé kopje té audioregjistrimit, ankuesja e ka véné né dispozicion té
Komisionerit. Gjithashtu, nga Komisioneri njé kopje i éshté pércjellé edhe punédhénésit gjaté
trajtimit té ankesés.

Gjaté diskutimeve té mbajtura né mbledhje, referohet se fillimisht nga ana e Kryetarit té Késhillit té
Qarkut Vloré i térhiget vémendja Drejtores sé Drejtorisé lidhur me problematikat e krijuara né
Drejtori. Né vijim, nga ana e E. M. i éshté kérkuar V. V. té sgarojé pretendimet e ngritura nga ana e
saj pér diskriminim. Nga ana e V. V. nuk éshté pranuar té shprehej lidhur me pretendimet pér
diskriminim. Mé daté 10.02.2026, V. V. ka paragitur ankesé prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Gjithashtu, rezulton se ankuesja gjaté trajtimit té ankesés prané Komisionerit, pérmes
shkresés daté 06.03.2026, i éshté drejtuar punédhénésit duke e njoftuar se ajo do té ushtrojé té drejtén
e parashikuar nga neni 15, pika 4 e Ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, duke
ndérpreré pérkohésisht ushtrimin e detyrés, pa humbur té drejtén e pagés.

Mbéshtetur né provat e administruara dhe ato té sipércituara, vlerésohet se:

- Keéshilli i Qarkut Vloré, ka marré masat pér té shqyrtuar ankesén e depozituar nga anae V. V.
pér diskriminim, duke thirrur mbledhjen e datés 19.01.2026, por nga ana e ankueses nuk éshté
pranuar té diskutohet né takim pretendimi i saj pér diskriminim;

- Referuar detyrimeve té parashikuara nga neni 13 dhe 15, i LMD-sé, rezulton gé Késhilli i Qarkut
Vloré, ka ndérmarré masa pér trajtimin efektiv té ankesés pér diskriminim té ankueses, duke u
pérpjekur pér ta shqyrtuar até brenda afateve té pércaktuara né LMD.

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja, znj. V. V., nuk i éshté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté, né lidhje me pretendimet e parashtruara né
ankesé, nga ana e Drejtuesit té Késhillit té Qarkut Vloré, E. M. dhe Drejtores sé Financés, Zhvillimit
Ekonomik dhe Social t& Késhillit t¢ Qarkut Vloré, A. H.. N& mungesé té trajtimi té padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté, Komisioneri arrin né pérfundimin gé nuk kemi té béjmé me njé
sjellje diskriminuese dhe shkelje té dispozitave té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té ankueses V. V., nga ana e Drejtuesit té Késhillit té Qarkut
Vloré, E. M. dhe Drejtores sé Financés, Zhvillimit Ekonomik dhe Social té& Késhillit té Qarkut
Vloré, A. H..

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té& Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Konceptoi: R. Babaj
Pranoi: V. Bushati
Daté: 19.04.2026
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