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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 18/12 prot. Tirané, mé& 15.09.2026
VENDIM

Nr. 252, Daté 15.09.2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”",
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori n€ shqyrtim ankesén nr.3 Regj,
daté 05.01.2026, paraqitur nga ankuesja L.I kundér Qendrés s¢ Koordinimit kundér Ekstremizmit
t¢ Dhunshém?, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t& “gjendjes familjare”, “gjendjes
martesore” dhe “pamjes sé jashtme”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja L.I, parashtron se, diskriminimi &€sht€ ushtruar
kryesisht nga drejtuesja e institucionit dhe struktura pérkatése e QKEDH, pérmes vendimeve dhe
procedurave disiplinore t€ inicuar ndaj saj. Ankuesja sqaron se, disa veprime jané t€ ndérmjetme
ose indirekte, duke e véshtirésuar identifikimin e individéve té caktuar, por lidhja e tyre me
vendimet e drejtueses dhe mekanizmat institucionale €shté e qarté.

Ankuesja parashtron se, gjat€ marrédhénies s€ punés prané¢ QKEDH ka gené subjekt i njé trajtimi
té pabarabarté, ndéshkues dhe diskriminues, 1 cili €shté€ ushtruar né ményré té vazhdueshme dhe
ka kulmuar me largimin nga puna pérmes urdhrit nr. 30, daté 19.12.2025, pér marrjen e masés
disiplinore “largim nga detyra” dhe zgjidhjen e kontratés s€ punés. Ajo pretendon se, diskriminimi
éshté ushtruar kryesisht pér shkak té statusit t€ saj familjar dhe prindéror, si dhe pérmes

1Né& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2Né vijim do t’i referohemi me akronimin QKEDH.
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standardeve t€ dyfishta n€ vleré€simin e sjelljes dhe pérmbushjes s€ detyrave t€ punés, né krahasim
me punonjés t€ tjeré né kushte té€ njéjta.

Konkretisht, ankuesja pretendon se: i &€sht€ mohuar né praktiké e drejta ligjore pér orar fleksibél
pune, si prind me fémijé t€ mitur, ndonése kjo e drejté ishte e njohur zyrtarisht dhe e reflektuar né
grafikun e punés; jané fabrikuar mungesa té pretenduara né€ puné, ndérkohé g€ lista e prezencés
€shté e ploté pér té gjithé periudhén e marrédhénies sé punés dhe nuk ekziston asnjé dité mungese
e raportuar; €shté trajtuar ndryshe nga punonjés t€ tjeré q€ kané€ ndjekur t€ njéjtat praktika pune,
komunikimi dhe veshjeje, pa u penalizuar; éshté ekspozuar ndaj akuzave subjektive pér sjellje “té
papérshtatshme”, pa prova konkrete, duke krijuar njé¢ mjedis pune intimidues dhe armiqésor; né
procedurén disiplinore jané pérfshiré€ elemente té jetés s€ saj personale dhe familjare, duke cenuar
dinjitetin dhe reputacionin personal dhe profesional. Sipas ankueses, ky trajtim pérbén “shqetésim”
né kuptim té ligjit nr. 10 221/2010, pasi ka cenuar dinjitetin dhe ka krijuar njé klimé poshtéruese
dhe armiqgésore n€ vendin e punés dhe veprimet e mésipérme pérbéjné sipas ligjit, diskriminim
indirekt n€ marrédhéniet e punés, diskriminim pér shkak té statusit familjar dhe prindéror,
shqetésim, né kuptim té€ neneve 3 dhe 4 t€ Ligjit nr. 10 221/2010.

Ankuesja thekson se, €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme se punonjés té tjeré né situata
té njéjta, pa njé€ arsye objektive dhe té arsyeshme, né kundérshtim me parimin kushtetues dhe ligjor
té barazisé.

Ankuesja pretendon gjithashtu se, procedura e largimit t€ saj nga puna nuk ishte as e rastésishme
dhe as e ligjshme, por u iniciua si hakmarrje institucionale pér ushtrimin korrekt t€ detyrés nga ana
e saj si juriste dhe pér refuzimin pér té toleruar shkelje t€ rénda ligjore brenda institucionit. Sipas
ankueses, procedura e largimit nga puna &shté inicuar menjéheré pas qéndrimit t€ shprehur dhe té
dokumentuar se posta zyrtare e ardhur nga Ministria e Punéve t€ Brendshme nuk duhet t€ merrej
né€ dorézim nga persona jashté strukturés organike, t€ paautorizuar dhe pa certifikaté sigurie. Si
juriste e institucionit ankuesja parashtron se, ka kérkuar respektimin e rregullave ligjore mbi
mbrojtjen e informacionit, siguring institucionale, aksesin e kufizuar né dosje dhe raste sensitive
dhe mbrojtjen e t&€ dhénave pér personat e rikthyer dhe rastet nén mbikéqyrje t¢ QKEDH.

Sipas ankueses, ky géndrim profesional ka sjell€ pérplasjen e saj me drejtuesen dhe, menjéheré
pas késaj, fillimin e njé procedure disiplinore t€ fabrikuar dhe selektive. Té gjitha faktet e
mésipérme tregojné se procedura disiplinore, nuk kishte qé€llim disiplinimin, por largimin e saj nga
institucioni, pér shkak t& kundérshtimit t€ shkeljeve ligjore dhe refuzimit pér t& bashképunuar né
praktika t& paligjshme. Ky pérbén njé rast tipik t€ diskriminimit hakmarrés, t€ ndaluar nga Ligji
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pérfundimisht, pala ankuese kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit n€ vendin e
punés dhe marrjen e masave pér ndalimin e praktikave diskriminuese nga QKEDH, rishqyrtimin
e procedurés disiplinore pér largimin nga puna dhe vendosjen e masave administrative.
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IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén, bazuar n€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, q€ i jep té
drejtén pér té shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané

diskriminuar.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje
nga diskriminimi bazuar né nj€ list€ t€ hapur shkaqesh, ndérsa garanton né¢ ményré t& shprehur
mbrojtje nga diskriminimi pér shkak té gjendjes familjare, gjendjes martesore dhe pamjes sé
jashtme. N€ nenin 1 t€ LMD parashikohet se: “Ky ligj rregullon zhatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

’

jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak tjetér.’

Bazuar n€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminim garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose

personave fiziké a juridiké, q€¢ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Né Kreun II, t€ LMD, parashikohet mbrojtje € posagme nga diskriminimi né€ fushén e punésimit.
NE& nenin 12/1/c, t€ LMD pércaktohet: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e
tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndeér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e

2

kontratés sé punés.”.

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen
duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Né kuadér té shqyrtimit paraprak té ankesé€s, u konstatua se ankesa nuk shoqérohej me
informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém qé€ lidhej me shkaqet e pretenduara té
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diskriminimit, pér t€ vijuar me procedurén e métejshme pér shqyrtimin e saj. Me e-mailin e
datés 14.01.2026, ankueses iu kérkua ploté€simi i1 ankes€s.Né vijim t& késaj kérkese, ankuesja
ktheu pérgjigje népérmjet e-mailit t€ datés 15.01.2026.

2. Me shkresen nr.18/1 prot., dat€ 22.01.2026, Komisioneri njoftoi subjektin kundér t€ cilit éshté
paraqitur ankesa dhe kérkoi informacion né€ lidhje me pretendimet e parashtruara n€ ankes¢.

3. Me shkresén nr.06/3 prot daté 30.01.2026, QKEDH ka kthyer pérgjigje, duke parashtruar ndér
té tjera:

QKEDH pretendon se ¢do veprim administrativ ndaj znj. I. €sht€ kryer né pérputhje té ploté me
legjislacionin e punés dhe aktet e brendshme normative, duke respektuar afatet procedurale dhe
parimet e ligjshmérisé, proporcionalitetit dhe barazisé né trajtim. Sipas subjektit, vendimmarrja ka
gené e bazuar térésisht né€ kritere objektive dhe t€ performancés, pa asnjé lidhje me gjendjen
familjare, martesore apo pamjen e jashtme t€ ankueses, pérkundrazi, institucioni pretendon se i
&shté treguar asaj tolerancé€ mé e madhe se kolegéve té tjeré.

N¢ lidhje me ndérprerjen e marrédhénies sé punés, QKEDH e arsyeton kété veprim me tri shkaqe
konkrete:

e Mosrealizim t€ detyrave funksionale té parashikuara n€ nenin 6 t€ kontratés individuale té
punés;

e Komunikim t€ papérshtatshém me eprorin/titullarin dhe sjellje q€ kané cenuar
marrédhéniet e besimit dhe funksionimin normal té institucionit;

e Mungesa té pérséritura né€ orar pa arsye té justifikuara.

Lidhur me orarin fleksibél, QKEDH pretendon se, megjithé mirékuptimin dhe seancat késhilluese,
znj. I. nuk ka iniciuar procedurén formale (memo né protokoll) t€ kérkuar nga VKM nr. 568/2021,
e ndryshuar. Pretendohet gjithashtu se largimet e saj nga puna gjaté orarit t€ punés nuk jané
reflektuar né listéprezencé, duke e favorizuar, dhe se 1 €shté térhequr vémendja verbalisht pér
ceshtje etike, pérfshiré duhanpirjen né ambientet e institucionit.

Pér pretendimin e znj. I. se vepron si “juriste institucioni” apo si mbrojt€se e informacionit
konfidencial, QKEDH e mohon, duke sqaruar se ankuesja mban pozicionin e Specialistes né
Sektorin e Koordinimit pér Céshtjet e Edukimit dhe Kérkimit dhe se institucioni nuk ka jurist té
dedikuar (drejtohet te Departamenti Ligjor i Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme (MPB) kur
nevojitet), dhe se ekziston urdhér i brendshém qé cakton person tjetér pérgjegjés pér informacionin
e klasifikuar. N€ lidhje me aksesin n€ dosje sensitive, QKEDH sqaron se administrimi i rasteve té
riatdhesuar nga zonat e konfliktit (Siri/Irak) 1 takon Bashkis€/Njésis€¢ Administrative pérkatése, jo
QKEDH-sé.
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QKEDH pretendon gjithashtu se 1 ka ofruar znj. I. pjes€émarrje t€ vazhdueshme né trajnime, dhe
se kérkesat e saj pér pérjashtim nga udhétimet jashté vendit t€ punés (pér shkak t€ angazhimeve
familjare) jan€ pranuar gjithmoné pa hezitim, madje duke caktuar kolegé t€ tjeré n€ kushte té
krahasueshme prindérimi.

Pér pretendimin mbi shkelje ligjore nga institucioni, QKEDH i referohet nj€ auditi t& brendshém
té kryer nga MPB gjaté 2025-s, i cili e ka vlerésuar veprimtarin€ institucionale si “shumé té miré&”
pa konstatuar asnjé shkelje. QKEDH konkludon se pretendimet e znj. I. jané t€ pabazuara
faktikisht dhe ligj€risht, se veprimet e saj né ankim pérbé&jné tejkalim té kompetencave funksionale
dhe paragqitje t€ rreme té rolit institucional, ¢cka krijon bazé pér pérgjegjési disiplinore, dhe se nga
protokolli i QKEDH-s€ nuk rezulton asnjé rast né t€ cilin asaj t'i jené mohuar t€ drejta apo kérkesa.

4. Me shkresén e administruar prané Komisionerit me nr.1803 prot., daté¢ 17.02.2026, pala
ankuese depozitoi prapésimet e saj, duke parashtruar ndér té tjera:

Ankuesja parashtron se ka njoftuar zyrtarisht institucionin, né daté 10.02.2025, pér aplikimin e
orarit fleksibél si prind i dy fémijéve t€ mitur, A.A (lindur 2013) dhe P.A (lindur 2017), né zbatim
té nenit 132/1 t€ Kodit t€ Punés dhe nenit 18 t&€ Ligjit nr. 9970 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.
Ky fakt, sipas saj, €sht€¢ dokumentuar me email dhe reflektohet né grafikét e brendshém t€ punés,
por &shté 1€né qéllimisht jashté parashtrimeve t€ QKEDH-sé. Refuzimi i orarit fleksibél,
pavarésisht motivimit prindéror, pérbén né vlerésimin e saj trajtim t€ pafavorshém té drejtpérdrejté
ndaj nj€ kategorie t&€ mbrojtur ligjérisht, né kuptim t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Ng¢ lidhje me pretendimin pér mosrealizim té detyrave funksionale, ankuesja e vleréson kété si té€
pabazuar dhe né kundérshtim me dokumentacionin zyrtar, duke theksuar se listé-prezencat jané
firmosur rregullisht nga veté drejtoresha e institucionit dhe se, n€ mungesé t€ mungesave reale,
punédhénési do té kishte pasur detyrimin ligjor t€ mbante procesverbale konstatimi né momentin
e shkeljes, gjé q€ nuk ka ndodhur. Ajo pohon se pér mé€ shumeé se tre vjet puné né¢ QKEDH nuk ka
pasur asnjé masé€ disiplinore, vérejtje apo raport negativ, madje ka punuar shpesh edhe jashté orarit
zyrtar. Sipas saj, vler€simet pozitive periodike (vlerésuar 2) t& marra nga pérgjegjésja e sektorit
nuk jan€ administruar dhe pércjellé n€ dosjen e saj personale prané institucionit, ¢ka pérbén, né
vler€simin e saj, cenim té transparencés dhe pérpjekje pér krijimin artificial t€ perceptimit t& njé
performance negative, n€ kundérshtim me nenet 3 dhe 7 t€ Ligjit nr. 10221/2010.

Pér sa i pérket procedurés s€ zgjidhjes sé€ kontratés, ankuesja pretendon mosrespektim t€ nenit 144
té Kodit t&€ Punés, i cili parashikon katér etapa té detyrueshme, pérfshiré njoftimin paraprak dhe té
drejtén pér t'u dégjuar. Largimin e saj nga puna, pas tre vitesh performancé t€ miré dhe pa masa
disiplinore graduale, e ciléson si pérdorim ekstrem dhe arbitrar t€ autoritetit t€ punédhénésit, qé
pérbén trajtim t€ pafavorshém té€ lidhur me statusin e saj familjar, né mungesé t€ njé arsyeje
objektive e t€ arsyeshme, sipas neneve 3 dhe 7 t&€ Ligjit nr. 10221/2010. Ajo thekson mungesén,
né dokumentacionin e administruar nga institucioni, t€ procesverbalit t& datés 15.12.2025, té cilin
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nuk e ka nénshkruar pasi pérmbajtja nuk i éshté béré e ditur dhe seanca dégjimore, sipas saj, éshté
zhvilluar n€ kushte presioni psikologjik dhe intimidimi, duke vazhduar pértej orarit zyrtar.
Ankuesja pretendon se, punédhénési ka manipuluar t€ dhénat kohore t€ procesverbalit, duke
shénuar oren 16:10 si oré mbyllje, ndérkohé q€ seanca reale ka pérfunduar rreth orés 17:30, ¢cka
pérbén pasaktési materiale dhe cenim té réndé t€ besueshméris€ s€¢ dokumentacionit administrativ.
Mungesa e kétij dokumenti edhe prané Komisionerit, sipas ankueses, ngre dyshime mbi
ekzistencén dhe autenticitetin e tij. Gjithashtu, ankuesja pretendon se ekzistojné t&€ ashtuquajturat
“memo” né€ arkivén e institucionit (si psh memo e datés 25.09.2025) t€ cilat pretendohet se jané né
vijim t€ memos s€ datés 13.11.2025, por pér té cilat nuk ka pasur kurré dijeni, nuk i1 jané
komunikuar dhe nuk kané gené kurré prezente t€ praktikén institucionale. K&to dokumente sipas
ankueses pérb&jné indicie serioze pér fabrikim t&€ mévonshém t€ shkresave institucionale, né
funksion t€ justifikimit formal t€ njé vendimi t& marré€ paraprakisht.

Ankuesja parashtron se, pretendimi pér komunikim t€ papérshtatshém ndaj eproréve &shté
subjektiv dhe pérdoret si justifikim formal pér njé vendim té marré paraprakisht. Sipas ankueses,
gjaté gjithé periudhés s€ punés ka gené objekt presioni, intimidimi dhe trajtimi denigrues, ¢ka e ka
detyruar t’i drejtohet institucioneve kompetente pér mbrojtje nga bullizmi institucional.

Pér sa i pérket trajtimit té informacionit t& klasifikuar, ankuesja parashtron se ka kérkuar qé
dokumentacioni zyrtar dhe informacioni i ndjeshém t€ trajtohej vetém nga persona té autorizuar
dhe t€ pajisur me certifikaté sigurie, né pérmbushje t€ detyrimeve ligjore pérkatése. Né
kundérshtim me kété, sipas saj, posta zyrtare e Ministrisé s€¢ Punéve té€ Brendshme e administruar
prané QKEDH-sé &shté trajtuar sistematikisht nga njé person jashté strukturés organike té
institucionit (znj. P. R., e punésuar pran€ njé organizate jofitimprurése), pa marrédhénie pune,
autorizim me shkrim apo certifikaté sigurie, veprim qé€ ajo e ciléson si shkelje té rregullave pér
administrimin e dokumentacionit dhe t€ mbrojtjes sé informacionit t€ klasifikuar e t&€ t€ dhénave
personale. Ankuesja pohon se kundérshtimi 1 saj ndaj késaj praktike ka gené burim tensioni me
titullaren e institucionit dhe pjes€ e motivimit real t€ zgjidhjes sé€ kontratés.

Né pérfundim, ankuesja vleréson se ndaj saj éshté ushtruar njé trajtim 1 padrejté dhe diskriminues,
1 lidhur me statusin e saj familjar dhe me denoncimin e praktikave té parregullta brenda
institucionit, dhe se zgjidhja e kontratés sé€ punés pérbén, sipas saj, akt hakmarrjeje institucionale
g€ cenon parimet e barazis€, proporcionalitetit dhe mbrojtjes s€ punémarrésit.

5. Bazuar né nenin 33, pika 8, t¢ LMD, ku parashikohet se: “ 8. Kur e sheh té pérshtatshme,
komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té
interesuar.”, pér shqyrtimin e métejshém t€ ¢éshtjes, Komisioneri me shkresén nr. 18/4 prot
daté 08.04.2026, njoftoi palét pér zhvillimin e njé seancé dégjimore publike né datén
14.04.2026.
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Me shkresén nr.129/1 prot., dat€ 10.04.2026 (administruar prané Komisionerit me nr. 18/6 prot.,
dat€ 14.04.2026), QKEDH informoi mbi pamundésin€ pér t€ marré pjesé né seancé dégjimore dhe
kérkoi shtyrjen e seancés pér njé daté tjetér.

Me géllim g€ palés ti mund€sohej pjesémarrja né€ seancé dégjimore, Komisioneri me shkresén nr.
18/7 prot., daté 20.04.2026, njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore mé daté€ 11.05.2026.

Seanca dégjimore e datés 11.05.2026, u zhvillua me pjes€marrjen e té dy paléve té€ pérfshira né
kété€ proceduré administrativ. Ankuesja L.I, e paraqitur personalisht, s€ bashku me pérfaqésuesin
ligjor sipas deklarimit t€ béré né seancé Av.A.A. QKEDH, pérfaqésuar nga znj. F.S, me detyré
Pérgjegjése e Sektorit t& Koordinimit pér Céshtjet e Edukimit dhe Kérkimit dhe znj. F.F, me detyré
specialiste, sipas autorizimit nr.129/3 prot., dat€ 08.05.2026 (administruar prané Komisionerit me
nr. 18/9 prot dat€ 11.05.2026) t€ 1€shuar nga znj. L.D, Drejtore e QKEDH.

Gjaté seancés dégjimore palét i géndruan parashtrimeve t€ depozituara népérmjet komunikimit
shkresor.

6. Né vijim té seancés dégjimore, me shkresén nr.129/6 prot., daté 05.06.2026 QKEDH ka
dérguar informacion shtes€, ku ndér t€ tjera parashtron:

QKEDH parashtron se, punonjésja nuk ka iniciuar asnjéheré proceduré formale, pavarésisht
pércaktimeve mbi orarin fleksibél t€ parashikuar n€ VKM nr.568, daté 06.10.2021, ndryshuar me
VKM nr.530, daté 01.08.2024 dhe nr.746, daté 04.12.2024. N¢ vijim znj. I. i éshté kérkuar dhe i
€shté rikujtuar disa heré nga titullari i institucionit, si dhe éshté pyetur né ményre té pérséritur nése
kishte interes pér vendosjen e njé orari fleksibél sipas akteve ligjore né€ fuqi, por nuk ka béré asnjé
hap konkret.

Gjithashtu, mungesat, largimet gjaté orarit zyrtar dhe lejet nuk jané reflektuar né€ listéprezencé apo
né raportimet pérkatése, duke e toleruar punonjésen mé tepér se ¢do punonjés, ndonése €shté fakt
1 njohur pér gjithé stafin e QKEDH-s€ se punonjésja largohej nga vendi 1 punés pér arsye personale,
duke u rikthyer pas dy orésh, me pretekst ndaj kolegéve mbi marrjen e fémijéve nga shkolla,
pazare, dreka etj. Po ashtu, punonjéses 1 &shté térhequr disa heré vémendja né ményré verbale pér
respektimin e etikés dhe rregullave t€ ambientit t& punés nga eprorét, pérfshiré shmangien e pirjes
s€ duhanit né ambientet e institucionit, duke shkelur edhe kuadrin normativ né fuqi.

7. Népérmjet e-mailit t& datés 29.07.2026, ankuesja ka depozituar prapésimet e saj né lidhje me
shkresén nr.129/6 prot., daté 05.06.2026, t&€ QKEDH, ku ndér té tjera parashtron se:

Sé pari, ankuesja kundérshton pretendimin se nuk ka iniciuar proceduré formale pér orar fleksibél,
duke sqaruar se kérkesén pérkatése e ka paraqitur zyrtarisht me email institucional mé 10.02.2025,
e cila u bé e njohur pér titullarin dhe drejtuesit e institucionit, por nuk mori kurré pérgjigje — as
miratim, as refuzim. Né kéto kushte, ankuesja argumenton se mungesa e vendimmartjes
administrative nga vet€ institucioni nuk mund té kthehet kundér saj.
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Sé dyti,ankuesja kundérshton pretendimet pér tolerancé té vecanté ndaj mungesave, largimeve
dhe sjelljes né puné, duke theksuar se gjaté gjithé marrédhénies s€¢ punés nuk éshté marré ndaj saj
asnjé masé disiplinore, nuk jan€ mbajtur procesverbale pér mungesa té pajustifikuara, ndérsa
listé€prezencat jan€ administruar rregullisht nga drejtuesit. Ankuesja 1 quan kéto pretendime
deklarative dhe té pambéshtetura n€ prova objektive, duke véné né€ dukje se jané ngritur vetém pas
fillimit té konfliktit administrativ dhe t€ procedurés s€ largimit nga puna, ¢ka, sipas saj, démton
besueshmériné e tyre; né t€ nj&jté€n linj€, sjell edhe faktin se pér mbi tre vjet ka pasur vlerésime
pozitive nga eprorét, né kundérshtim me pérpjekjen pér ta paraqitur performancén e saj si t€ dobét.

Sé treti, ankuesja parashtron se, duke iu referuar nenit 7, pika 1, té Ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ajo ka paraqitur fakte dhe dokumente g€ krijojné prezumimin e
trajtimit diskriminues, ndérsa QKEDH nuk ka sjell€ prova objektive qé ta rrézojné kété prezumim,
por vetém pretendime t€ pambéshtetura.

Gjithashtu, ankuesja parashtron se, pas pérfundimit t&€ marrédhénieve t&€ punés, QKEDH nuk ka
kryer hegjen e saj nga sistemi HRMS duke e mbajtur ende té regjistruar si punonjése e institucionit.
Ky fakt sipas ankueses, nuk pérbén njé ankes€ t€ re, por njé vazhdimési t€ sé njéjtés sjellje
diskriminuese dhe t€ t€ nj&jtit trajtim administrativ q€ €shté objekt i ankesés né shqyrtim. Ankuesja
kérkon g€ ky fakt duhet t€ merret né konsideraté né¢ kuadér t€ procedimit administrativ aktual.
Sipas ankueses, né ¢do rast, edhe ligji nr. 10221/2010 parashikon se, kur ankesat drejtuar té njéjtit
subjekt kané t€ nj&jtin objekt, ato mund t€ bashkohen né nj€ procedim t&€ vetém. Nése Komisioneri
do t€ vlerésonte se kjo rrethané kérkon paraqitjen e njé ankese té re, ankuesja kérkon qé ajo té
bashkohet me procedimin ekzistues, pasi lidhet me t€ njéjtin subjekt, t€ njéjtén marrédhénie
juridike dhe té njéjtén sjellje t&€ pretenduar diskriminuese.

Komisioneri ¢gmon se pretendimi i ankueses, paraqitur népérmjet e-mailit t€ daté€s 29.07.2026
lidhur me mosheqjen e saj nga sistemi HRMS pas pérfundimit t€ marrédhénies s€ punés, nuk mund
té¢ pérfshihet n€ procedimin administrativ né zhvillim pér shqyrtimin e ankesés nr.3, daté
05.01.2026.

Ankesa fillestare ka si objekt largimin nga puna t€ ankueses, ndérsa mosheqja nga HRMS-ja
pérbén njé¢ moment t€ mévonshém dhe té ndryshém, 1 cili nuk ka gené pjesé e fakteve t€ shqyrtuara
né€ ankesén nr.3, daté 05.01.2026. Veté fakti qé€ pretendimet u pérkasin t€ njéjtave pale, nuk 1
shndérron dy pretendimet né t€ nj€jtin objekt procedural, pasi secili kérkon shqyrtim té pavarur,
sipas parimit t€ kontradiktoritetit dhe t€ drejtés pér t'u dégjuar. Pé&r mé tepér, HRMS-ja €sht€ thjesht
baza e t€ dhénave t€ burimeve njerézore, ruajtja aty e t€ dhénave t€ njé ish-punonjési nuk pérbén,
né€ vetvete, trajtim mé pak favorizues. Sa i pérket kérkesés pér bashkim procedurash, neni 33, pika
7/3, e LMD-sé presupozon ekzistencén e njé ankese t€ re, formalisht t€ paraqitur, e jo shtimin e
nj€ pretendimi brenda njé procedimi tashmé né zhvillim.
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II.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém

N¢ pérfundim té procedurés administrative t€ zhvilluar pér shqyrtimin e ankes€s dhe provave té
administruara, rezultuan t€ provuara faktet dhe rrethanat e méposhtme:

Ankuesja L.I ka gené né marrédhénie pune prané QKEDH me detyré Specialiste prané Sektorit té
Koordinimit pér Céshtjet e Edukimit dhe kérkimit né QKEDH. Marrédhéniet e punés midis
ankueses dhe QKEDH kané filluar né daté 20.09.2022 dhe jané rregulluar né€ bazé t€ kontratés
individuale t€ punés lidhur midis paléve me nr.234 prot., daté 15.09.2022.

Me urdhrin nr.30, dat€ 19.12.2025, té Drejtorit t¢ QKEDH éshté vendosur zgjidhja e kontratés sé
punés me ankuesen, me motivacionin se gjat€ marrédhénies s€ punés ankuesja “ka kryer/shfaqur
sjellje, veprime e mosveprime t& pérs€ritura gjat€ marrédhénies sé punés, té cilat kané cenuar
funksionimin normal té institucionit dhe marrédhénien e besimit ndérmjet paléve”, t€ cilat
konsistojné né :

e Mungesa té pérséritura né orarin zyrtar pa arsye té justifikuara;

e Mosrealizim té detyrave té€ punés té cilat jané t€ mirépércaktuara né kontratén e punés (neni
6);

e Komunikim 1 papérshtatshém ndaj eprorit dhe titullarit t€ institucionit dhe sjellje qé
cenojné réndé marrédhéniet e besimit me titullarin/kolegét duke 1 véné né véshtirési si dhe
funksionimin normal té institucionit;

Referuar urdhrit nr.30, daté 19.12.2025, marrédhéniet financiare t€ ankueses jan€ ndérpreré mé
daté 20.02.2026.

Ankuesja ka paraqitur ankesén objekt shqyrtimi duke pretenduar se €shté diskriminuar nga
punédhénési/QKEDH pasi zgjidhja e marrédhénies sé€ saj t& punés Eshté béré pér shkak té statusit
té saj familjar dhe prindéror. Ankuesja pretendon gjithashtu se largimi i saj nga puna ka si motiv
real faktin q€ ankuesja ka kundérshtuar praktikén e paligjshme né lidhje me trajtimin e
dokumentacionit zyrtar dhe informacionit t€ klasifikuar.

N¢€ bazé t€ nenit 3, pika 1 t€ LMD, diskriminimi pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
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e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Njé€ nga format e diskriminimit parashikuar nga LMD, &sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t€ LMD, si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé person apo
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé€ person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté t& njé;jté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur né nenin 1 t&
kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se diskriminimi ka ndodhur, duhet t€ ploté€sohen njékohésisht 3 elementé:

- ankuesja €shté€ trajtuar né ményré té padrejté, t€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim
mund t€ realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar
ankuesen né t€ drejtén pér punésim;

- né krahasim me sesi jané trajtuar, trajtohen ose do té trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté té
ngjashme, dhe;

- arsyeja pér kété trajtim &shté njé/disa nga shkaget qé g€zojné€ mbrojtje ligjore nga
diskriminimi.

Sa mé sipér, fillimisht Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesja éshté ekspozuar ndaj trajtimit té
padrejté, t&€ pabarabarté apo t€ pafavorshém né lidhje me pretendimet e paraqitura né ankesé dhe
né€ rast se konstatohet njé€ trajtim 1 tillé, Komisioneri do té vlerésojé, nése ekziston lidhje
shkakésore midis trajtimit dhe shkageve té mbrojtura, t€ pretenduara nga ankuesja.

- Lidhur me pretendimin pér diskriminim pér shkak té statusit familjar dhe prindéror

Ankuesja pretendon se refuzimi i institucionit pér t’1 njohur nj€ orar pune fleksibél prej orés 09:00
deri né€ orén 17:00, 1 motivuar sipas saj nga statusi i saj si prind me dy fémij€ t€ mitur, pérbén
trajtim t& pafavorshém t€ lidhur me gjendjen familjare dhe prindérore, n€ kuptim té nenit 1 dhe
nenit 3, pika 2, t¢ LMD-sé. Ankuesja e bazon pretendimin e saj né e-mailin e datés 02.10.2024,
népérmjet té cilit ankuesja ka pércjellé njé grafik pune me orar 09:00-17:00.

Me e-mailin e datés 30.09.2024 Ministria e Punéve t€ Brendshme ka pércjellé prané QKEDH pér
njohje dhe zbatim shkresén nr.5099, daté 24.09.2024 t€ Ministrit t€ Shtetit pér Administratén
Publike dhe Antikorrupsionin, mbi aplikimin e orarit fleksib€l n€ puné, sipas udhézimit praktik t&
hartuar nga ana e tij né€ bashképunim me Departamentin e Administratés Publike.

Nga aktet e administruara rezulton se, né datén 02.10.2024 ankuesja ka dérguar népérmjet e-mailit
nj€ grafik ku pasqyrohet se orari ditor i punés 09:00 me 17:00. Ky e-mail i eshte dérguar njé tjetér
punonjéses A.P, e cila nga aktet rezulton t€ jeté punonjése né t€ njé€jtin sektor me ankuesen,
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Sektorin e Edukimit dhe Kérkimit dhe pér dijeni &shté vendosur pérgjegjésja e sektorit, e cila Eshté
njékohésisht edhe eprorja direkte e ankueses.

Nga sa mé sipér, rezulton se pretendimi i ankueses pér mosrespektimin e t€ drejtés sé saj pér
aplikimin e orarit fleksibél lidhet, me komunikimin e datés 02.10.2024 dhe rrethanat familjare té
ankueses. Pér rrjedhojé, pér vlerésimin e kétij pretendimi, éshté e nevojshme té€ pércaktohet nése
komunikimi i datés 02.10.2024 mund t€ konsiderohet si kérkesé pér aplikimin e orarit fleksibél
dhe nése, né vijim té tij, €shté krijuar njé e drejté e miratuar pér ankuesen pér t€ zbatuar nj€ orar té
ndryshém nga ai standard 1 institucionit.

N¢ kété drejtim, Komisioneri ¢gmon se vlerésimi 1 pretendimit kérkon shqyrtimin e procedurés sé
parashikuar pér aplikimin e orarit fleksibél, ményrés se si €shté trajtuar kérkesa e ankueses nga
institucioni, si dhe sjelljes sé paléve né zbatimin e orarit t€ punés.

N¢é datén 03.10.2024, QKEDH ka njoftuar népérmjet e-mailit Ministriné e Punéve t&€ Brendshme
se, pér shkak t&€ numrit t€ kufizuar t€ punonjésve, do t€ vijonte zbatimi i orarit standard t& punés,
nga ¢ héna né t€ enjte 08:00—16:30 dhe t& premten 08:00—14:00.

Kuadri rregullator pér aplikimin e orarit ditor fleksibél pércaktohet nga VKM nr. 568, daté
06.10.2021, t€ ndryshuar me VKM nr. 530, daté 01.08.2024, si dhe nga udhézimi praktik pér
zbatimin e tij. Sipas pikés 9 t€ kétij udhézimi, punonjési paraqet propozimin pér orarin fleksibél te
eprori direkt, i cili e shqyrton dhe miraton grafikun. Mé pas, njésia pérgjegjése pér burimet
njerézore harton grafikun e pérgjithshém, 1 cili 1 paraqitet titullarit pér miratim.

Nga aktet e administruara rezulton se e-maili 1 datés 02.10.2024 nuk pérmbush kété proceduré. Ai
1 &shté dérguar njé€ kolegeje t& sé€ njéjtés strukturé, ndérsa eprorja direkte e ankueses €shté vendosur
vetém pér dijeni. Gjithashtu, nuk rezulton té jet€¢ dhéné miratim nga eprorja direkte, té jeté hartuar
grafiku nga njésia e burimeve njerézore apo té jeté dhéné miratimi pérfundimtar nga titullari. Pér
rrjedhojé, ky komunikim nuk mund té konsiderohet si miratim i nj€ orari individual fleksibél.

Ne¢ kété vlerésim mbahet né konsideraté edhe e-maili 1 datés 03.10.2024, me t€ cilin QKEDH ka
njoftuar Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme se do té€ vijonte zbatimin e orarit standard té€ punés, pa
rezultuar se institucioni kishte vendosur t€ aplikonte orar fleksibél.

Edhe nése, né ményré hipotetike, e-maili 1 datés 02.10.2024 do t€ konsiderohej si kérkesé pér
aplikimin e orarit fleksibél, nga provat e administruara nuk rezulton se ankuesja e ka zbatuar né
ményré t€ géndrueshme orarin g€ pretendon se i ishte miratuar. Konkretisht, nga e-maili i drejtorit
té QKEDH-sé¢, daté 13.11.2025, rezulton mungesa e saj né intervalin 09:00-09:30, 1 cili pérfshihej
né orarin g€ veté ankuesja pretendon se ndiqte. Kjo rrethané€ dobéson pretendimin se problematika
e mungesave né puné ka ardhur si pasojé e mosnjohjes ose mospranimit t&€ orarit fleksibél nga
institucioni.
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Nga ana tjetér, fakti q€ ankuesja ka né ngarkim dy fémijé t€ mitur pérbén rrethané t€ lidhur me
gjendjen familjare dhe pérgjegjésiné prindérore, t& cilat mund té pérfshihen né kuadrin e shkakut
té mbrojtur t€ diskriminimit. Megjithaté, kjo rrethan€ nuk i jep punémarrésit t& drejtén pér té
pércaktuar n€ ményré t€ njéanshme orarin e punés. Aplikimi i orarit fleksibél kérkon respektimin
e procedurés sé parashikuar nga aktet pérkatése dhe miratimin nga organet kompetente té
institucionit.

N¢é kéto kushte, duke gené€ se nuk rezulton té jet€ miratuar njé orar individual fleksib&l pér
ankuesen dhe nuk rezulton g€ institucioni té keté vepruar n€ kundérshtim me procedurén pérkatése,
Komisioneri vleréson se nuk rezulton t€ jeté provuar trajtim i padrejté ose mé pak i favorshém i
ankueses pér shkak té gjendjes familjare apo pérgjegjésis€ prindérore lidhur me orarin e punés.

- Lidhur me pretendimin se largimi nga puna pérbén akt hakmarrjeje institucionale,
té motivuar nga kundérshtimi i ankueses ndaj praktikave té pretenduara si té
paligjshme né administrimin e dokumentacionit té klasifikuar

Ankuesja pretendon se procedura disiplinore dhe largimi i saj nga puna nuk kané pasur si shkak
real shkeljet e pretenduara, por géndrimin e saj kundérshtues ndaj trajtimit t€ postés zyrtare té
klasifikuar nga persona té paautorizuar, t€ cilin e ciléson si shkelje t€ rregullave pér administrimin
e informacionit t€ klasifikuar.

Komisioneri evidenton se, shkaku i pretenduar nga pala ankuese si shkak diskriminimi “géndrimin
kundérshtues ndaj praktikave té pretenduara si té paligjshme né administrimin e dokumentacionit
té klasifikuar”, nuk parashikohet shprehimisht nga neni 1 1 LMD.

Neni 1, 1 LMD, liston disa shkaqe, megjithaté kjo list€ nuk éshté e mbyllur por ilustruese, fakt ky
qé rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes pér “¢cdo shkak tjetér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “¢do shkak tjetér” pérbén njé€ shkak né vetvete. Rregullimi 1 béré nga neni
1, 1 LMD-sé népérmjet termit “cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe
té tjera, pérvec shkageve té listuara shprehimisht né kété dispozité t€ ligjit, por duke identifikuar
“shkakun’ 1 cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “¢do shkak tjetér”.

LMD, por edhe legjislacioni ndérkombétar né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, nuk ka
parashikime ose pérkufizim se ¢faré €shté shkaku i mbrojtur. Sipas praktikés s&¢ GIEDNJ-s€, neni
14, 1 KEDNJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca t&€ bazuara n€ njé
karakteristiké personale té identifikueshme, objektive ose personale, ose "status", me té cilin
personat ose grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tietri.>

3 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56;
Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.
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N¢é céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té
identifikueshme, né cdo rast éshté njé céshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha
rrethanat e ¢céshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta

gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”

Nga shqyrtimi 1 kronologjisé s¢ komunikimeve té daté€s 13.11.2025, Komisioneri konstaton sa
vijon:

Né orén 11:08 té€ késaj date, drejtori i QKEDH-s€ i ka drejtuar ankueses njé e-mail népérmjet t&
cilit ka evidentuar mungesén e saj n€ zyré né intervalin 09:00—09:30, duke i kérkuar shpjegime pér
két€ mungesé, e cila cilésohej si e pérséritur.

Né pérgjigjen e saj t€ s€ nj&jtés daté, ora 11:52, ankuesja ka parashtruar shpjegime t€ lidhura
ekskluzivisht me situatén familjare (fémijét e mitur dhe mbérritja e vonuar né shkoll€), pa ngritur
asnj€ pretendim apo vérejtje lidhur me trajtimin e postés zyrtare apo administrimin e informacionit
té klasifikuar.

N¢ vijim t€ komunikimeve t€ mésipérme, me e-mailin e datés 13.11.2025 ora 16:01, titullari i
QKEDH-s¢, i éshté drejtuar ankueses duke ritheksuar se rasti i datés 13.11.2025, pérbénte
pérséritje t€ situatave t€ ngjashme t€ mungesés s€ ankueses gjaté orarit t€ punés, pér té cilat ndaj
ankueses jané béré disa heré vérejtje verbale dhe njoftime me e-mail nga drejtuesi 1 institucionit,
mungesa t€ cilat kané sjellé vonesa né pérmbushjen e detyrave t€ sektorit dhe véshtirési né
koordinimin e punés dhe komunikimit me kolegét. Gjithashtu evidentohet fakti se, pavarésisht se
ankues 1 éshté ofruar mundé€sia pér aplikim zyrtar t€ orarit t€ diferencuar n€ bazé¢ t& VKM-sé
nr.568, daté 06.10.2021, t€ ndryshuar, ankuesja nuk ka paraqitur asnjé kérkesé zyrtare pér
miratimin e kétij orari.

Vetém né njé komunikim t€ mévonshém, me e-mailin e datés 13.11.2025, ora 18:35, ankuesja ka
ngritur pér heré t&€ paré ¢éshtjen e marrjes n€ dorézim té postés zyrtare nga njé person jashté
strukturés organike té institucionit.

Né datén 13.11.2025, nga ana e Pérgjegjéses s¢ Sektorit t€¢ Koordinimit pér Céshtjet e Edukimit
dhe Kérkimit njékohésisht eprore direkte e ankueses, €shté hartuar memo nr.381 prot daté
13.11.2025, drejtuar titullares s€ institucionit, népérmjet t€ cilés pércillet informacion pér shkelje
té pérséritura té€ orarit t€ punés, mosrespektim t€ detyrave funksionale t&€ ngarkuara dhe 1€nien pa
mbulim té nj€ procesi administrativ t€ detyrueshém, nga ana e ankueses. Titullari i QKEDH, ka
dhéné miratimin e tij q€ t€ procedohet me ngritjen e komisionit disiplinor pér t&€ shqyrtuar shkeljet
e pretenduara né ngarkim té ankueses.

Me urdhrin nr.25, daté 18.11.2025 té titullarit t¢ QKEDH, &shté ngritur komisioni pér realizimin e
seancés dégjimore lidhur me zbatimin e detyrimeve né€ puné nga ana e ankueses. Népérmjet
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shkresés nr.381/2 prot., dat€ 18.11.2025, ankuesja €shté njoftuar pér zhvillimin e seancés
dégjimore ku 1 jané¢ komunikuar shkeljet e pretenduara nda;j saj.

Seanca dégjimore éshté zhvilluar né datén 15.12.2025. Gjaté seancés dégjimore éshté mbajtur
procesverbali me nr.381/8 prot dat€ 15.12.2025, 1 cili rezulton se nuk ésht€ nénshkruar nga
ankuesja. Ankuesja ka marré pjesé€ n€ seancén dégjimore té datés 15.12.2025 por ka refuzuar té
nénshkruajé procesverbalin me pretendimin se pérmbajtja e tij nuk i €shté béré e ditur dhe seanca
sipas ankueses €shté zhvilluar n€ nj€ klimé presioni psikologjik, duke zgjatur deri pas pérfundimit
té orarit zyrtar t€ punés. Procesverbalit t€ datés 15.12.2025 1 jané bashkélidhur edhe parashtrimet
me shkrim té€ depozituara nga ankuesja.

Kjo radhitje kronologjike e fakteve tregon se pretendimi mbi paligjshmérin€ e trajtimit t€ postés
€shté ngritur nga ankuesja pasi ajo ishte pérballur zyrtarisht me konstatimin e mungesés sé saj né
puné. N¢ kété kuadér, pretendimi €shté paraqitur n€ njé moment kur ndaj ankueses ishte kérkuar
té jepte shpjegime lidhur me mungesén e konstatuar dhe €shté béré pjesé e qéndrimit té saj n€ vijim
té kétij komunikimi.

Kjo rrethané, e vlerésuar né€ raport me kronologjiné e ngjarjeve dhe provat e administruara, nuk
tregon se pretendimi lidhur me trajtimin e postés Eshté€ paraqitur mé herét, né ményré t€ pavarur
nga procedimi lidhur me mungesén né€ puné. Pér rrjedhojé€, koha dhe rrethanat né t& cilat éshté
ngritur ky pretendim duhet t€ merren né konsideraté né vlerésimin nése ka ekzistuar njé lidhje
ndérmjet kétij pretendimi dhe veprimeve t&€ mévonshme té institucionit, pérfshiré pretendimin pér
trajtim hakmarrés.

Ky konkluzion mbéshtetet edhe nga fakti se memo-ja nr. 381 prot., daté 13.11.2025, e hartuar nga
eprorja direkte e ankueses dhe q€ ka cuar né ngritjen e komisionit disiplinor, trajton n€ ményré
ekskluzive mungesat e pérséritura né orarin zyrtar, mosrealizimin e detyrave funksionale dhe
komunikimin e papérshtatshém me eprorét, pra t€ njéjtat shkage q€ perbéjné objektin e urdhrit nr.
30, daté 19.12.2025, pér zgjidhjen e kontraté€s sé punés, dhe nuk referon né céshtjen e
administrimit t€ postés apo té€ informacionit té€ klasifikuar si shkak té fillimit t€ procedurés
disiplinore.

Nga aktet e administruara rezulton se ankuesja ka depozituar kallézim penal ndaj titullares sé
QKEDH-sé dhe eprores sé saj direkte, duke pretenduar se nga ana e tyre jan€ konsumuar elemente
té veprés penale nga funksionaré publiké gjaté ushtrimit t€ detyrés, n€ dém t€ ligjshmeérisé, interesit
publik dhe té drejtave té saj ligjore, pretendime kéto t& ngritura né lidhje me t€ nj&jtén ¢éshtje t&
administrimit t€ post€s dhe té€ informacionit t€ klasifikuar q€ parashtrohet edhe né€ ankesén objekt
shqyrtimi. Ky kallézim penal &shté regjistruar né Prokurorin€ prané Gjykatés s€ Shkall€s s¢ Paré
té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tiran€ me nr.3757, daté 25.03.2026 Me vendimin e datés
31.03.2026, Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Tirané
ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér kété kallézim.
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Shkaku 1 diskriminimit, nuk mund t€ supozohet apo nénkuptohet. Ai duhet t& identifikohet dhe
provohet, qofté edhe pérmes provave indirekte apo indiciesh t€ besueshme. Né kéto kushte, nga
térésia e fakteve dhe e akteve t€ administruara gjaté procedurés nuk rezulton asnjé fakt, prové apo
indicie objektive mbi bazén e s€ cilés t€ mund t€ prezumohet se motivi i largimit t€ ankueses nga
puna ka gené hakmarrja e pretenduar prej saj, dhe rrjedhimisht, ky pretendim rezulton i pabazuar.

- Lidhur me pretendimet pér diskriminim pér shkak té gjendjes martesore dhe pamjes
sé jashtme

Ankuesja ka identifikuar si shkaqge diskriminimi edhe shkaget e “gjendjes martesore” dhe “pamjes
sé jashtme". Referuar nenit 1, t€ LMD-sé, t€ dy kéto shkaqge parashikohen nga ligji si shkage qé
gézojn€ mbrojtje nga diskriminimi.

Sa i pérket pretendimit pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes martesore” dhe “pamjes s¢€ jashtme”
Komisioneri vleré€son té nevojshme qé, pérpara analiz€s sé rrethanave konkrete, t& qartésojé
kuptimin e kétyre shkaqeve né€ kuptim té€ nenit 1 t& LMD-s¢.

Komisioneri evidenton se, “gjendja martesore”, si shkak i mbrojtur nga diskriminimi, i referohet
statusit civil t€ njé personi né€ raport me institucionin e martesés, i/e pamartuar, i/e martuar, i/e
ndarg, i/e divorcuar, i/e ve, apo ¢do status tjetér i njohur nga legjislacioni civil, dhe synon t€ mbrojé
q€ njé person té trajtohet n€ ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té kétij statusi, né krahasim
me persona t€ tjeré q€ kané€ njé€ status civil t€ ndryshém, né€ rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme.

Né e-mailin plotésues té datés 15.01.2026, ankuesja e lidh pretendimin pér diskriminim pér shkak
té gjendjes martesore me faktin se gjaté procedurés disiplinore, €shté pérmendur sipas saj né
ményré té pajustifikuar emri 1 bashkéshortit t€ saj, duke aluduar, pa asnj€ bazé¢ faktike apo prové,
se ai ndikonte né pérgatitjen e shkresave té saj zyrtare. Sipas ankueses, ky veprim éshté€ kryer jashté
objektit t& procedurés, duke pérbéré njé pérdorim té padrejté t& statusit t€ saj familjar dhe gjendjes
martesore.

Nga shqyrtimi 1 fakteve dhe 1 provave t€ administruara gjaté procedurés, Komisioneri vleréson se
fakti 1 pretenduar nga ankuesja, pérmendja e emrit t&€ bashkéshortit t€ saj gjaté procedurés
disiplinore, n€ kontekstin e dyshimit se ai mund t€ kishte ndikuar n€ pérgatitjen e shkresave té saj
zyrtare, sipas shpjegimeve plotésuese t&€ depozituara népérmjet e-mailit t€ datés 15.01.2026, nuk
pérbén njé rrethané qé€ bie né kuptimin e shkakut t&€ mbrojtur “gjendje martesore”, sipas nenit 1 té
LMD-sé.

Si¢ u sqarua mé sipér, “gjendja martesore”, si shkak 1 mbrojtur nga diskriminimi, mbron individin
nga trajtimi mé pak 1 favorshém 1 shkaktuar pikérisht nga statusi 1 tij, domethéné nga fakti qé ai
&shté 1 martuar, 1 pamartuar, i ndaré, i divorcuar apo i ve, né krahasim me persona té tjeré qé kané
status civil t€ ndryshém, né€ rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme. Q& té konstatohet diskriminim pér
kété shkak, duhet té provohet se trajtimi i pafavorshém ka ardhur pikérisht pér shkak té kétij statusi,
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dhe jo pér shkak t€ njé rrethaneje tjetér, g€ thjesht ndérlidhet, né ményré t€ térthorté apo rastésore,
me faktin g€ personi ka bashkéshort/e.

NE¢ rastin konkret, pretendimi pér pérmendjen e emrit t& bashk&shortit t€ ankueses gjaté procedurés
disiplinore nuk pérbén njé veprim t€ motivuar nga statusi i saj civil si 1 till€, apo nga njé krahasim
mes saj dhe punonjésve t€ pamartuar apo me status tjetér civil. Ky referim lidhet me njé dyshim
nése njé€ person i treté, i identifikuar nga veté ankuesja si bashkéshorti, mund té kishte marré pjesé
né pérgatitien e dokumentacionit zyrtar. Njé verifikim 1 tillé, edhe sikur té konsiderohet i
papérshtatshém apo i1 pabazuar mir€ nga ana e institucionit, nuk ka asnjé referim ndaj statusit
martesor t€ ankueses né vetvete, si shkak 1 mbrojtur nga ligji.

Pér mé tepér, ankuesja nuk ka identifikuar dhe as nuk ka provuar se ky referim ka pasur si pasojé
ndonjé trajtim mé pak t€ favorshém konkret ndaj saj, n€ vendimmarrjen pérfundimtare, né
motivimin e largimit nga puna apo né€ ndonjé veprim tjetér administrativ, t€ krahasueshém me
trajtimin qé do t’i ishte rezervuar njé punonjési/eje t€ pamartuar apo me status tjetér civil, né
rrethana té njéjta apo t€ ngjashme. Thjesht pretendimi pér pérmendjen e njé anétari t€ familjes
gjaté nj€ procesi verifikimi nuk mund t€ ngrihet, n€ vetvete, né nivelin e trajtimit diskriminues pér
shkak t€ gjendjes martesore. Shkaku i mbrojtur “gjendja martesore” synon t€ mbrojé nga trajtimi
i pafavorshém i bazuar mbi statusin civil dhe jo t€ pérjashtojé ¢do referencé faktike ndaj njé
bashkéshorti/eje, kur ajo €shté relevante pér rrethanat konkrete objekt shqyrtimi.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se fakti i pretenduar nga ankuesja nuk pérbén njé rrethané
qé€ bie né kuptimin e shkakut t€ mbrojtur “gjendja martesore”, sipas nenit 1 t&€ LMD-sé€. Pretendimi
pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes martesore” éshté rrjedhimisht 1 pabazuar.

Komisioneri thekson se, “pamja e jashtme”, si shkak 1 mbrojtur nga diskriminimi, synon t€ mbrojé
personat nga trajtimi 1 padrejté dhe mé pak i1 favorshém qé lidhet me karakteristika fizike apo tipare
personale, té cilat, n€ rregull t&€ pérgjithshém, nuk jané objekt zgjedhjeje té liré nga veté personi
ose qé lidhen ngushté me identitetin, dinjitetin apo integritetin e tij personal (si p.sh. tipare fizike,
gjatésia, pesha, karakteristika fizike t€ lindura apo té shkaktuara nga gjendje shéndetésore, stil 1
jashtém 1 lidhur me pérkatési kulturore, fetare apo identitare). Q€llimi i késaj mbrojtjeje &shté té
parandalojé g€ nj€ person t&€ vendoset né pozité t&€ pafavorshme thjesht pér shkak té tipareve té tij
fizike apo estetike, pa lidhje me aftésité apo performancén e tij profesionale.

Nga aktet e administruara gjat€ procedurés administrative t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezulton se 1
vetmi fakt konkret i sjell€ nga ankuesja né lidhje me “pamjen e jashtme” gjendet né parashtrimet
e saj té depozituara prané punédhénésit gjaté procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé punés, ku
ankuesja n€ e-mailin e datés 18.12.2025 ka argumentuar se pérdorimi i atleteve né€ ambientin e
punés nuk pérbén shkelje t€ etikés sé€ institucionit.

Komisioneri vleréson se ky pretendim nuk mund té konsiderohet si pretendim pér diskriminim pér
shkak té “pamjes sé€ jashtme”, n€ kuptim té nenit 1 t&€ LMD-sé. Zgjedhja e veshjes apo e képucéve
té pérdorura né ambientin e punés nuk pérbén karakteristiké fizike apo tipar personal té
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pandryshueshém, por njé zgjedhje vullnetare dhe t€ ndryshueshme té punémarréses, e cila bie
natyrshém né fushén e rregullave t€ etikés dhe t€ kodit t€ sjelljes/veshjes né vendin e punés.
Respektimi ose jo i nj€ standardi t€ till€ t& brendshém mbi ményrén e t€ veshurit né ambientin e
punés €shté ¢céshtje e menaxhimit t& marrédhénies sé€ punés dhe jo ¢éshtje qé prek njé tipar identitar
apo fizik t& mbrojtur nga legjislacioni kundér diskriminimit. Pér pasojé, edhe sikur institucioni t'i
kishte béré ankueses vérejtje apo t'i kishte térhequr vémendjen lidhur me pérshtatshmériné e
veshjes/képucéve n€ ambientin e punés, njé veprim 1 till€ do t€ pérbénte ushtrim t€ s¢ drejtés sé
punédhénésit pér té kérkuar respektimin e rregullave t€ brendshme mbi etikén dhe paraqitjen né
puné, dhe jo trajtim t€ bazuar né€ “pamjen e jashtme’ né kuptimin té€ nenit 1, t€ LMD-sg.

Pér mé tepér, pértej kétij fakti t& vetém dhe t€ kufizuar (parashtrimi mbi pérdorimin e atleteve),
ankuesja nuk ka sjellé asnjé€ tjetér fakt, prové apo rrethané qé té tregoj€ se ndaj saj €shté ushtruar
njé€ trajtim 1 padrejté€ dhe 1 pafavorshém i lidhur me ndonjé tipar apo karakteristiké t€ “pamjes sé
saj t€ jashtme” né kuptim t¢ LMD.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se fakti i pretenduar nga ankuesja nuk pérbén njé rrethané
qé bie né kuptimin e shkakut t&€ mbrojtur “pamja e jashtme”, sipas nenit 1 t&¢ LMD-s€. Pretendimi
pér diskriminim pér shkak té “pamjes sé jashtme” éshté rrjedhimisht i pabazuar.

- Lidhur me pretendimet mbi parregullsi procedurale né largimin nga puna

Ankuesja ka ngritur gjithashtu pretendime mbi parregullsi procedurale né€ zbatimin e procesit
disiplinor dhe né procedurén e zgjidhjes s€ kontratés sé€ punés, pérfshiré mospérmbushjen e hapave
té parashikuara nga neni 144 1 Kodit t€ Punés, mosnénshkrimin e procesverbalit t& seancés
dégjimore t€ datés 15.12.2025, si dhe kundérshtime lidhur me kohén e mbajtjes dhe autenticitetin
e kétij procesverbali.

Komisioneri sqaron se kompetenca e tij, sipas neneve 32 dhe 33 t€ LMD-sé€, kufizohet né
shqyrtimin dhe vlerésimin né€se ka ndodhur trajtim 1 padrejté, 1 pabarabarté apo 1 pafavorshém, 1
lidhur me njé ose disa nga shkaqet e mbrojtura sipas nenit 1 té kétij ligji. Ligjshméria e veté
procedurés sé zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, e shqyrtuar né vetvete dhe e shképutur nga
ekzistenca e ndonjé trajtimi diskriminues, €shté ¢éshtje q€ lidhet me zbatimin e legjislacionit té
punés dhe hyn né kompetencén e gjykatés kompetente pér mosmarréveshjet e punés, dhe jo né
kompetencén e Komisionerit.

Pér sa kohé g€, né€ rrethanat konkrete t€ késaj ¢éshtjeje, nuk u konstatua ekzistenca e njé trajtimi
té padrejté, t€ pabarabarté apo t€ pafavorshém, té lidhur me shkaqet e pretenduara diskriminuese,
Komisioneri nuk mund té shqyrtojé né themel pretendimet mbi paligjshmériné procedurale t&
largimit nga puna, té cilat ankuesja ka té drejté t'i adresoj€ pran€ gjykatés kompetente.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t&€ ankueses L.I , n€ t€ drejtén pér punésim, nga ana e Qendrés
sé Koordinimit kundér Ekstremizmit t€ Dhunshém (QKEDH), pér shkaqget e diskriminimit té
pretenduara né ankes¢.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

Shkaku: Gjendja martesore, gjendja familjare, pamja e jashtme
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit:  Mosdiskriminim
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