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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1238/6 prot. Tiran€, mé 30. 09. 2026

VENDIM

Nr. 265, daté 30. 09. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar n€ nenin 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar!, mori né shqyrtim ankesén nr. 234
Regj., dat€ 16.09.2026, t& P. L., kundér Késhillit t€ Ministrave, Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Bashkisé Tiran€, n€ té cilén pretendohet diskriminim pér shkak t€ vendbanimit,
statusit social-ekonomik dhe pronésisé.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOTI

I. Parashtrimi i fakteve

Ankuesi P. L., éshté banor 1 zonés sé ish-Uzinés Traktori, Shkozé, Bashkia Tirané€, paraqitet si
bashképronar dhe pérfagésues 1 interesave té familjes s€ tij (5 bashképronaré, t€ tre prona té
ligishme né até zoné, t€ pajisura me certifikata pronésie qé nga 2014-2017), si dhe rreth 500
familjeve qé banojné né té njéjtén zoné me té.

«

Ndér té tjera P. L. referon se: “...1. Brenda kétij territori ndodhen dy shkolla (njéra historike dhe
tjetra e ndértuar rishtazi). Pjesa e pérparme e shkollave lidhet me rrugén kryesore té kuruar, ndérsa
sapo kalon pas tyre, ku shtrihet lagja joné, fillon njé realitet tjetér... Nxénésit qé vijné nga zona e
Dajtit e mé poshté, vijné nga lagje té zhvilluara me infrastrukturé dhe shkollohen né njé terren ku
mungon ¢do gjé humane. Ky mjedis i ndotur (derdhje e hapur e ujérave té zeza né rrugé) pérbén jo
vetém emergjencé higjeno-sanitare, por ka sjellé njé bllokim de facto té bizneseve tona. Njerézit
nga halli mund té jetojné pérkohésisht né ndotje, por askush nuk vjen té blejé buké apo té béjé tregti

né njé zoné té ndotur. Shteti na ka asgjésuar klientelén e mundshme dhe uriné e tregtisé.

1 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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2. Krahasimi me kompleksin “Relux”: Vetém 100 metra larg shkollés dhe ngjitur me lagjen
toné, shteti lejoi zhvillimin e menjéhershém té kompleksit privat “Relux” qé né vitin 2018. Brenda
pak vitesh atje u ndértua me infrastrukturé té ploté, ndérsa pronat na mbahen peng né pritje té
planeve té papérfunduara.

3. Krahasimi me livadhet buzé Unazés sé Madhe: Pérballé nesh, né njé krah ku mé paré nuk
kishte asnjé banor ekzistues, as vijé urbane historike dhe asnjé kontribut taksash (terren me
livadhe), shteti lejoi ndértimin e pallateve 10- katéshe dhe ¢oi urbanizimin e ploté brenda natés.
Kushtetuta detyron qé zhvillimi té shkojé fillimisht aty ku ka dendési banorésh (si lagja joné me 500
familje né mes té rrugés ekzistuese dhe Unazés), e jo té lihen qytetarét né kushte mesjetare pér té
favorizuar terrene té virgjra ndértimi.

4. Kontributi financiar i rregullt vs. zero investim nga mosveprimi i géllimshém: Ne paguajmé
taksa té drejtpérdrejta qé nga viti 2014 (pér pasuriné, pastrimin, ndrigimin, gjelbérimin qé nuk e
kemi paré kurré). Pér mé tepér, kemi paguar taksa té drejtpérdrejta edhe para vitit 2014, pasi
pérmes aktmarréveshjeve me Ujésjellésin dhe Energjiné Elektrike, shteti na ka vjelé ¢do detyrim sé
bashku me kamatévonesat. Eshté diskriminim i pastér institucional qé paraté tona té taksave té
shkojné pér infrastrukturén e lagjeve té reja luksoze, ndérsa ne lihemi pa asnjé shérbim.

5. Faji i shtetit pérmes bllokimit me VKM. Kur zyrtarét e Bashkisé na kérkojné sot llogari nése
kemi kérkesa té vjetra me shkrim pér leje rikonstruksioni (pér ti pérshtatur ndértesat tona
industriale té vitit 1964 me lartési 10 metra pér furré buke dhe banim), kjo éshté njé tallje
arrogante. Sé pari, qé nga viti 2014, zyrtarét né sportele na i refuzonin dokumentet me gojé duke
théné se zona éshté e ngriré. Sé dyti, geveria na ka bllokuar zyrtarisht me 3 VKM té njépasnjéshme
“Pér shpalljen e zonés sé re pér zhvillim, Njésia Administrative 1, zona Autotraktori, Bashkia
Tirané, dhe caktimin e shogérisé “Tirana DC” sha, si njési zbatuese”, té ndryshuar (né vitin 2019,
janar 2020 dhe tetor 2025). Shteti nuk mund té kérkojé justifikime procedurale kur...bllokimi
afatgjaté dhe mungesa e infrastrukturés rrugore e kanalizimeve jané té faktuara né terren dhe jané
pérgjegjési ekskluzive e mosveprimit administrativ té Bashkisé. Kjo gjendje ka shkaktuar njé dém
té pallogaritshém financiar, social dhe psikologjik pér familjen time (fitim i munguar nga furra e
bukés dhe dyqanet mbi 1.2 milion euro, bllokim kolaterali té migve ndér vite, jetesé né kushte
degraduese dhe konflikte té detyruara familjare)...”.

Masat qé kérkohen nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

1. Konstatimin e diskriminimit té ankuesit dhe banoréve té zonés sé ish-Uzinés Traktori, Shkozé
pér shkaget e pretenduara t€ vendbanimit, gjendjes social-ekonomike dhe pronésisé;

2. Rekomandim drejtuar Bashkisé€ Tirané pér heqjen e menjéhershme té bllokimit dhe detyrim pér
té filluar investime paralele né infrastrukturé;

3. Marrjen e masave administrative me gjobé ndaj institucioneve/personave pérgjegjés;

4. Dhe démshpérblim pér 5 bashképronarét.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

N€ nenin 1, t¢ LMD pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
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politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin

gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjietér.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t&¢ LMD, diskriminimi pércaktohet si : “¢do dallim, pérjashtim, kufizim
apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo

pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Bazuar n€ nenin 4, germa “a”, t&€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér sektorin publik dhe privat duke pérfshiré edhe
institucionet publike, si dhe t¢ gjithé personat, pérfshiré, por pa u kushtézuar né: a) té gjithé
shtetasit shqiptaré, té huaj apo personat pa shtetési, si dhe personat fiziké e juridiké vendas dhe té
huaj qé kané vendbanim, vendgéndrim apo seli né territorin e Republikés sé Shqipériseé.”

Bazuar n€ nenin 7, pika 1, t€ LMD, pércaktohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, shkronjat “a”, “b” dhe “c” t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, t&€ ndryshuar pércaktohet se: “/. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat
nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété
ligi dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shoqéri”; b) té shqyrtojé ankesat nga organizatat qé
kané njé interes té ligishéem pér té vepruar né emér dhe me pélgimin me shkrim té individéve ose
grupeve té individéve qé pretendojné se ka ndodhur diskriminimi ose né emér té tyre pér ¢éshtje qé
lidhen me interesa kolektive; c) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té
besueshém pér shkelje té ketij ligji”

Bazuar né nenin 33, pikat 1 dhe 2, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t&
ndryshuar pércaktohet se: “I. Njé person ose grup personash qé pretendojné se jané diskriminuar,
ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon diskriminim né emér té njé personi apo grupi
personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me provat e disponueshme para komisionerit, me
shkrim ose, né raste pérjashtimore, gojarisht, né ményré qé té mund té mbahet procesverbal. 2.
Organizata me interesa legjitime mund té kérkojné kryerjen e hetimeve administrative népérmjet
disponimit té informacionit té besueshém, si dhe té pérfagésojné njé person ose grup personash,
pasi té jeté marré pélgimi me shkrim ose té mbahet procesverbal né prani té njé punonjési té
institucionit, pér té pérfaqésuar personin ose grupin e personave.
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Bazuar né€ nenin 32, pika 3, t€ LMD, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim
té procedurave qé parashikohen nga ky ligj.”

Bazuar né€ nenin 3, pika 7, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “7. “Palé”
éshté: a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, sic pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi;”’

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
pércaktohet se: “I. Palé né procedurén administrative, pérveg¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij
Kodi, éshté ¢do person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit
ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i
procedurés administrative, ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté
administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave
publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té gjeré té

’

publikut, nése kéta interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative.’

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, bén dallim t€ qarté ndérmjet
personit ose grupit t€ personave qé pretendojné se jané diskriminuar; organizatés me interesa
legjitime g€ vepron né emér t€ viktimave ose pér interesa kolektive dhe kompetencés sé
Komisionerit pér t€ filluar hetim administrativ pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém.

Neni 32, pika 1, pika “a”, i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
parashikon se Komisioneri ka kompetencé té€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave
qé pretendojné se jané diskriminuar. Pika “b”, e po kétij neni, parashikon shqyrtimin e ankesave
nga organizatat q€ kan€ interes t€ ligjshém pér t€ vepruar n€ emér dhe me pélqimin me shkrim té
individéve ose grupeve qé pretendojné diskriminim, ose né emér t€ tyre pér ¢c€shtje q€ lidhen me
interesa kolektive, ndérsa pika “c” i njeh Komisionerit kompetencén té kryej€ hetime administrative
pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje té ligjit.

Sipas nenit 3, pika 11, t& ligjit, “Organizatat me interesa legjitime” jan€ organizatat e regjistruara
né€ Republikén e Shqipérisé qé kané si objekt t€ deklaruar t&€ veprimtaris€ mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut ose u ofrojn€ ndihmé viktimave t&€ diskriminimit. Neni 3, pika 18, pércakton se “Viktimé”
&shté ¢do person ose grup personash g€ pretendojné se jané diskriminuar sipas ligjit, bazuar n€ njé
shkak t& mbrojtur.

Neni 32, pika 1, shkronjat “a” dhe “b” dhe neni 33, pikat 1 dhe 2, t¢ LMD-sé€ 1 njohin t€ drejtén ¢do
personi ose grupi personash g€ pretendojné se jané diskriminuar, ¢cdo organizate me interesa
legjitime g€ pretendon diskriminim né€ emér t€ nj€ personi apo grupi personash, ose né emér té tyre
pér c¢éshtje qé lidhen me interesa kolektive, pér t€ paraqitur ankesé para Komisionerit. Kéto
dispozita t& marra s€ bashku me nenin 3, pika 7, t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, kérkojné
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g€ pala g€ paraget ankesén pér diskriminim prané Komisionerit t€ keté njé interes legjitim té
drejtpérdrejté né procedurén administrative qé kérkon t€ iniciojé népérmjet paraqitjes s€ ankesés.

Ankuesi P. L., ka paraqitur njé ankesé€ individuale si person. Pra, né€ rastin konkret, q€ ankuesi té
legjitimohet si palé né procedurén administrative para Komisionerit duhet qé t€ keté njé interes
legjitim personal té drejtpérdrejt€. Sakaq, ankuesi mund t€ legjitimohet pér té paraqitur ankesé
individuale si person, por jo né emér t€ njé personi tjetér apo grupi personash.

N¢ ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi, P. L., n€ emér t€ familjaréve t€ tij dhe rreth 500 familjeve té
zonés sé€ ish Uzinés sé Traktori, Shkozé, ka pretenduar faktin se Bashkia Tirané dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, i kané trajtuar né ményré té€ padrejté dhe t€ pafavorshme, pér faktin
se né¢ kété zoné mungojné investimet né infrastrukturé, krahasuar me lagjen ngjitur, duke sjellé
késhtu pasoja ekonomike, sociale dhe psikologjike pér ta. N&é kété ményré, sipas ankuesit, mungesa
e investimeve né infrastrukturé, nga ana e institucioneve pérgjegjése, ka véné né pozita
diskriminuese ankuesi, familjarét e tij dhe banorét e zonés sé€ ish Uzinés s€ Traktori, Shkozg, pér
shkak t€ vendbanimit, gjendjes social ekonomike dhe pronésisé.

Komisioneri vleré€son se, né¢ lidhje me ¢do pretendim pér diskriminim, pala ankuese duhet té
provojé, sé pari, se shkaku i pretenduar €shté njé shkak q€ gézon mbrojtje sipas ligjit, dhe sé dyti,
té parashtrojé fakte, indicie apo prova nga té cilat mund té prezumohet se ekziston njé diferencé né
trajtim, dhe se kjo diferencé ka si bazé pikérisht shkakun apo shkaget e mbrojtura té pretenduara. E
njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé
shkak. Veté fakti q€ njé person mbart njé karakteristiké qé pérfshihet né njé shkak té€ mbrojtur nuk
mjafton, né€ vetvete, pér t€ ngritur njé pretendim t€ bazuar pér diskriminim, né mungesé té
dokumentimit t& lidhjes shkakésore ndérmjet asaj karakteristike dhe trajtimit té€ pretenduar si té
padrejté.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim pér shkak té vendbanimit, gjendjes social-ekonomike dhe
pronésis€. Nga kéto, vendbanimi dhe gjendja ekonomike apo shoqérore pérfshihen shprehimisht
ndér shkaget e mbrojtura t€ renditura né nenin 1 t€ LMD, t€ cituar mé sipér. Pronésia, ndérkohé,
nuk figuron shprehimisht né kété€ list€ dhe mund té€ merret né konsideraté vetém né kuptim té
klauzolés s€ hapur “ose me ¢do shkak tjetér”, ¢ka kérkon arsyetim shtesé pér ta lidhur kété
karakteristik€é me qéllimin mbrojtés té ligjit.

Identifikimi 1 shkageve té mésipérme si shkage qé€, n€ parim, gézojné€ (ose mund t€ gézojné)
mbrojtje ligjore, nuk mjafton, n€ vetvete, pér t€ provuar ekzistencén e diskriminimit. Ankuesi duhet
té kishte sjellé fakte, indicie apo prova konkrete g€ t€ tregonin lidhjen shkakésore ndérmjet
vendbanimit, gjendjes social-ekonomike apo pronésisé s€ tij dhe trajtimit t€ pretenduar si té
pafavorshém, nga ana e Bashkis€ Tirané, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjis€¢ dhe Késhillit
té Ministrave.

NEé rastin konkret, ankuesi ka informuar Komisionerin lidhur me investimet g€ jané béré nga ana e
Bashkisé Tirané né lagjen ngjitur me até né€ té cilén ai banon.
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Ky informacion mbetet, megjithat€, né nivel krahasimi té pérgjithshém té€ gjendjes infrastrukturore
mes dy zonave, pa u shoqéruar me fakte, dokumente apo prova konkrete qé t€ tregojné se ky trajtim
1 ndryshuar €shté pasoj€ pikérisht e vendbanimit, e gjendjes social-ekonomike apo e pronésisé sé
ankuesit dhe t€ banoréve t€ tjeré t€ zonés, e jo e faktoréve té tjeré (si fazat e planifikimit urban apo
té projekteve publike, t€ cituara nga veté ankuesi). Mbéshtetur né€ parashtrimet e subjektit ankues,
nuk mund t€ prezumohet, pra, se diferenca né trajtim e pretenduar ka si bazé shkaget e mbrojtura
té identifikuara mé sipér, né€ kuptim t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”.

[IP2]

Sa mé sipér, bazuar né€ nenin 33/4, germa “¢”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... ¢) éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim, ”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesé€s, bazuar n€ nenin 33/4, germa “¢”, t& ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
se, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme té parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE:
Mbéshtetur né€ nenin 32, si dhe nenin 33, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar,
VENDOSI:
1. Mospranimin e ankesé€s t&€ P. L., pér arsye se nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e
ankesés, t€ pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

(Shkaku: Vendbanimi, gjendja social-ekonomike dhe pronésia)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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