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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1755/1 prot. Tiran€, mé 19. 10. 2026

VENDIM

Nr. 276, daté 19. 10. 2026

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, shqyrtoi ankesén nr. 249 Regj., daté
28.09.2026, té paraqitur nga I. M., kundér Entit Kombétar t€ Banesave, Dega Rajonale Elbasan (né
vijim EKB Elbasan), me pretendimin e diskriminimit pér shkak t&€ “gjinisé”’, “gjendjes shogérore”,
“gjendjes familjare”, “gjendjes martesore” dhe “¢do shkaku tjetér” (viktimizimi).

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL

I. Parashtrimi i fakteve

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, subjekti ankues informon ndér té tjera se, q€ prej vitit
2020 ndodhet né procese gjyqésore civile dhe administrative qé lidhen me apartamentin ku ajo
banon. Aktualisht &shté pal€ padité€se né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré Tiran€, me
objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute t€ vendimit nr. 844/1997 té Bashkis¢ Elbasan, né t&
cilin figuron ish-vjehrri 1 saj, shtetasi H. T..

N¢é funksion té kétij procesi, ankuesja, personalisht dhe népérmjet pérfagésuesit t€ saj ligjor, i Eshté
drejtuar EKB Elbasan me disa shkresa (daté 04.02.2026, 23.02.2026, 03.06.2026 dhe me e-mail té
datés 14.05.2026). Pérmes tyre ka kérkuar informacion dhe vénien né dispozicion t€ dosjes
administrative t&€ apartamentit, duke pérfshiré formularét e aplikimit té vitit 1997 dhe certifikatat
familjare t€ kohés, si dhe njé takim me pérfagésuesit e institucionit.

Nga dokumentacioni rezulton se EKB Elbasan ka kthyer pérgjigje pjesérisht: me shkresén nr. 38/1
Prot., dat€ 13.02.2026, ka dérguar kopje té tre dokumenteve; mé 02.03.2026 ka dhéné informacion
mbi ekzistencén e kontratés s€ qiras€; ndérsa mé 06.03.2026 ka refuzuar vénien né dispozicion té
dokumentacionit qé lidhet me shtetasin H. T., me arsyetimin se mungon autorizimi 1 tij. Sipas

' N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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ankueses, kérkesa e datés 03.06.2026 nuk éshté kthyer mé pérgjigje dhe afati prej 10 dit€ pune ka
pérfunduar mé 18.06.2026.

Pérfagésuesi 1 ankueses i1 €shté drejtuar edhe Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ EKB, e cila me shkresén
nr. 1190 Prot., daté 17.07.2026, i ka kérkuar Degés Rajonale Elbasan té véré né dispozicion té
gjykatés dokumentacionin g€ disponon dhe té sigurojé komunikim korrekt e shterues me qytetarét.
Sipas pérgjigjes s€¢ EKB, daté 23.07.2026, dega ka depozituar n€ gjykaté dokumentacionin qé
disponon né arshivé.

Ankuesja pretendon se mosdhénia e informacionit dhe e dokumentacionit, refuzimi i takimit dhe
pritja n€ zyré e palés kundérshtare pérbéjné trajtim diskriminues t&€ ndérthurur pér shkak té gjinise,
gjendjes familjare, martesore e shogérore, si dhe viktimizim pér shkak t€ denoncimit publik qé€ ajo
ka béré né vitin 2020.

Né pérfundim, ankuesja, I. M., kérkon nga Komisioneri té konstatoj€ diskriminimin dhe té detyrojé
EKB Elbasan té ndérpresé kété praktiké. Né ankesé theksohet se ajo “nuk ka pér g€llim trajtimin e
¢eshtjes gjyqésore, por té sjelljes dhe veprimeve institucionale né lidhje me shérbimet dhe refuzimet
publike”.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén, né referencé t€¢ kompetencés sé parashikuar né€ nenin 32,
pika 1, germa “a”, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé 1 jep
té drejtén té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave € pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet né kété lig;j.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje
nga diskriminimi bazuar né€ njé listé t€ hapur shkaqesh. N& nenin 1 t¢ LMD parashikohet se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té¢ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me
racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit,
jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

i3]

veganté, ose me ¢do shkak tjetér.”.

N€ nenin 3/1, t€ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.
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Bazuar né€ nenin 7, pika 1, t€ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprimi t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké, g€ marrin pjes€ né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t& padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Nga shqyrtimi i ankes€s dhe 1 dokumentacionit bashkélidhur rezulton se pretendimet e ankueses
kané dy aspekte: sé pari, mosdhénien e ploté té informacionit dhe t& dokumentacionit t€ kérkuar
nga EKB Elbasan dhe moskthimin e pérgjigjes brenda afatit ligjor; s€ dyti, pretendimin se ky
géndrim i institucionit pérbén trajtim diskriminues ndaj saj, pér shkak t& gjinisé€, gjendjes familjare,
martesore e shoqgérore, si dhe viktimizim.

Lidhur me pretendimin pér mosdhénien e informacionit

Komisioneri véren se pretendimi i ankueses, se EKB Elbasan nuk i €shté pérgjigjur plotésisht dhe
brenda afatit kérkesave té saj pér informacion, ka t€ bé&jé me zbatimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér té
Drejtén e Informimit”, t&€ ndryshuar. Autoriteti mbikéqyrés pér zbatimin e kétij ligji, prané té cilit
ankuesja mund té paragesé ankim administrativ?, éshté Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (KDIMDP). Po ashtu, refuzimi i dokumenteve qé lidhen me
shtetasin H. T., me arsyetimin e mungesés sé autorizimit t& tij, prek ¢éshtje t€ mbrojtjes s€ té
dhénave personale, t€ cilat jané gjithashtu né kompetencé t&¢ KDIMDP.

Pér rrjedhojé, shqyrtimi i kétij pretendimi t€ ankueses nuk bén pjesé né kompetencat e Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t& pércaktuara né nenin 32 t& LMD?. Ndérkohé, ¢éshtja e paraqitjes
s& provave né€ procesin gjyqésor €shté né juridiksionin e gjykatés q€ shqyrton pading, e cila, sipas
dokumentacionit t€ paraqitur, ka urdhéruar tashmé EKB Elbasan té paragesé¢ dokumentacionin
pérkatés.

Lidhur me shkaget e pretenduara

Komisioneri vleréson se, n€ lidhje me ¢do pretendim pér diskriminim, pala ankuese duhet té
provojé, sé pari, se shkaku i pretenduar éshté njé shkak qé€ gézon mbrojtje sipas ligjit dhe, sé dyti,

2 Neni 24, t& kétij Ligji, parashikon se: “Cdo person, kur ¢mon se i jané shkelur té drejtat e parashikuara nga ky ligj, ka té drejté té
ankohet né rrugé administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né pérputhje
me kété ligj dhe Kodin e Procedurave Administrative. Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur: a) ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e
informacionit; b) ka kaluar afati i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit. Me marrjen e ankesés, KDIMDHP ia kalon
até strukturés qé merret me té drejtén e informimit, e cila, verifikon faktet dhe bazén ligjore té ankesés. Pér kété qéllim, ai mund t'u
kérkojé ankuesit dhe autoritetit publik, kundér té cilit éshté béré ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim, si dhe té informohet
nga ¢do person dhe burim tjetér. Kur e sheh té nevojshme, Komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e
paléve. KDIMDHP merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur éshté dorézuar ankimi. Né qofté se KDIMDHP nuk
merr vendim pérpara mbarimit té afatit té parashikuar né pikén 4, té kétij neni, ankuesit i lind e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés.
Procedura administrative e parashikuar né kété nen nuk cenon kompetencat e Avokatit té Popullit, lidhur me mbikéqyrjen dhe
zbatimin e té drejtave civile, sipas ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”.

3 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 87, daté 14.04.2025, t¢ KMD-sé&, Vendimin nr. 225, daté 19.08.2026, Vendimin
nr. 210, dat€ 03.08.2026, Vendimi nr. 34, dat€ 11.02.2025, t&¢ KMD-s€ etj.
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té parashtrojé fakte, indicie apo prova nga t€ cilat mund té€ prezumohet se ekziston nj€ diferencé né
trajtim dhe se kjo diferencé ka si bazé pikérisht shkakun apo shkaget e mbrojtura té pretenduara. E
njéjta qasje gjen zbatim edhe kur pretendohet diskriminim i ndérthurur, pér mé shumé se njé shkak.
Veté fakti q€ njé person mbart njé karakteristiké qé pérfshihet n€ njé shkak t€ mbrojtur nuk mjafton,
né vetvete, pér t&€ ngritur njé pretendim té bazuar pér diskriminim, n€ mungesé t€ dokumentimit t&
lidhjes shkakésore ndérmjet asaj karakteristike dhe trajtimit t€ pretenduar si té padre;jté.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak té gjinis€, gjendjes familjare, gjendjes martesore
dhe gjendjes shoqérore, té cilat pérfshihen shprehimisht ndér shkaget e mbrojtura t€ renditura né
nenin 1 t¢ LMD. Ajo ka parashtruar se €shté grua e divorcuar, kryefamiljare dhe e mbijetuar e
dhunés né familje. Megjithaté, identifikimi 1 kétyre shkageve nuk mjafton, n€ vetvete, pér té provuar
ekzistencén e diskriminimit. Ankuesja duhet té kishte sjellé fakte, indicie apo prova konkrete q¢€ té
tregonin lidhjen shkakésore ndérmjet kétyre karakteristikave dhe trajtimit t€ pretenduar si té
pafavorshém nga EKB Elbasan.

Identifikimi 1 shkageve t&€ mésipérme si shkage g€, né parim, gézojné (ose mund t€ gézojné)
mbrojtje ligjore, nuk mjafton, n€ vetvete, pér t€ provuar ekzistencén e diskriminimit.

Nga dokumentacioni i paraqitur nga veté ankuesja rezulton se EKB Elbasan i éshté pérgjigjur disa
heré kérkesave té saj (me shkresén nr. 38/1 Prot., dat€ 13.02.2026, me shkresén e datés 02.03.2026
dhe me e-mail t€ datés 06.03.2026), duke i véné né dispozicion njé pjesé t€ dokumentacionit.
Refuzimi pér pjesén tjetér Eshté arsyetuar me mungesén e autorizimit nga shtetasi H. T., né emér t&
té cilit figuron dosja, pra me njé arsye qé nuk lidhet me gjinin€, gjendjen familjare, martesore apo
shogérore té ankueses. Gjithashtu, Drejtoria e Pérgjithshme e EKB, pas ankesés s¢€ pérfagésuesit té
ankueses, 1 ka kérkuar degés vénien né dispozicion t€ gjykatés t&€ dokumentacionit dhe komunikim
korrekt me qytetarét, ndérsa dega ka depozituar dokumentacionin né gjykaté.

N¢é kéto kushte, parashtrimet e ankueses mbeten né€ nivel pretendimesh té pérgjithshme, pa u
shogéruar me fakte, dokumente apo prova konkrete qé té€ tregojné se trajtimi 1 pretenduar si 1
pafavorshém é&shté pasojé€ pikérisht e shkaqgeve t€ mbrojtura, e jo e faktoréve té tjeré (si procedurat
pér dhénien e informacionit apo mungesa e autorizimit t€ personit té treté). Mbéshtetur né
parashtrimet e ankueses, nuk mund té prezumohet se diferenca né trajtim e pretenduar ka si bazé
shkaget e mbrojtura, né€ kuptim t€ LMD.

Sa mé sipér, n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... ¢) éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar n€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢”, té ligjit
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri arrin n€ pérfundimin
se ankesa nuk mund té pranohet dhe, pér rrjedhoj€, nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj. Pér pretendimet q€ lidhen me té drejtén e
informimit, ankuesja mund t’i drejtohet KDIMDP.
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PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranim e ankesés s€ 1. M., pér arsye se nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e saj,
té pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. T'i rekomandojé ankueses, I. M., t'i drejtohet Komisionerit pér t&€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale pér shqyrtimin e pretendimeve t€ saj mbi mosdhénien e
informacionit dhe té¢ dokumentacionit nga Enti Kombétar i Banesave, Dega Rajonale Elbasan,
né€ zbatim té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

(Shkaget: gjinia, gjendja familjare, martesore e shogérore, si dhe viktimizim)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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