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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 196/7 Prot. Tirané, mé 15 .09 .2026

VENDIM

Nr. 251, Daté 15.09.2026

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté regjistruar ankesa nr. 28, daté
23.01.2026!, e paraqitur nga z. Sh.Gj kundér Institutit t& Transportit, me pretendimin pér

diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér’”.

Né pérfundim té shqyrtimit t&€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankes€s dhe dokumentacionit t€ dérguar me email-in
dat€ 28.01.2026, subjekti ankues, n€ mes t€ tjerash informon se: “Jam népunés civil né pozicionin
si Pérgjegjés i Sektorit té Studimeve dhe Projekteve prané Institutit t¢ Transportit dhe né muajin
Néntor mbusha moshén e pensionit.

Jam punonjés i kétij institucioni nga viti 1999. Kam qené rreth 7 vite Néndrejtor i Institutit, si
dhe rreth 21 vite Sekretar i Késhillit Shkencor. Jam i vetmi specialist me titull akademik
“Prof.as.Dr”".

! Ankesa éshté plotésuar me informacionin e dérguar nga ankuesi me email-in daté 28.01.2026.
2 Pér shkak se éshté i vetmi punonjés me titullin akademik Prof.as.Dr.
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Nga ana e Drejtores sé komanduar prané kétij Instituti, megjithése ka tre vjet qé ka mbushur
moshén pér té dalé né pension mé éshté théné qé duhet té iki, pasi do ju zévendésojmé. Dhe sot
né datén 22.01.2026 me jepet urdhri i ndérprerjes sé marrédhénieve, né datén 31.01.2026.

Drejtoresha e komanduar, po bén njé veprim té shpejté pasi do té fusé né puné persona nga
jashté profilit. Kjo vértetohet edhe me faktin se ka ndryshuar pérshkrimin e punés té pozicionit
tim, né kundérshtim me qéllimin dhe objektivat qé ka Instituti i Transportit. Ndryshimin e
specifikimeve té pozicionit té punés né kété sektor e ka béré pa firmén time si Shef Sektori.

E shikoj si njé diskriminim karshi vetes time, pasi personat e tjeré qé kané dalé né pension
para meje kané géndruar né puné edhe 1.5 deri né 2 vite mé shumé (si psh. Ing. LS, Ing. V.Sh
dhe Ing. M.L).

Ju informoj se Ligji Nr. 109/2024 “Pér shkencén dhe kérkimin shkencor né RSH”, thekson se
punonjésit e Instituteve duhet té jené té njé niveli té larté profesional, dhe titullarja e komanduar
e Institutit nuk e merr né konsideraté”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,
pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
né€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose private,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
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ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.
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Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen zbatimit dhe respektimit t€ parimit
té barazisé né€ lidhje me shkakun e pretenduar.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato c¢éshtje, gé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”. t€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plot€sonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 196/1, daté 28.01.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e ankuesit.

Me shkresén nr. 24/1, dat€ 10.02.2026, Instituti i Transportit, né mes t€ tjerash informoi
Komisionerin se: “Instituti i Transportit, éshté strukturé né varési té Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé dhe marrédhéniet e punés sé punonjésve té kétij institucioni, rregullohen né bazé
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", i ndryshuar.

Referuar nenit 65, té ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, té ndryshuar, ndér té tjera
parashikohet se: “l. Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon pér shkak té ligjit kur: .... ¢)
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plotésohet mosha pér pensionin eploté tépleqérisé ...".

Duke gené se ankuesi ka gézuar statusin e népunésit civil, né mbéshtetje té nenit 63/c, 65/c dhe
65 pika 2 té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, njésia e burimeve njerézore,
prané Institutit t¢ Transportit, ka konstatuar, pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér
shkak té ligjit, pér népunésin civil né fjalé.

Bazuar né té dhénat personale té népunésit, data e mbushjes sé moshés sé pensionit ka gené data
01.11.2025 dhe marrédhénia e tij e punés ka vijuar edhe pér njé periudhé 3 (tre) mujore, deri né
daljen e Vendimit nr. 1, daté 21.01.2026 té Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése (Njésia e Burimeve
Njerézore), dhe aktit administrativ, Urdhrinr. 3, daté 22.01.2026, té titullarit té institucionit.

Pérshkrimet e punés, té pozicioneve né Institutin e Transportit, jané hartuar né pérputhje me VKM
nr. 142, daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku pika 14 e VKM-s
pércakton: “Pérshkrimet e punés hartohen kur krijohen institucione té reja, kur ndryshon
ményra e organizimit té institucionit apo kur kané ndodhur ndryshime ose miratime té
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legjislacionit specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni”.
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Né kété kuader, né rastet e ristrukturimit institucional, riformulimi dhe ndryshimi i pérshkrimeve
té punés pérbén njé detyrim ligjor dhe administrativ dhe jo njé veprim diskrecionar me karakter
individual apo diskriminues.

Procedura e ristrukturimit té Institutit té Transportit éshté ndjekur né pérputhje té ploté me Ligjin
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Kjo proceduré ka filluar me daté 07.03.2025, né
zbatim té Urdhrit té Kryeministrit nr. 241, daté 29.12.2023, “Pér njé ndryshim té Urdhrit nr. 65,
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daté 27.05.2013, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Institutit t¢ Transportit””.

Pérshkrimi i punés pér pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Projekteve dhe Studimeve”, éshté
kryer pas datés 01.11.2025, daté né té cilén, né zbatim té dispozitave té Ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ka pérfunduar marrédhénia e népunésit né shérbimin civil
pér shkak té plotésimit t¢ moshés pér dalje né pension. Pér rrjedhojé, ¢do pretendim pér ndryshim
té pérshkrimit té punés me qéllim diskriminues rezulton i pabazuar.

Né kuadeér té késaj procedure, éshté shprehur dakordésia e népunésit, pér transferimin né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Projekteve dhe Studimeve”, prané Institutit té Transportit, me
klasé page I11-2, fakt qé dokumentohet né aktet pérkatése administrative.

Né Institutin e Transportit nuk ka punonjés té tjeré me titull akademik, pasi titulli akademik nuk
pérbén kriter pérzgjedhés apo kusht ligjor pér emérimin, transferimin apo ushtrimin e funksionit
né pozicionet e punés né fjalé, sipas legjislacionit né fuqi dhe akteve nénligjore pérkatése.

Lidhur me sa mé sipér pér kété proces Instituti i Transportit, vleréson se e drejta pér té dalé né
pension kur plotésohen kushtet ligjore, éshté njé e drejté themelore dhe g¢ mbrohet me ligj. Mos
nxjerrja né pension pleqérie e punonjésit nga punédhénési (kur jané pérmbushur kushtet ligjore)
do té pérbénte shkelje dhe diskriminim dhe kjo e drejté mbrohet me ligj.

Bazuar né sa mé sipér, ankuesi ka gené né marrédhénie pune né sektorin publik dhe punédhénési
éshté institucion publik shtetéror. Shteti, si rregullator dhe zbatues i politikave té punésimit, ka
detyrim té krijojé vende pune ndér té tjera edhe né sektorin publik duke pérfunduar marrédhéniet
e punés té personave qé mbushin moshén e pensionit dhe punésimin e té papunéve.

Gjithashtu, né zbatim té pikés 4 t¢ VKM nr. 478, daté 16.06.2010 “Pér ndérprerjen e
marrédhénieve té punés, nga organet e administratés shtetérore, pas plotésimit té kushteve pér
pension plegérie”, organet shtetérore me cilésiné e punédhénésit kur punémarrésit mbushin
moshén pér pension pleqérie, sipas dispozitave té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, kané detyrimin té ndérpresin menjéheré marrédhéniet e punés”.

NEé zbatim té& parimit t&€ kontradiktoritetit e transparencés, pér njé gjykim sa mé té drejté t€ ¢éshtjes,
ankuesi népérmjet email-it daté 17.02.2026, éshté njohur me pérgjigjen e Institutit t€ Transportit.

Né kundérshtim té pérgjigjes té Institutit t& Transportit, ankuesi me email-in daté 25.02.2026, dhe
me shkresén e protokolluar me tonén nr. 699, daté 14.04.2026, ka parashtruar se vé né dyshim
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faktin g€ ristrukturimi t€ keté nisur mé€ 07.03.2025 né zbatim t€ Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.
241/2023, duke argumentuar se ky urdhér pércakton vetém ndryshim té kategorizimit t&é klasés s€
pagave (skema 2, pika 2 e Urdhrit nr. 65/2013), dhe jo ndryshim t€ struktur€s apo organikés sé&
institucionit si¢ kérkon VKM nr. 142/2014 pér hartimin e pérshkrimeve té reja t€ punés.

Mé tej, ankuesi kundérshton t€ drejtén e drejtores pér t€ hartuar veté pérshkrimin e punés pér
pozicionin “Pérgjegjés 1 Sektorit t&€ Projekteve dhe Studimeve” pas datés 01.11.2025, duke u
mbéshtetur te Rregullorja e Brendshme e Institutit (Neni 7), sipas s€ cilés kjo detyré i takon
ekskluzivisht Pérgjegjésit t&€ Sektorit dhe jo titullares. N€ pjesén e fundit, shkresa merr njé ton
personal ndaj drejtores, duke i1 kthyer kundér saj veté argumentet g€ ajo ka pérdorur: nése dalja né
pension &shté e drejt€ e mbrojtur me ligj dhe krijimi i vendeve t€ punés &shté politiké shtetérore,
at€heré pse veté drejtorja, e cila ka tre vjet g€ ka mbushur moshén e pensionit dhe mban
njékohésisht dy vende pune (n€ MIE dhe né Institut), nuk e ndérpret marrédhénien e saj t€ punés
né pérputhje me t€ nj&jtin ligj q€ ajo citon.

- Mbéshtetur n€ nenin 33/8, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri kishte vendosur t€ realizojé
njé seancé dégjimore mes paléve, me daté 20.04.2026. Me email-in daté 17.04.2026, Instituti
1 Transportit, ka kérkuar shtyrjen e seancés dégjimore, pér pérgatitjen sa mé té ploté té
dokumentacionit t€ nevojshém pér seancé€. Me shkresén nr. 196/4, daté 13.05.2026
Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 01.06.2026, pér té
parashtruar dhe argumentuar né ményré té drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces.

Bazuar né nenin 80/1/b t&€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové gjaté
procesit t& shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca dégjimore u zhvillua né daté 01.06.2026, me pranin€ e subjektit ankues z. Sh.Gj dhe
pérfagésuesve t€ Institutit t&€ Transportit znj. M.Sh dhe znj. A.P.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues 1 géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré té njohur
gjaté komunikimit shkresor me KMD-n€, dhe n€ mes té tjerash deklaroi se: “Né muajin janar
pérpara se té mé vinte shkresa pér daljen né pension mé éshté kérkuar nga titullarja gé té ndryshoj
pérshkrimin e punés té pozicionit tim té punés. Nuk pranova pér arsye se binte ndesh me géllimin
dhe funksionin e institucionit dhe i jam drejtuar me shkresé Ministrit, Sekretarit té Pérgjithshém
té Ministrisé dhe DAP-it. Megenése nuk pranova té ndryshoj pérshkrimin e punés, Drejtoresha
nisi menjéheré procedurén”.

Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e Institutit t€ Transportit 1 géndruan té njéjtave parashtrime
q¢€ kishin béré t&€ njohur gjat€ komunikimit shkresor me KMD-né dhe né mes té tjerash deklaruan
se: “Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése né muajin tetor ka njoftuar z. Sh.Gj dhe drejtuesen e
institucionit pér plotésimin e moshés sé pensionit. Bazuar né ligjin pér népunésin civil, i cili thoté
se me mbushjen e moshés pér pension mbaron statusi i népunésit civil, me daté 31.01.2026 ka dalé
urdhri pér daljen e z. Sh.Gj né pension. E njéjta praktiké éshté ndjekur dhe pér znj. T.M, né
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pozicionin Pérgjegjése e Sektorit té Shérbimeve Mbéshtetése, e cila ka dalé né pension njé vit mé
pérpara dhe ajo ka mbushur moshén né daté 31 shtator dhe pas tre muajsh, derisa ka mbaruar
detyrat funksionale ka dalé né pension.

Né institucion nuk ka asnjé shkresé té protokolluar té z. Sh.Gj qé ka kérkuar shtyrjen e daljes né
pension. Kérkesa e z. Sh.Gj pér shtyrjen e daljes né pension éshté béré pasi ka dalé urdhri pér
shképutjen e marrédhénieve té punés. Pér momentin vendi i punés éshté vakant. Ne kemi njoftuar
Ministriné pér vakancén dhe vendin e punés e bén DAP-i. Nuk ka asnjé shkresé té protokolluar té
z. Sh.Gj qé ka kérkuar shtyrjen e daljes né pension.

Pérshkrimet e pozicioneve té punés nuk kané gené té miratuara nga DAP dhe na éshté kérkuar
nga DAP-i gé té zgjerohet spektri i fushés sé veprimtarisé. Ndryshimi i pérshkrimeve té punés éshté
béré pér té gjitha pozicionet e specialist dhe pérgjegjés sektori. Lidhur me pérshkrimin e punés té
z. Sh.Gj nuk ka ndryshuar, vetém se éshté zgjeruar fusha e veprimtarisé nga Inxhinier Mekanik né
Inxhinier Ndértimi plus Insfrastrukturé Transporti.

Né mars 2025 na éshté kérkuar nga DAP-i té béhet ristrukturimi i institucionit sepse ka ndryshuar
kategoria e pagés dhe kemi pasur dhe dakordésiné e z. Sh.Gj qé ka firmosur pér ristrukturimin e
institucionit”.

Me email-in dat€ 02.06.2026 Instituti i Transportit ka dérguar dokumentacion lidhur me
procedurén e ristrukturimit t€ institucionit.

Né vijim t€ seancés dégjimore, subjekti ankues me email-in daté 05.06.2026, dérgoi kopje té
kérkesave drejtuar Institutit t€ Transportit dhe Ministrisé pér shtyrjen e daljes né pension.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: ““‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore
té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N¢ baz€ té nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose q¢€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi 1 diferencuar, pra duhet t&¢ demonstrohet se
personi qé€ pretendon diskriminimin &sht€ trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé
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karakteristike qé€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me
ané t€ krahasimit ndérmjet personit qé pretendon diskriminimin dhe njé personi tjetér né njé€ situaté
té ngjashme, 1 cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Parimi 1 mosdiskriminimit €ésht€ njékohésisht njé nga parimet themelore té administrimit té
shérbimit civil sipas nenit 5 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, i cili e bazon
administrimin e shérbimit civil n€ shanset e barabarta, mosdiskriminimin, meritén, transparencén,
profesionalizmin dhe paanésing.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar n€ ményré t& padrejté, té pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund t&é
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né
té¢ drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin e
marrédhénieve té punés;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t& tjerét n€ nj€ situaté t€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim té padrejté éshté njé nga shkaqet qé g€zojné€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér vlerésimin e kétij pretendimi, Komisioneri do t€ shqyrtoj€ s€ pari nése procedura
e ndjekur nga Instituti i Transportit pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil té z. Sh.Gj
e ka vendosur até né njé pozité t€ padrejté ose té pabarabarté krahasuar me punonjés té tjeré qé
kané gené né kushte faktike dhe juridike té njéjta ose té krahasueshme.

A.1. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pabarabarté té ankuesit gjaté procedurés sé
pérfundimit t& marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té plotésimit t¢ moshés pér
pension

Referuar dokumentacionit t€ administruar rezulton se z. Sh.Gj ka gené népunés civil prané
Institutit t€ Transportit, n€ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Projekteve dhe Studimeve”, dhe ka
gené punonjés 1 kétij institucioni qé prej vitit 1999. Ankuesi ka deklaruar se, gjaté késaj periudhe,
ka mbajtur pér rreth 7 vite funksionin e Néndrejtorit t€ Institutit, pér rreth 21 vite funksionin e
Sekretarit t&¢ Késhillit Shkencor dhe se €shté 1 vetmi specialist né institucion me titull akademik
“Prof.As.Dr.”.

Nga dokumentacioni rezulton se data e plotésimit t€ moshés pér pension t€ ploté pleqérie pér z.
Sh.Gj ka gené 01.11.2025. Veté ankuesi, né daté¢ 23.10.2025, ka hartuar njé kérkesé drejtuar
Drejtores sé Institutit t&€ Transportit, duke kérkuar shtyrjen e daljes né pension pér njé periudhé
prej njé viti. N€ kété kérkesé ai ka parashtruar si argumente vjetérsiné 26-vjecare né institucion,
eksperiencén profesionale dhe drejtuese, titullin akademik, drejtimin e mbi 20 studimeve dhe
projekteve kombétare e ndérkombétare, drejtimin e kursit kombétar “Auditues/Inspektues i
Sigurisé Rrugore”, angazhimin si koordinator i projektit SUPERALFUEL t€ financuar nga BE dhe
nevojén pér vijueshmériné e projekteve t€ institucionit.
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Ky dokument tregon se vullneti i z. Sh.Gj pér t€ vazhduar marrédhénien e punés tej moshés sé
pensionit ka gené shprehur pérpara momentit t& plotésimit té késaj moshe. Gjithsesi, nga aktet e
paraqitura nuk rezulton q€ kjo kérkesé té jeté regjistruar né protokollin e institucionit. Gjaté
seancés dégjimore, pérfagésuesit e Institutit t& Transportit deklaruan se né institucion nuk ka asnjé
shkresé t& protokolluar t€ z. Sh.Gj q¢€ t€ keté kérkuar shtyrjen e daljes né€ pension.

Né vijim, z. Sh.Gj 1 éshté drejtuar edhe Ministres sé Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, duke pérséritur kérkesén pér shtyrjen e daljes n€ pension pér njé€ vit dhe duke
parashtruar eksperiencén, angazhimet profesionale dhe nevojén, sipas tij, pér vazhdimin e
kontributit né Institut. Dokumentacioni i paraqitur nga ankuesi evidenton se ai i referohet njé
kérkese t€ datés 06.12.2025 dhe faktit se nuk kishte marré pérgjigje ndaj saj.

Ndérkohé, nga aktet e punédhénésit rezulton se Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése/Njésia e
Burimeve Njerézore me shkresén nr. 106, daté 10.10.2025 kishte njoftuar z. Sh.Gj dhe pér dijeni,
Drejtoren e Institutit, ku pércaktohej se n€ datén 01.11.2025 ankuesi ploté€sonte kushtet pér dalje
né pension pleqgérie.

N¢é bazé té nenit 65, pika 1, shkronja “c”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar,
parashikohet se marrédhénia né shérbimin civil pérfundon pér shkak té ligjit kur: “1. Marrédhénia
né shérbimin civil pérfundon pér shkak té ligjit kur: .... ¢) plotésohet mosha pér pensionin e ploté
té plegérisé...” .

Gjithashtu, VKM nr. 478, daté 16.06.2010 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, nga
organet e administratés shtetérore, pas plotésimit té kushteve pér pension plegérie”, sipas pikés
4, vendos si rregull detyrimin e organeve shtetérore, né cilésiné e punédhénésit, pér t€ pérfunduar
marrédhénien e punés kur punonjési plotéson kushtet ligjore pér pension. Komisioneri vleréson se
vazhdimi i marrédhénies pas késaj moshe pérbén njé mundési pérjashtimore, q€ presupozon
nevojén e institucionit, vullnetin e punonjésit dhe dakordésiné e punédhénésit.

Né rastin konkret, pavarésisht se z. Sh.Gj e kishte plotésuar moshén pér pension né datén
01.11.2025, marrédhénia e tij e punés nuk &shté ndérpreré menjéheré, por ka vijuar edhe pér rreth
tre muaj. Referuar dokumentacionit, vetém me Vendimin nr. 1, daté 21.01.2026, t&€ Sektorit t&
Shérbimeve Mbéshtetése/Njésis€ sé€ Burimeve Njerézore &shté konstatuar pérfundimi i1
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak t€ ligjit. Né Urdhrin nr. 3, daté 22.01.2026, titullarja e
Institutit ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénies juridike t€ punés s€ z. Sh.Gj, Pérgjegjés i
Sektorit t€ Projekteve dhe Studimeve, ndérprerjen e marrédhénieve financiare mé 31.01.2026 dhe
kryerjen e procedurave té dorézimit t€ dokumentacionit, inventarit dhe detyrés, duke iu referuar
neneve 63/c dhe 65/c t&€ ligjit nr. 152/2013, VKM nr. 124, dat€ 17.02.2016, VKM nr. 478, daté
16.06.2010, si dhe Vendimit nr. 1, daté 21.01.2026.

Instituti 1 Transportit me shkresén nr. 16/2, daté 22.01.2026 ka njoftuar Departamentin e
Administratés Publike me praktikén e pérfundimit t€ marrédhénies s€ z. Sh.Gj, duke iu referuar
neneve 63/c dhe 65/c t& ligjit nr. 152/2013, VKM nr. 124/2016 dhe VKM nr. 478/2010.
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Ankuesi ka pretenduar se €shté trajtuar ndryshe nga punonjés t€ tjeré t€ Institutit t€ Transportit, t&
cilét, sipas tij, kan€ vazhduar punén pas ploté€simit t€ moshés s€ pensionit, duke pérmendur
konkretisht Ing. 1.S, Ing. V.Sh dhe Ing. M.L.

Komisioneri véren se analiza e trajtimit t€ barabarté kérkon qé krahasuesit t€ jené€ jo vetém persona
g€ kané mbushur moshén e pensionit, por edhe té ndodhen né rrethana faktike dhe juridike té
krahasueshme me ankuesin, pérfshiré statusin e marrédhénies s€ punés, nevojén institucionale qé
ka justifikuar vijimin e saj dhe koh&zgjatjen e kétij vijimi.

Saipérket z. I.S, dokumentacioni tregon se, pasi kishte plotésuar moshén pér pension, Pérgjegjési
1 Sektorit t€ Planifikimit t€ Transportit me shkresén daté 26.03.2028 i ka kérkuar Drejtores sé
Institutit vijimin e marrédhénies sé€ tij t€ punés, duke argumentuar se DAP nuk kishte plotésuar
ende vendet vakante dhe se né sektor kishte mungesé specialistésh. Me Urdhrin nr. 8, daté
28.03.2018, marrédhénia e punés s€ z. S €shté vazhduar pér njé periudhé 6-mujore, deri n€ marrjen
né€ puné t€ nj€ specialisti tjetér; mé pas me Urdhrin nr. 7, daté 25.02.2019 éshté vijuar procedura e
ndérprerjes s€ marrédhénies s€ punés.

Sa i pérket znj. M.L, dokumentacioni tregon se, pasi kishte plotésuar moshén pér pension, znj. L
€shté njoftuar pér mbushjen e moshés sé pensionit dhe pas kérkesé€s sé znj. L pér shtyrje té daljes
né pension, Instituti i Transporti me Urdhin nr. 29, daté€ 01.10.2020 ka miratuar vazhdimin e
marrédhénieve t€ punés pér nj€ periudhé tre mujore. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
me Vendimin nr. 230, dat€ 30.12.2020 ka vendosur qé t€ vijojé marrédhénia né shérbimin civil pér
punonjésen M.L deri n€ pérfundimin e procedurés sé€ rekrurtimit pér plotésimin e kétij pozicioni
pune. Mé pas me Urdhrin nr. 13, daté 01.04.2022 &shté vijuar procedura e ndé€rprerjes sé
marrédhénies s€ punés.

Edhe né rastin e znj. V.Sh, dokumentacioni tregon se fillimisht me shkresén daté 14.12.2016 ishte
njoftuar pér plotésimin e moshés pér pension, ndérsa ajo kishte kérkuar vazhdimin e marrédhénies
pér shkak se nuk kishte plotésuar vitet € punés pér pension té plot€ dhe sepse pozicioni i saj nuk
ishte plotésuar. Me Urdhrin e Brendshém nr. 214/3, daté 20.12.2016, marrédhénia e saj éshté
vazhduar pér njé periudhé 6-mujore, deri né plot€simin e vendit t€ punés nga DAP.
Dokumentacioni evidenton edhe vijime té tjera t&€ pérkohshme, té lidhura shprehimisht me nevojén
e Institutit dhe plotésimin e vendit vakant.

Pra, né€ rastet e z. S dhe znj. Sh, vazhdimi 1 marrédhénies s€ punés nuk rezulton té keté gené nj€ e
drejté automatike e punonjésit pér t€ géndruar n€ puné pas pensionit, por njé€ zgjidhje e pérkohshme
institucionale, e arsyetuar me mungesén e plotésimit t€ pozicionit vakant dhe me nevojén pér
vijimin e shérbimit. Pér znj. Sh, dokumentacioni pérmban madje urdhra t€ posagém qé kufizojné
vijimin né€ gjasht€ muaj ose deri né€ plotésimin e vendit nga DAP.

Njé krahasues mé i afért né kohé dhe né nivel funksional &shté znj. T.M, ish-Pérgjegjése e Sektorit
té Shérbimeve Mbéshtetése. Gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesit e Institutit deklaruan se edhe
pér té ishte ndjekur e njéjta praktiké: pas plotésimit t&€ moshés s€ pensionit n€ daté 24.09.2024
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marrédhénia kishte vijuar edhe rreth tre muaj, deri né€ pérfundimin e detyrave funksionale dhe mé
pas ishte ndérpreré né daté 17.01.2025.

N¢ kété drejtim, situata e z. Sh.Gj rezulton mé e afért me kété t€ fundit: ai e ka plot€suar moshén
n€ 01.11.2025, por ka vazhduar t& géndrojé n€ detyré deri né 31.01.2026, pra gjithashtu pér rreth
tre muaj. Né kété periudhé ai ka pasur mundési t€ vijoj€ detyrat dhe projektet né ngarkim dhe t&
realizoj€ procedurat e dorézimit.

Komisioneri mban né konsideraté se z. Sh.Gj kishte kérkuar nj€ shtyrje té ploté prej njé viti, por
nga kuadri ligjor i shérbimit civil nuk rezulton njé e drejté subjektive e népunésit pér té pérfituar
automatikisht njé shtyrje té tillé.

Komisioneri vleré€son se vazhdimi i punés pas plotésimit t€ moshés s€ pensionit kérkon, pérveg
vullnetit t&€ punonjésit, edhe nevojén e punédhénésit dhe miratimin e tij; punémarrési nuk mund té
imponojé€ vazhdimin e marrédhénies s€ punés pa dakordésiné e punédhénésit. N€ rastin konkret
dokumentacioni i Institutit tregon se shtyrjet e méparshme t€ identifikuara kan€ qené té lidhura me
mungesén e z€vendésuesve dhe plotésimin e vendeve nga DAP, ndérsa pér z. Sh.Gj marrédhénia
€shté vazhduar faktikisht rreth tre muaj pas datés s€ pensionit dhe mé pas pozicioni éshté pércjellé
pér procedurat e plotésimit si vend vakant.

Komisioneri vleréson se procedura pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil dhe
procedura pér plotésimin e njé vendi vakant pérbé&jné procese t€ ndryshme. Pér kété arsye, fakti q&
nj€ pozicion mbetet vakant pér njé periudhé té caktuar pas pérfundimit t€ marrédhénies sé punés
nuk pérbén, n€ vetvete, nj€ rrethané qé pércakton vazhdimin e késaj marrédhénieje pér nj€ népunés
q¢€ ka plotésuar moshén e pensionit.

Pér rrjedhojé, fakti qé pozicioni ka mbetur vakant pas pérfundimit t€ marrédhénies sé€ punés nuk
€shté, 1 mjaftueshém pér t€ nxjerré pérfundimin se ndaj ankuesit €shté aplikuar nj€ trajtim mé pak
1 favorshém né kuptim t€ LMD-sé.

Ne¢ pérfundim, pas vlerésimit té t€ gjitha provave té administruara, Komisioneri vleréson se nuk
rezulton e provuar se z. Sh.Gj éshté vendosur né njé pozit€ mé pak t€ favorshme né€ raport me
punonjésit e tjeré t€ Institutit t€ Transportit. Vendimmarrjet e institucionit ndaj personave té tjeré
jan€é marré né kontekste dhe momente kohore t€ ndryshme, né funksion té rrethanave dhe
specifikave t€ secilit rast. Né mungesé t€ njé situate té nj€jté ose té krahasueshme, ndryshimi né
trajtim, né rrethanat e vlerésuara, nuk rezulton t€ jeté i lidhur me njé kriter diferencues apo me
ndonj€ nga shkaget e mbrojtura nga LMD-ja.

Pérfundimi 1 marrédhénies né shérbimin civil éshté mbéshtetur n€ nenin 65, pika 1, shkronja “c”,
té ligjit nr. 152/2013; marrédhénia e tij €shté vijuar faktikisht pér rreth tre muaj pas plotésimit té
moshés; ndérsa rastet e punonjésve té tjeré q€ kané vijuar punén pas késaj moshe rezultojné té
kené gené t€ pérkohshme dhe t€ lidhura me nevoja konkrete institucionale dhe plotésimin e
vendeve vakante. Pér pasoj€, nuk evidentohet njé€ standard 1 ndryshém ose selektiv 1 zbatuar vetém
ndaj ankuesit.
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Ankuesi ka pretenduar se ndryshimi i pérshkrimit t€ punés pér pozicionin “Pérgjegjés 1 Sektorit t&
Projekteve dhe Studimeve” €shté realizuar nga Drejtoresha e Institutit né ményré t€ nj€éanshme, pa
firmén dhe dakordésiné e tij si Pérgjegjés Sektori dhe me synimin pér t&€ ndryshuar kriteret e
pozicionit pér t’ia pérshtatur at€ njé personi tjetér. Gjaté seancés dégjimore, z. Sh.Gj deklaroi se
né€ muajin janar 2026, pérpara komunikimit t€ ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, i ishte kérkuar
té€ ndryshonte pérshkrimin e pozicionit; ai kishte refuzuar dhe mé pas i ishte drejtuar Ministrisé
dhe DAP-it.

Po késhtu, nuk rezulton qé z. Sh.Gj t€ keté humbur pozicionin pér shkak t&€ ndryshimit té
pérshkrimit t€ punés. Shkaku juridik i pérfundimit t€ marrédhénies sé€ tij né shérbimin civil &shté
pércaktuar né€ aktet e datave 21 dhe 22 janar 2026 si plotésimi i moshés pér pension té ploté
pleqgérie, sipas nenit 65, pika 1, shkronja “c”, t&€ ligjit nr. 152/2013, dhe jo mosp&rmbushja e
kritereve t€ nj€ pérshkrimi té ri pune.

Pér t€ konstatuar nj€ trajtim t€ padrejté ose t€ pabarabarté né kuptim t&€ LMD-s€ do té duhej té
rezultonte, ndér t€ tjera, se pérshkrimi i pozicionit t€ z. Sh.Gj éshté ndryshuar vetém pér t&, jashté
procedurés sé pérgjithshme; se pozicione té tjera né kushte t€ krahasueshme jané pérjashtuar nga
rishikimi; ose se kriteret jané ndryshuar me qéllimin ose pasojén e vecimit té tij. Nga aktet e
administruara nuk rezulton njé€ situaté e till€. Pérkundrazi, dokumentacioni tregon njé proceduré
té pérgjithshme, ku jané pérfshiré strukturat e Institutit, MIE dhe DAP dhe ku rishikimi ka prekur
disa kategori pozicionesh.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se nga dokumentacioni i administruar nuk provohet qé
ndryshimi/rishikimi i pérshkrimit t€ punés pér pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t€ Projekteve dhe
Studimeve” t& keté ekspozuar z. Sh.Gj ndaj njé trajtimi t€ padrejté, t€ pafavorshém ose té
pabarabarté. Procesi ka gené pjesé e ristrukturimit dhe rishikimit t€ pérgjithshém té pérshkrimeve
té punés, ka pérfshiré Institutin e Transportit, Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Departamentin e Administratés Publike, dhe nuk rezulton se éshté zbatuar vet€m ndaj pozicionit
té ankuesit ose se ai €shté vecuar negativisht né raport me punonjésit e tjere.

Pér rrjedhojé, pér té dy aspektet e analizuara mé sipér, procedura e pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil pér shkak té€ pensionit dhe ndryshimin e pérshkrimit t€ punés, Komisioneri vleréson
se nuk provohet qé z. Sh.Gj t€ jet€ vendosur né pozita t€ pabarabarta nga ana e Institutit té
Transportit.

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Komisioneri vleré€son se nga analiza e térésis€ s¢ akteve
dhe provave t€ administruara nuk rezulton e provuar se ankuesi €shté€ trajtuar né ményré mé pak
té favorshme. Pérfundimi 1 marrédhénies né shé€rbimin civil ésht€é mbéshtetur n€ njé shkak té
parashikuar shprehimisht nga legjislacioni n€ fuqi dhe €shté zbatuar nga institucionet kompetente
né kuadér té kompetencave té tyre ligjore, pa u evidentuar elementé q€ t€¢ déshmojné trajtim té
diferencuar apo selektiv ndaj ankuesit né krahasim me raste té€ ngjashme.

Né mungesé té kétij trajtimi, Komisioneri arrin né konkluzionin qé nuk kemi té béymé me njé
sjellje diskriminuese nga ana e Institutit t€ Transportit, pér shkakun e pretenduar nga ankuesi dhe
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pér rrjedhojé nuk provohet se Instituti 1 Transportit ka shkelur dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar’.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t&€ subjektit ankues z. Sh.Gj, né t€ drejtén pér punésim,
nga ana e Institutit t€ Transportit.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

3 Pér analogji citojmé vendimin nr. 160, daté 09.06.2026 t&¢ KMD-sé.
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