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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr.1223/6 Prot. Tirané, mé 25.09. 2026

VENDIM

Nr. 262 ., daté 25.09.2026

Bazuar né nenin 32 dhe nenin 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 178
Regj., daté 22.07.2026, paraqitur nga z. A. A., kundér Operatorit t€ Shpérndarjes s€ Energjisé
Elektrike (OSHEE) sha, né té cilén pretendohet diskriminim indirekt, pér shkak té “gjendjes
familjare” dhe “aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi!,
KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues
Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, ankuesi parashtron si mé poshté vijon:

“Uné, A. N. A., po i drejtohem institucionit tuaj pasi vlerésoj se jam trajtuar né ményré té
pafavorshme dhe diskriminuese né aksesin ndaj njé shérbimi publik jetik, si¢ éshté furnizimi
me energji elektrike. Prej mé shumé se 10 vitesh jetoj sé bashku me bashkéshorten time, e cila
éshté person me aftési té kufizuara, dhe me djalin toné 10-vjegar, né njé banesé té ndértuar
mbi toké té pérfituar me Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési (AMTP), sipas Ligjit nr. 7501.
Uné rezultoj anétar i familjes pérfituese sipas certifikatés familjare té vitit 1991 dhe kam té
drejta té plota mbi kété pasuri. Megjithaté, pér shkak té procedurave té stérzgjatura té
regjistrimit té pronés, té cilat vazhdojné prej vitesh dhe nuk varen nga vullneti im, banesa ende
nuk éshté regjistruar formalisht né emrin tim.

Qé né vitin 2016 i jam drejtuar Operatorit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (OSHEE)
peér lidhjen e banesés me rrjetin elektrik, por pa gjetur zgjidhje. Mé daté 11.12.2017 kam
paragqitur sérish kérkesé pér lidhje té re, e cila nuk u miratua me arsyetimin e vetém se nuk
disponoja certifikaté pronésie. Duke mos u pajtuar me kété situaté, kam vazhduar té kérkoj
rrugét ligjore. Sé fundmi, gjaté muajve maj—korrik 2026, népérmjet ofruesit t¢ Ndihmés

I N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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Juridike Falas, i jam drejtuar pérséri me kérkesé me shkrim OSHEE-sé, duke kérkuar
rishqyrtimin e rastit tim, por edhe pas késaj pérpjekjeje nuk kam marré njé zgjidhje efektive.

Konsideroj se refuzimi i OSHEE-sé pérbén diskriminim indirekt. Zbatimi i ngurté i kritereve
formale té pronésisé mé vendos né pozité vecanérisht té pafavorshme pér shkak té statusit tim
faktik si banues i pérhershém dhe rrethanave té mia sociale e familjare. Vonesat e zgjatura
administrative té shtetit nuk mund té shérbejné si penalizim pér t¢ mé mohuar njé shérbim
ekzistencial, duke cenuar dinjitetin e njé familjeje me fémijé té mitur dhe person me aftési té
kufizuar.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

- Pranimin dhe regjistrimin e késaj ankese;

- Konstatimin e diskriminimit t€ p&suar si dhe marrjen e masave e rekomandimeve té
nevojshme pér garantimin e aksesit t€ menjéhershém té familjes z. A. A.,

- né shérbimin e furnizimit me energji elektrike.

1L Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit bazuar né njé€ list€ jo shteruese
shkaqesh, sipas pérmbajtjes né vijim: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, giendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

2

Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.

’

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, né€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet

1

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Po késhtu, ligji parashikon né€ nenin 3 disa forma té€ tjera t€ diskriminimit, t€ réndésishme pér
céshtjen konkrete. Sipas pikés 4 t&€ po kétij neni: “Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté
ajo formé diskriminimi qé ndodh kur ka njé dallim, kufizim ose preferencé pér arsye té
shogérimit me persona qé u pérkasin grupeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér
shkak té supozimit pér njé shogérim té tille. Sipas pikés 3 t€ po kétij neni: “Diskriminim
ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkage veprojné dhe
bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményré té tillé qé ato té jené té
pandashme dhe té prodhojné forma té vecanta té diskriminimit. Ndérsa, sipas pikés 5 t&€ po kétij
neni: “Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose njé grup
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tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé shkaqge qé
veprojné ve¢mas.

Né pikén 7 t€ nenit 3, ligji parashikon njé formé t€ vecanté té€ diskriminimit, até t&
diskriminimit té té€rthort€ i cili éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé dispozité, kriter
ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushte mé pak
té favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 ligjit 10221/2010 né raport me njé tjetér
person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga
njé synim i ligishém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose
nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar até.

N¢ baz€ t€ nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté€ dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né nenin 3 t& Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipéris€ né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t& njeriut dhe respektimin e
lirive dhe té drejtave té tij, nenit 14 t€ Konventés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut, Ligjin
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€¢ pérpara ligjit, barazi t&
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ LMD-s€, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1
béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazis€ né€ lidhje me kéto shkaqe. Pérsa mé lart,
referuar nenit 33, t€ kétij Ligji, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré n€ shqyrtim vet€ém ato ¢éshtje, g€ b&jné
pjes€ n€ kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, si dhe ato ¢€shtje q€ jan€ brenda afatit kohor pér shqyrtim
sipas parashikimeve t&¢ LMD-sé.

NEé zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1423/1 prot., dat€ 24.07.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né kuadé€r t€ shqyrtimit té ankes€s nr. 178 regj., dat€ 22.07.2026, t&
paraqitur nga z. A. A., kundér Operatorit t€ Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike
(OSHEE) sha, me pretendimin pér diskriminim indirekt pér shkak té “gjendjes
familjare” dhe “aftésis€ s€ kufizuar”, 1 ka kérkuar OSHEE-s¢ parashtrime me shkrim,
si dhe informacion dhe dokumentacion lidhur me kérkesat e ankuesit pér lidhjen me
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energji elektrike, kriteret e zbatuara pér lidhjen e re, praktikat né raste t€ ngjashme dhe
masat e ndérmarra pér zgjidhjen e problematikés.

e Me shkresén nr. 569/1 prot., dat€ 05.08.2026, administruar prané Komisionerit me nr.
1423/2 prot., dat€¢ 07.08.2026, Drejtoria Rajonale Fier ¢ OSHEE sha ka kthyer
pérgjigje, duke béré me dije se pér informacionin e kérkuar duhet t’i drejtohemi
Drejtorisé s€¢ Departamentit t€ Zhvillimit dhe Menaxhimit t€¢ Aseteve prané OSSH
Tirané. Gjithashtu, Drejtoria Rajonale Fier ka informuar se, lidhur me kété ¢éshtje, 1 ka
kthyer pérgjigje Qendrés s€¢ Shérbimit t€ Ndihmés Juridike Falas Fier me shkresén nr.
549/1 prot., daté 27.07.2026.

e Me shkresén nr. 1423/3 prot., dat€ 13.08.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi i ka dérguar OSHEE sh.a., rikujtesé pér depozitimin e informacionit té
kérkuar me shkresén nr. 1423/1 prot., daté 24.07.2026, duke i kérkuar pércjelljen e
informacionit dhe dokumentacionit t&€ kérkuar.

e Me shkresén nr. 7322/2 prot., dat€ 18.08.2026 OSHEE Tiran€, administruar prané
institucionit t&€ Komisionerit me nr.1423/4 prot., daté 21.08.2026, ka informuar ndér té
tjera se: Kérkesa pér lidhje té re e z. A. A., e datés 26.06.2026, éshté shqyrtuar né
pérputhje me Rregulloren pér Lidhjet e Reja né sistemin e shpérndarjes. Sipas OSHEE-
sé, aplikanti nuk ka paraqitur dokumentacionin e nevojshém pér té provuar statusin
Jjuridik té objektit, pasi AMTP-ja, certifikata familjare dhe vértetimi i njésisé
administrative nuk zévendésojné dokumentacionin e pronésisé ose té legalizimit té
banesés. Pér kété arsye, mosmiratimi i kérkesés éshté vilerésuar si pasojé e mungesés
sé dokumentacionit té kérkuar dhe jo e gjendjes familjare apo aftésisé sé kufizuar.
OSHEE ka theksuar gjithashtu se kriteret zbatohen njélloj pér ¢do aplikant dhe se
statusi i “Klientit né Nevojé” éshté i vecanté nga procedura e lidhjes sé re dhe nuk
pérjashton pérmbushjen e kérkesave dokumentare.

e Me shkresén nr. 1423/5 prot., daté 24.08.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né kuadér t€ shqyrtimit t€ ankes€s nr. 178 Regj., daté 22.07.2026, t&
paraqitur nga z. A. A., kundér Operatorit t€ Shpérndarjes sé¢ Energjisé Elektrike
(OSHEE) sha, 1 ka pércjell€¢ ankuesit pér dijeni dhe pér parashtrime shkresén nr. 569/1
prot., daté 05.08.2026, t&¢ OSHE Fier si dhe shkresén nr. 7322/1 prot., daté 18.08.2026,
té¢ OSHEE sh.a. Nga ana e ankuesit z. A. A., nuk éshté depozituar prané Komisionerit
ndonjé pérgjigje apo parashtrim lidhur me dokumentacionin e pércjellé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin
e subjektit ankues, n€ ményré q€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér
trajtim té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative,
edhe sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila &shté pércaktuar né€ nenin 10, t& tij:
“Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené
né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé
efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat
ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, té€ tij ka pércaktuar qarté kété detyrim, duke cituar se: “7¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke
i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacionin né
pérmbushjen e detyrave té tij”.

Mbrojtja nga diskriminimi n€ fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve, gé€zon njé mbrojtje
té vecanté né kuadér t€ Kreut IV, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. Konkretisht n€ nenin 20, pikat 1 dhe 2, té po kétij ligji, pércaktohet se: “I1. Personi
fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget
e pérmendura né nenin 1 té keétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose
me cilési té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo
shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veganérisht pér: ................
¢) kontributin dhe mundésiné pér té pérfituar té mira nga skemat e mbrojtjes shogérore,
duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime shogérore, mbrojtje té fémijéve, pérfitim pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, apo ndonjé skemé tjetér té mbrojtjes sociale ose avantazh
tjetér social té ofruar pér publikun”.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€ demonstrohet
se viktima e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té€ favorshme pér shkak té njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet
me ané t&€ krahasimit ndérmjet viktimés sé pretenduar dhe njé personi tjeté€r n€ nj€ situaté t&
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga analizimi i dokumentacionit t€¢ administruar nga Komisioneri, pérfshiré ankesén e
paraqitur nga z. A. A., si dhe pérgjigjet dhe dokumentacionin e pércjellé nga OSHEE sh.a. dhe
Drejtoria Rajonale Fier e OSHEE Tirané, rezulton se:
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Ankuesi, z. A. A., banon prej mé shumé se 10 (dhjeté) vitesh, sé bashku me bashkéshorten e
tij, person me aftési t€ kufizuara, dhe djalin e tyre t€ mitur, né njé banesé njékatéshe (44 m?),
t&€ ngritur mbi nj€ sipérfage toke té pérfituar me Akt Marrjeje Toke né Pronési (AMTP), daté
19.7.1991, sipas ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991 “Pér Tokén”.

Ankuesi rezulton anétar i familjes bujqésore pérfituese, sipas certifikatés familjare té vitit 1991,
dhe si i tillg, bashképronar né kuptim té ligjit nr. 7501/1991 mbi tokén pérkatése, pavarésisht
se regjistrimi formal 1 késaj pasurie, sipas praktikés, mund té figurojé ende né€ emér té
kryefamiljarit t& asaj kohe.

Q¢ né vitin 2016, ankuesi 1 €shté drejtuar Operatorit t€ Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike
(OSHEE) pér realizimin e lidhjes sé re me rrjetin e shpérndarjes s€ energjisé elektrike. Kérkesa
e paré me shkrim, e datés 11.12.2017 (Nr. Serie 1967710), nuk éshté miratuar, me arsyetimin
se ankuesi nuk disponon certifikaté pronésie mbi objektin e banimit. Kérkesa e dyté, e paraqitur
mé 26.06.2026 népérmjet sistemit online (MPOWER), me asistencén e Qendrés s€¢ Shérbimit
té Ndihmés Juridike Parésore Fier, €shté shqyrtuar dhe refuzuar pér t€ njéjt€n arsye,
pérkatésisht mungesa e dokumentacionit qé vérteton pronésiné ose legalizimin e objektit.

Nga shkresa nr. 7322/1 prot., dat€ 18.08.2026, e OSHEE Group sh.a., drejtuar Komisionerit,
rezulton se procedura pér realizimin e lidhjeve t€ reja n€ sistemin e shpérndarjes rregullohet
nga Rregullorja pér Lidhjet e Reja né sistemin e shpérndarjes, miratuar me Vendimin nr. 166,
daté 10.10.2016, t€ Bordit t€ Entit Rregullator t¢ Energjisé (ERE), e ndryshuar. Sipas késaj
Rregulloreje, aplikanti pér lidhje t€ re né tension t€ ulét, me fuqi t€ instaluar deri né 20 kW,
duhet té parages€, ndér t€ tjera, dokumentacion qé vérteton marrédhénien juridike me objektin
pér té cilin kérkohet lidhja, kusht i cili plotésohet népérmjet dokumenteve té pronésisé ose me
lejen e legalizimit.

Lidhur me pretendimin e ankuesit né lidhje me statusin e “klientit né nevojé&”, sipas nenit 118
té ligjit nr. 59/2026 “Pér Sektorin e Energjis€ Elektrike”, kriteret, procedurat pér pérfitimin e
kétij statusi dhe ményra e trajtimit t€ klientéve n€ nevoj€ pércaktohen nga ministrité pérgjegjése
dhe miratohen me vendim t€ K&shillit t&¢ Ministrave. Statusi i klientit né nevojé pérbén njé
ceshtje t€ vecanté nga procedura e lidhjes sé re me rrjetin dhe nuk e pérjashton aplikantin nga
detyrimi ligjor pér t€ ploté€suar dokumentacionin e kérkuar pér realizimin e lidhjes me rrjetin e
shpérndarjes.

Nga verifikimi 1 kryer nga OSHEE né sistemin MPOWER, si dhe nga shpjegimet e dhéna pre;j
saj, rezulton se, sipas vlerésimit t€ OSHEE-s¢, dokumentacioni i depozituar nga ankuesi, né
kuadér t€ aplikimit t€ datés 26.06.2026, pérkatésisht Akti 1 Marrjes s€ Tokés né Pronési
(AMTP) dhe certifikata familjare, nuk plotésojné kérkesat e Rregullores pér Lidhjet e Reja.
AMTP-ja vérteton té drejtén origjinale té familjes bujqésore mbi tokén, ndérsa certifikata
familjare vérteton pérbérjen familjare; asnjéri prej kétyre dokumenteve, né vetvete, nuk
vérteton regjistrimin formal té€ pronésis€ mbi objektin e banimit t€ ndértuar mbi kété toké, né
kuptim t& ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, t€ ndryshuar, dhe t€ dispozitave té& Kodit Civil
té Republikés sé Shqipéris€ mbi regjistrimin e t€ drejtave pasurore. Po ashtu, vértetimi i léshuar
nga Njésia Administrative, sipas té cilit ankuesi banon né njé shtépi t€ ndértuar prej tij mbi
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tokén bujgésore t€ familjes, nuk pérbén as dokument regjistrimi pronésie, as dokumentacion
qé€ provon legalizimin e ndértimit.

Sa mé sipér, né€ lidhje me procedurén pér realizimin e lidhjeve té reja n€ sistemin e shpérndarjes,
rezulton se kjo proceduré zhvillohet né pérputhje me Rregulloren pér Lidhjet e Reja né
Sistemin e Shpérndarjes, miratuar me Vendimin nr. 166, daté 10.10.2016, t€ Bordit t&€ ERE-s¢,
e ndryshuar.

Referuar tekstit t€ Rregullores pér Lidhjet e Reja né Sistemin e Shpérndarjes, miratuar me
Vendimin nr. 166, daté 10.10.2016, t¢ Bordit t¢ ERE-s€¢, e ndryshuar, pika 2.1 e saj
(“Dokumentacioni i kérkuar pér aplikimin e njé lidhje té re”, fuqia e instaluar 0-20 kW), pérveg
dokumentacionit t€ pronésis€ t€ objektit (akt shitje, akt dhurimi, akt ndarje prone té&
patundshme, kontraté qiraje, ose “dokumentacioni pérkatés pér objektet qé jané né€ proces
legalizimi”), parashikon shprehimisht edhe mundésiné e paraqitjes sé “vetédeklarim[it] nga
aplikanti apo ¢do dokumentacion tjetér qé konsiderohet i nevojshém prej tij”. Rregullorja, pra,
e parashikon veté mundésiné e trajtimit t€ diferencuar té rasteve kur mungon titulli formal i
regjistrimit t€ pronésis€, népérmjet pranimit t&€ dokumentacionit qé lidhet me procesin e
regjistrimit apo t€ legalizimit né vazhdim, ose t€ vetédeklarimit, si mjete plotésuese apo
alternative ndaj dokumentit t€ plot€ t€ pronésisé.

N¢é kété kuadér, rezulton se kérkesa pér dokumentacionin g€ lidhet me objektin nuk &shté
konceptuar nga Rregullorja vet€ém né funksion té paraqitjes s€ njé titulli formal dhe té
regjistruar pronésie, por parashikon edhe mundésiné e paraqitjes s€¢ dokumentacionit tjetér
pérkatés, n€ varési t€ situatés konkrete t& objektit.

Duke iu referuar dokumentacionit t€ depozituar nga ankuesi, Komisioneri véren se: (i) Akti i
Marrjes s€ Tokés né Pronési (AMTP), daté 19.07.1991, provon té drejtén e familjes bujgésore
mbi tokén mbi té cilén &shté ndértuar objekti 1 banimit; (ii) certifikata familjare e vitit 1991
provon pérkatésiné e ankuesit né€ familjen pérfituese t€ késaj toke; dhe (iii) vértetimi 1 l€shuar
nga Njésia Administrative konfirmon banimin faktik t& ankuesit né objektin e ndértuar mbi
kété toké. T€ marra sé bashku, kéto dokumente déshmojné ekzistencén e njé lidhjeje té
dokumentuar t€ ankuesit me tokén dhe objektin pér t€ cilin éshté kérkuar lidhja e re, ndonése
nuk pérbéjné, né vetvete, njé titull t€ regjistruar pronésie mbi objektin.

Pér rrjedhoj€, né€ kushtet kur vet€ Rregullorja parashikon, krahas dokumenteve formale té
pronésis€, edhe mundésin€ e paraqitjes s€ dokumentacionit tjetér pérkatés, ¢céshtja duhej té
shqyrtohej jo vetém nése ankuesi dispononte njé dokument t€ regjistruar pronésie mbi objektin,
por edhe nése dokumentacioni i paraqitur prej tij, i vleré€suar né térési, ishte 1 mjaftueshém pér
té provuar marrédhénien juridike me objektin pér qéllimet e realizimit t€ lidhjes sé re.

Né kété drejtim, mospranimi 1 dokumentacionit té paraqitur vetém pér shkak se ai nuk pérbén
njé€ titull formal t€ regjistruar pronésie, ngre nevojén pér t€ vlerésuar nése kriteri 1 aplikuar nga
OSHEE é&shté interpretuar dhe zbatuar né pérputhje me géllimin dhe pérmbajtjen e késaj
Rregulloreje.
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Komisioneri vleréson se dokumentacioni i paraqitur nga ankuesi, i marré né térési, déshmon
nj€ lidhje t€ dokumentuar me tokén dhe objektin e banimit pér té cilin Eshté kérkuar lidhja e re.
Edhe pse ky dokumentacion nuk pérbén titull t& ploté dhe té regjistruar pronésie mbi objektin,
ai pérmban elemente konkrete qé lidhen me origjinén e s€ drejt€s mbi tokén, pérkatésiné e
ankuesit né familjen pérfituese té saj dhe banimin faktik né objekt.

Pér kété arsye, né kushtet kur Rregullorja parashikon edhe paraqgitjen e dokumentacionit
pérkaté€s pér objektet q€ ndodhen né proces legalizimi, si dhe t€ vetédeklarimit apo
dokumentacionit tjetér qé konsiderohet i nevojshém, kéto rrethana duhej t€ ishin objekt i njé
shqyrtimi individual nga OSHEE, pér té pércaktuar nése dokumentacioni i paraqitur mund té
konsiderohej 1 mjaftueshém pér t€ provuar marrédhénien juridike me objektin.

Nga aktet e administruara, pérfshiré shkresat e OSHEE sh.a. nr. 569/1 prot., daté 05.08.2026
dhe nr. 7322/1 prot., daté 18.08.2026, nuk rezulton q€¢ OSHEE t¢ keté kryer njé shqyrtim té
till¢ individual t€ dokumentacionit t€ paraqitur nga ankuesi. Pérkundrazi, arsyetimi i saj &shté
kufizuar né konstatimin se AMTP-ja dhe certifikata familjare nuk z€vendésojné
dokumentacionin e pronésis€. Né két€ ményré, nuk rezulton q¢ OSHEE té keté analizuar nése
térésia e dokumentacionit t€ paraqitur mund t€ pérmbushte kérkesén e Rregullores pér
provimin e marrédhénies juridike me objektin, népérmjet njé prej formave té€ tjera té
dokumentacionit t€ parashikuara prej saj.

Nga faktet e administruara rezulton gjithashtu se ankuesi banon prej mé shumé se 10 (dhjeté)
vitesh, né ményré t€ vazhdueshme dhe faktike, né objektin pér té cilin kérkon lidhjen, s€ bashku
me familjen e tij, dhe se ai rezulton anétar i1 familjes bujqésore pérfituese sipas AMTP-sé dhe
certifikatés familjare t€ vitit 1991. Pavarésisht késaj lidhjeje t€ dokumentuar me tokén dhe
objektin, kérkesat e tij pér lidhje té re, t€ paraqitura né vitet 2016, 2017 dhe 2026, jané refuzuar
n€ ményré t€ pérséritur, mbi t€ njéjtin argument formal lidhur me mungesén e dokumentacionit
té pronésis€. N¢ kété piké, duhet evidentuar se kérkesa pér paraqitjen e dokumentacionit qé
provon marrédhénien juridike me objektin €shté, né€ parim, njé kriter neutral dhe i1 zbatueshém
pér té gjithé aplikantét. Megjithaté, karakteri neutral 1 njé€ kriteri nuk pérjashton mundésiné qé
ményra e interpretimit dhe zbatimit t€ tij t€ prodhoj€, né rrethana té caktuara, njé efekt
veganérisht t&€ pafavorshém ndaj nj€ personi ose grupi personash pér shkak t€ njé prej shkageve
té€ mbrojtura nga neni 1 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

NE¢ rastin konkret, ankuesi ndodhet né€ njé situaté t€ ndryshme nga aplikantét qé disponojné njé
titull t€ ploté€ dhe t€ regjistruar pronésie mbi objektin, pasi marrédhénia e tij me objektin lidhet
me njé toké t& pérfituar nga familja bujqésore népérmjet AMTP-s€ dhe me nj€ objekt banimi
qé, sipas dokumentacionit t€ administruar, nuk rezulton té jeté 1 regjistruar formalisht. Pikérisht
pér kété kategori situatash, Rregullorja parashikon edhe forma t€ tjera dokumentacioni, pértej
titullit t€ ploté t€ pronésisé.

Pér rrjedhojé, zbatimi 1 kriterit formal té dokumentacionit t€ pronésis€, pa shqyrtuar
individualisht dokumentacionin tjetér t€ paraqitur nga ankuesi, duhet té vlerésohet edhe né
raport me efektin konkret qé ka prodhuar ndaj tij. Efekti 1 kétij trajtimi €shté konkret dhe 1
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réndésishém: ankuesi &shté privuar nga lidhja me rrjetin e shpérndarjes sé energjisé elektrike
pér njé periudhé té gjaté kohore, pavarésisht se ka paraqitur dokumentacion qé déshmon lidhjen
e tij me tokén dhe objektin dhe pavarésisht se ka béré kérkesa té pérséritura pér realizimin e
lidhjes. Pér pasojé€, kushti formal i dokumentacionit t€ pronésisé€, 1 zbatuar pa njé€ vlerésim té
ploté t€ rrethanave konkrete dhe t€ dokumentacionit alternativ té paraqitur, ka prodhuar ndaj
ankuesit njé pasojé€ dukshém t& pafavorshme.

Pér t& pércaktuar nése ky efekt pérbén diskriminim té té€rthorté né kuptim t€ nenit 3, pika 7, té
ligjit nr. 10221/2010, duhet vlerésuar mé tej nése zbatimi i kétij kriteri, n€é ményrén konkrete
né t&€ cilén éshté béré ndaj ankuesit, justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém dhe, nése
po, nése mjetet e pérdorura pér arritjen e kétij synimi jané té pérshtatshme, t€ domosdoshme
dhe proporcionale.

Né mungesé té nj¢ shqyrtimi individual t€ dokumentacionit t€ paraqitur nga ankuesi dhe té njé
arsyetimi konkret se pérse ky dokumentacion nuk mund té konsiderohej i mjaftueshém né
kuptim t€ Rregullores, nuk rezulton té jeté demonstruar se refuzimi i vazhdueshém i kérkesés
sé ankuesit, n€ formén né té cilén &shté zbatuar kriteri i dokumentacionit, ka gen€ masa ¢
domosdoshme dhe proporcionale pér t&€ garantuar géllimin e ndjekur nga kérkesa pér provimin
e marrédhénies juridike me objektin.

Pér sa mé sipér, dhe bazuar né térésin€ e fakteve dhe provave t€ administruara, Komisioneri
konstaton se ményra e zbatimit t& kriterit t€ dokumentacionit nga OSHEE, né rrethanat
konkrete t€ ¢éshtjes, ka vendosur ankuesin né€ njé pozité mé pak té€ favorshme né lidhje me
aksesin n€ shérbimin e energjisé elektrike.

B. Shkaku i mbrojtur

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 1 t& tij,
parashikon njé listé t& gjeré, jo shteruese, shkagesh té€ mbrojtura, ndér to edhe “gjendjen
familjare” dhe “aftésin€ e kufizuar”, t€ cilat pérbéjné shkaqet e pretenduara nga ankuesi z. A.
A., né ankesén e paraqitur prané¢ Komisionerit.

Nga faktet e administruara rezulton se ankuesi jeton prej mé shumé se 10 (dhjeté) vitesh sé
bashku me bashkéshorten e tij, e cila €shté person me aftési t€ kufizuara, dhe djalin e tyre t&
mitur, né banesén objekt t€ kérkesés pér lidhje t€ re. Situata familjare e ankuesit, e paré né
lidhje t& ngushté me aftésin€ e kufizuar t€ bashkéshortes, pérbén rrethanén konkrete mbi té
cilén bazohet pretendimi pér trajtim t€ pafavorshém né aksesin ndaj shérbimit t€ energjisé
elektrike.

Komisioneri vleréson se t&€ dy shkaget e pretenduara, “gjendja familjare” dhe “aftésia e
kufizuar”, jané shkaqe t€ mbrojtura shprehimisht nga neni 1 1 LMD-sé, si dhe se ato jané té
lidhura ngushté me njéra-tjetrén né rrethanat konkrete t&€ késaj ¢éshtjeje, pasi trajtimi i
pretenduar si i1 pafavorshém ndaj ankuesit lidhet drejtpérdrejt me pérgjegjésiné e tij familjare
pér t€ siguruar kushte jetese dhe akses n€ shérbime baz€ pér bashkéshorten me aftési t&
kufizuara dhe pér fémijén e tyre t€ mitur.
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Pérveg shkageve té pretenduara shprehimisht nga ankuesi, Komisioneri vleréson se nga faktet
dhe rrethanat e administruara té ¢éshtjes del edhe njé element i lidhur me gjendjen ekonomike
té familjes sé€ ankuesit, t€ cilin e vleréson t&€ nevojshém ta marré n€ konsideraté si shkak shtesé,
1 lidhur ngusht€ me shkaget e tjera t€ mésipérme.

Familja e ankuesit trajtohet me ndihmé ekonomike nga shteti, n€ kuadér t€ skemés s€ mbrojtjes
sociale, ¢ka pérbén njé tregues konkret dhe té¢ dokumentuar t€ gjendjes ekonomike té véshtiré
né t€ cilén ndodhet kjo familje. Kjo gjendje ekonomike konfirmohet edhe nga rrethanat e tjera
faktike té ¢éshtjes: banimi i vazhdueshém i familjes sé ankuesit, prej mé shumé se njé dekade,
né nj€ objekt t€ ndértuar mbi tok& bujgésore, pa regjistrim formal pronésie, si dhe pamundésia
e treguar pér t& kompletuar procedurat e regjistrimit/legalizimit gjaté késaj periudhe té gjaté, t&
cilat pérbéjné tregues shtesé¢ t&€ pamundésisé financiare t&€ késaj familjeje pér t&€ pérmbushur
kérkesat formale dhe financiarisht t¢ kushtueshme (taksa, shérbime noteriale, procedura prané
ASHK-s€) pér regjistrimin e pronésisé.

Gjendja ekonomike, si shkak i mbrojtur shprehimisht nga neni 1 i LMD-s€, konsiderohet e
provuar né rastin konkret, si nga statusi i ankuesit si pérfitues i ndihmés ekonomike, ashtu edhe
nga rrethanat faktike t€ banimit t€ tij, t€ vlerésuara né€ lidhje t€ ngushté me gjendjen familjare
dhe aftésiné e kufizuar té bashkéshortes s¢ ankuesit. Kéto rrethana kané ndikuar né réndimin e
pozités s€ ankuesit dhe t& familjes s€ tij né aksesin n€ shérbimin e energjis¢ elektrike. N&
kushtet kur trajtimi 1 pafavorshém rezulton i lidhur jo vet¢tm me gjendjen ekonomike té
ankuesit, por edhe me rrethana té tjera t€ mbrojtura nga legjislacioni kundér diskriminimit, t&
cilat kané ndikuar né ményré t€ pavarur né kété trajtim, vlerésohet se né rastin konkret
plotésohen kushtet pér konstatimin e diskriminimit t& shuméfishté.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté me shkakun e
mbrojtur

Neni 3, pika 7, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar
pércakton se diskriminimi 1 térthort€ ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, né dukje e
paanshme, do ta vendoste njé person ose grup personash né kushte mé pak té favorshme pér
njé nga shkaqget e parashikuara n€ nenin 1 t&€ ligjit, né raport me njé person ose grup tjetér
personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht nga njé synim 1
ligjshém, ose kur mjetet e arritjes s€ kétij synimi nuk jané t€ pérshtatshme, t€ domosdoshme
dhe né€ pérpjesétim t€ drejté me gjendjen g€ e ka shkaktuar até.

Neni 3, pika 5, 1 ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé
person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose
njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé shumé
shkage qé veprojné ve¢cmas.

Né ¢éshtjet e diskriminimit, vleré€simi i1 fakteve dhe provave i nénshtrohet njé standardi té
posagé€m pér sa i1 pérket barrés s€ provés. Sipas nenit 33, pika 7/1, t€¢ LMD-sé€, “N& rastet kur
pala ankuese paraqet fakte mbi t& cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
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bazé té té cilave mund té€ prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté
paraqitur ankesa, detyrohet t€ provojé€ se faktet nuk pérbé&jné diskriminim”.

T€ njé€jtin standard parashikon edhe neni 82, pika 2, i Kodit té¢ Procedurave Administrative,
sipas t€ cilit, kur pala paraget prova mbi t€ cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese
dhe nga t€ cilat mund t€ prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht detyrimit t€ organit publik
pér t€ véné né€ dispozicion t€ paléve provat e zotéruara prej saj.

Nga kéto dispozita rezulton se né fazén fillestare pala ankuese duhet t€ paragesé njé térési
faktesh dhe provash t€ afta pér t€ krijuar njé prezumim prima facie t€ diskriminimit. Pasi ky
prag provues arrihet, barra e provés zhvendoset te pala tjetér, e cila duhet t€ rrézojé kété
prezumim duke provuar se trajtimi i kundérshtuar nuk pérbén diskriminim.

NE¢ rastin e diskriminimit t€ té€rthorté, kjo nénkupton se, pasi ankuesi t€ keté identifikuar njé
dispozité, kriter ose praktiké n€ dukje neutrale dhe t€ keté paraqitur fakte qé tregojné se zbatimi
1 saj ka prodhuar ose mund t€ prodhojé njé disavantazh t&€ veganté t€ lidhur me njé shkak té
mbrojtur, subjekti ndaj té cilit &shté paraqitur ankesa duhet t€ provojé€ se ky trajtim nuk ka
karakter diskriminues.

Né ményré té€ vecanté, subjekti duhet t&€ demonstrojé, sipas rastit, mungesén e lidhjes ndérmjet
trajtimit t€ pafavorshém dhe shkakut t€ mbrojtur ose, né alternativé, se trajtimi &shté
objektivisht i justifikuar nga njé qéllim 1 ligjshém dhe se mjetet e pérdorura pér arritjen e kétij
qéllimi jan€ té pérshtatshme, t¢ domosdoshme dhe proporcionale. Komisioneri ¢gmon t&
nevojshme té theksojé se ky mekanizém 1 shpérndarjes s€ barrés s€ provés nuk nénkupton
pé€rmbysjen e ploté té detyrimit t€ ankuesit pér té paraqitur bazén faktike té pretendimit té tij.
Ankuesi duhet t€ paraqesé fakte konkrete dhe té besueshme nga té cilat mund t€ nxirret
prezumimi i diskriminimit.

Megjithaté, pasi ky prezumim krijohet, nuk mund t'i kérkohet ankuesit t€ provojé drejtpérdrejt
elementet e brendshme té arsyetimit t€ subjektit, ve¢anérisht kur béhet fjal€ pér njé kriter ose
praktiké n€ dukje neutrale. Né kété fazé, 1 takon subjektit t&€ provoj€ se zbatimi i kriterit ka gené
objektivisht 1 justifikuar dhe proporcional.

Né rastin konkret, Komisioneri vleréson se ankuesi ka paraqitur njé€ térési faktesh dhe provash
qé€ jané té mjaftueshme pér té krijuar njé prezumim prima facie té€ diskriminimit. Kéto fakte
lidhen, ndér t€ tjera, me rrethanat e vecanta familjare t€ ankuesit, gjendjen ekonomike dhe
aftésiné€ e kufizuar t€ bashkéshortes sé tij, faktin se familja ka n€ pérbérjen e saj edhe njé fémijé
té mitur, koh€zgjatjen e banimit n€ objekt, pérséritjen e kérkesave pér lidhje me rrjetin elektrik
dhe refuzimin e tyre mbi bazén e t€ njéjtit kriter formal, si dhe me dijenin€ konkrete t¢ OSHEE
sh.a. mbi kéto rrethana.

Nga aktet dhe korrespondenca e administruar né kuadér t€ shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje rezulton
se OSHEE sh.a. ka pasur dijeni konkrete dhe t€ dokumentuar mbi rrethanat familjare, sociale
dhe ekonomike té ankuesit, pérpara dhe gjaté shqyrtimit té kérkesés sé€ tij pér lidhje té€ re me
rrjetin e shpérndarjes. Konkretisht, nga dokumentacioni rezulton se Qendra e Shérbimit té
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Ndihmés Juridike Parésore Fier, me shkresén nr. 56 prot., dat€ 14.07.2026, i ka béré me dije
OSHEE-sé gjendjen faktike t€ ankuesit, pérfshiré faktin se ai jeton me bashkéshorten e tij,
person me aftési t€ kufizuara, dhe me fémijén e tyre t€ mitur, si dhe rrethanat e tij t€ vecanta
sociale dhe ekonomike.

Kjo korrespondencé €shté pasuar nga shkresa e OSHEE-sé nr. 549/1 prot., daté 27.07.2026,
pérmes sé€ cilés vet€¢ OSHEE ka kthyer pérgjigje lidhur me rastin, duke provuar késhtu se
informacioni mbi rrethanat konkrete t€ ankuesit ka gené i administruar dhe i1 njohur prej saj. Po
ashtu, me shkresén nr. 1423/3 prot., daté 13.08.2026, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi 1 ka pércjellé OSHEE sh.a.

Pér rrjedhoj€, Komisioneri ¢gmon se né kété faz€ t€ shqyrtimit barra e provés zhvendoset te
OSHEE sh.a., e cila duhet t€ provojé se trajtimi 1 kundérshtuar nuk pérbén diskriminim dhe, né
vecanti, se ményra konkrete e zbatimit t€ kriterit provues 1 marrédhénies juridike me objektin
ndaj ankuesit ka gené objektivisht e justifikuar dhe proporcionale.

Ky é&shté standardi mbi bazén e té cilit Komisioneri do t€ vijojé vlerésimin e pretendimit pér
diskriminim té térthorté.

Né kété kuadér, elementet e diskriminimit t€ térthorté qé duhet té€ shqyrtohen né rastin konkret
jané: (i) ekzistenca e njé dispozite, kriteri apo praktike n€ dukje neutrale; (ii) ekzistenca e njé
disavantazhi t€ veganté t&€ shkaktuar nga zbatimi i saj ndaj ankuesit n€ lidhje me nj€ shkak té
mbrojtur; dhe (iii) nése ky disavantazh justifikohet objektivisht nga njé qéllim i ligjshém dhe
nése mjetet e pérdorura pér arritjen e kétij qéllimi jané t€ pérshtatshme, t& domosdoshme dhe
proporcionale.

Komisioneri ¢gmon se trajtimi 1 pafavorshém 1 ankuesit dhe familjes sé tij nuk buron nga njé
vullnet diskriminues i shprehur nga OSHEE sh.a., por nga zbatimi mekanik 1 kritereve provues
1 marrédhénieve juridike me objektin té€ parashikuara nga Rregullorja pér Lidhjet e Reja, pa
marré parasysh gjendjen e vecanté familjare té€ ankuesit dhe pa u ndérhyré me mekanizma té
diferencuar mbrojtés pér kété kategori aplikantésh, té cilét ndodhen né kushte t€ véshtira pér té
pérmbushur kérkesén formale t€¢ dokumentacionit té€ pronésisé. Pikérisht ky zbatim uniform
ndaj njé rrethane t€ vecanté¢ ka prodhuar, né efekt, njé trajtim t€ pabarabarté dhe té
pafavorshém, qé ka sjellé privimin e ankuesit dhe familjes s€ tij nga aksesi né€ nj€ shérbim bazé
dhe thelbésor, si¢ éshté energjia elektrike.

Mbi pretendimin pér diskriminim indirekt pér shkak té gjendjes familjare dhe aftésisé
s€ kufizuar dhe gjendjes ekonomike:

NEé vlerésimin e pretendimit t€ ankuesit pér diskriminim, Komisioneri gmon se duhet t&€ mbahet
né€ konsideraté kuadri ligjor 1 parashikuar nga ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, i ndryshuar, si dhe standardet e vendosura nga jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane té té€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) dhe Gjykatés s€ Drejtésis€é s€¢ Bashkimit
Evropian (GJED).

Né baz€ t€ nenit 1 t€ LMD-s€, mbrojtja nga diskriminimi garantohet, ndér té tjera, pér shkak té
gjendjes familjare dhe aftésis€ s€ kufizuar. Ndérkohé, neni 3, pika 1, e kétij ligji e pérkufizon
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diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, q€ bazohet n€ njé nga shkaqget
e pércaktuara né€ kété ligj dhe qé ka si qéllim apo pasojé pengimin ose bérjen t€ pamundur
ushtrimin, né t€ nj&jtén ményré me té tjerét, té t€ drejtave dhe lirive t€ njohura me Kushtetuté,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né ményré mé specifike, neni 3, pika 7, 1 LMD-sé pércakton se diskriminimi i térthort€ ndodh
kur njé dispozité, kriter ose praktiké, né dukje e paanshme, do ta vendoste njé€ person ose grup
personash né kushte mé pak té favorshme pér njé nga shkaqget e parashikuara né€ nenin 1 té
ligjit, n€ raport me njé person ose grup tjetér personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk
justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose
nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim t& drejté me
gjendjen qé e ka shkaktuar até.

NE¢ rastin konkret, Komisioneri vleré€son se kriteri i aplikuar nga OSHEE, sipas té cilit pér
realizimin e njé€ lidhjeje t€ re me rrjetin e energjisé elektrike kérkohet dokumentacion qé provon
statusin juridik t€ objektit, €shté, né vetvete, njé kriter me karakter neutral, pasi nuk i referohet
né ményré t& drejtpérdrejté gjendjes familjare apo aftésisé s€ kufizuar té aplikantit. Gjithashtu,
qéllimi 1 garantimit t& ligjshmérisé s€ lidhjeve t€ reja dhe verifikimit t€ statusit juridik t&
objektit mund t€ konsiderohet si géllim legjitim.

Megjithat€, karakteri neutral i kriterit n€ formulimin e tij abstrakt nuk €shté i mjaftueshém pér
té pérjashtuar ekzistencén e diskriminimit indirekt. Pér kété q€llim duhet vlerésuar ményra se
si ky kriter zbatohet né praktiké, efektet g€ prodhon ndaj personit konkret dhe nése, né rrethanat
e veganta t& ¢éshtjes, ekziston njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjetit
té pérdorur dhe qéllimit t&€ ndjekur.

Né kété piké, Komisioneri vleréson se réndési ka edhe fakti qé ankuesi, ndonése nuk &shté veté
person me aftési t€ kufizuara, pretendon trajtim té€ pafavorshém né njé situaté t& lidhur
drejtpérdrejt me aftésin€ e kufizuar t€ bashkéshortes sé€ tij. N& kété drejtim, jurisprudenca e
GJEDNIJ-sé ka pranuar se mbrojtja nga diskriminimi nuk kufizohet vetém tek personat qé kané
veté karakteristikén e mbrojtur.

Né ¢éshtjen Guberina kundér Kroacisé, n€ paragrafét 77-79, GIEDNIJ ka pércaktuar n€ ményré
té qarté se nj€ person mund t€ pérfshihet né mbrojtjen e nenit 14 edhe kur trajtimi i pafavorshém
nuk lidhet me njé karakteristiké té tij personale, por me statusin ose karakteristikén e mbrojtur
t& njé personi tjetér me té cilin ai ka lidhje t& ngushta personale dhe pér té cilin kujdeset®. Né
até ¢éshtje, Gjykata e konsideroi trajtimin e pafavorshém té babait pér shkak té aftésis€ sé
kufizuar t€ fémijés sé tij si nj€ formé diskriminimi pér shkak té aftésisé s€ kufizuar t€ mbrojtur
nga neni 14 1 Konventés.

Gjykata, n€ paragrafét 69-71, ka theksuar se parimi 1 mosdiskriminimit nuk kérkon vetém
trajtim t€ njéjté t&€ personave né situata t€ ngjashme, por, kur €shté e nevojshme pér korrigjimin
e pabarazive faktike, edhe trajtim t€ ndryshém té personave q€ ndodhen né situata faktikisht té

> GIEDNI, Guberina kundér Kroacisé, kérkesa nr. 23682/13, Vendim, 22 mars 2016:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/html/body?id=001-161530&library=ECHR.
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ndryshme, né pé€rputhje me parimin e pércaktuar n€ Thlimmenos kundér Greqisé (§ 44); ndérsa,
né€ rastin e personave me aftési t€ kufizuara, si grup vecanérisht vulnerabél, kérkohen arsye
vecanérisht té forta pér ¢do kufizim dhe njé vlerésim i individualizuar i nevojave té tyre (§ 73).
Né ményré€ té€ vecanté, n€ §§ 84-86, Gjykata ka vlerésuar se ekzistenca formale e elementeve
té infrastrukturés bazg, si energjia elektrike, uji dhe shérbimet e tjera publike, nuk mund té
shképutet nga nevojat konkrete t€ njé familjeje ku njé anétar ka aftési té kufizuara, duke
konstatuar se autoritetet vendase kishin ndjekur nj€ gasje tepér kufizuese dhe nuk kishin marré
né konsideraté specifikat faktike té situaté€s familjare. Po késhtu, n€ § 93, GJEDNIJ ka theksuar
se problemi nuk géndron domosdoshmérisht né ekzistencén e njé€ rregulli t&€ pérgjithshém, por
né¢ ményrén e zbatimit t&€ tij né praktiké, e cila duhet t&€ lejojé marrjen né konsideraté té
rrethanave individuale dhe t€ nevojave specifike qé lidhen me aftésin€ e kufizuar, n€ vend té
njé€ zbatimi mekanik té kriterit t& pérgjithshém.

Ky standard €sht€ vecanérisht i réndésishém né rastin konkret. Ankuesi jeton prej mé shumé
se dhjeté vitesh n€ banesén objekt t& kérkesés, sé bashku me bashkéshorten, e cila Eshté person
me aftési t&€ kufizuara, dhe djalin e tyre 10-vjegar. Pér rrjedhojé, situata e késaj familjeje nuk
mund té vlerésohet n€ ményré térésisht abstrakte dhe té njéjté me até t&€ ¢do aplikanti tjetér, pa
marré n€ konsideraté€ rrethanat faktike té€ familjes dhe nevojat e vecanta q€ lidhen me aftésiné
e kufizuar t€ njérit prej anétaréve t€ saj.

Ky standard pérputhet edhe me jurisprudencén e Gjykatés sé Drejtésisé s€¢ Bashkimit Evropian
né c¢éshtjen Coleman kundér Attridge Law dhe Steve Law, C-303/06, ku GJED pranoi se
mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té afté€sis€ sé kufizuar mund té€ shtrihet edhe tek njé person
qé nuk ka veté aftési t€ kufizuara, kur trajtimi i pafavorshém lidhet me afté€sin€ e kufizuar té
njé personi me té cilin ai &shté i lidhur ngushté’.

Pér rrjedhojé, né€ ¢éshtjen konkrete, fakti q€ ankuesi nuk €shté veté person me aftési t€ kufizuara
nuk e pérjashton zbatimin e standardeve t€ mbrojtjes nga diskriminimi. Gjendja familjare e
ankuesit, e par€é né€ lidhje me aftésiné e kufizuar t€ bashkéshortes sé€ tij, pé€rbén nj€ rrethané
relevante pér vlerésimin e efektit konkret t€ kriterit t€ aplikuar nga subjekti. Kjo formé trajtimi
korrespondon né té drejtén e brendshme me ‘“diskriminimin pér shkak t€ shogérimit”, té
parashikuar shprehimisht né nenin 3, pika 4, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, sipas té cilit diskriminimi mund t€ ndodhé edhe kur dallimi,
kufizimi ose preferenca lidhen me shogérimin e personit me diké qé€ 1 pérket njé prej shkageve
té mbrojtura nga neni 1 1 kétij ligji, ose me supozimin pér njé shoqérim te till.

Né kété drejtim, edhe jurisprudenca e GJED-sé€ né ¢éshtjen CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-
83/14, &shté me réndési t€ vecanté pér rastin konkret, pasi lidhet drejtpérdrejt me ofrimin dhe
shpérndarjen e energjisé elektrike*. GJED ka pranuar se njé masé qé né dukje zbatohet né
ményré neutrale mund té ngrej€ ¢éshtje t€ diskriminimit indirekt nése, né praktiké, ajo vendos

3 GJED, Coleman kundér Attridge Law dhe Steve Law, C-303/06: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62006CJ0303.

4 GJED, CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD kundér Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, C-83/14:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0083.
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njé grup té caktuar né njé disavantazh té vecanté. Né kété vlerésim, réndési ka efekti real 1
masés dhe jo vetém formulimi neutral i saj.

Kjo jurisprudencé éshté e réndésishme pér té béré dallimin ndérmjet legjitimitetit abstrakt té
kriterit dhe proporcionalitetit t€ zbatimit t€ tij né rastin konkret. OSHEE mund té keté njé
interes legjitim pér t€ verifikuar statusin juridik té objektit pérpara realizimit t€ njé lidhjeje t&
re. Megjithaté, ky géllim legjitim nuk e pérjashton nevojén qé ményra e zbatimit t& kriterit té
jeté e pérshtatshme, e nevojshme dhe proporcionale, n€ kuptim t€ nenit 3, pika 7, t€ LMD-sé.

NEé rastin konkret, Komisioneri vleréson se OSHEE &shté mjaftuar me konstatimin se ankuesi
nuk ka paraqitur dokumentin formal t€ pronésis€ apo té legalizimit, duke mos rezultuar se ka
kryer njé vlerésim individual t€ rrethanave té tij familjare dhe t€ pasojave konkrete t€ refuzimit
té lidhjes me energjiné elektrike.

Né vecanti, nga dokumentacioni 1 administruar nuk rezulton qé né vlerésimin e kérkesés sé
ankuesit té jeté marré n€ konsideraté fakti se ai bashkéjeton me nj€ person me aftési t€ kufizuara
dhe me njé f€mijé t€ mitur, kohézgjatja e banimit n€ objekt, natyra e shérbimit t& kérkuar dhe
réndésia e aksesit né energji elektrike pér kushtet bazé té jetesés s€ familjes.

Né kété kuptim, refuzimi i kérkesés vetém mbi bazén e mungesés s€ dokumentacionit formal,
pa njé shqyrtim t€ individualizuar t€ situatés s€ familjes dhe pa vlerésuar nése ekzistojné mjete
alternative, mé pak kufizuese, pér té€ garantuar qéllimin legjitim t€ subjektit, rezulton té€ jeté njé
zbatim mekanik i kriterit neutral.

Komisioneri ¢mon se pikérisht kétu géndron elementi dallues ndérmjet njé aplikimi t&
zakonshém t€ kriterit dhe efektit potencialisht diskriminues té tij. Ndérsa kriteri provues i
marrédhénieve juridike me objektin mund t€ zbatohet né ményré té barabarté ndaj t€ gjithé
aplikantéve né€ planin formal, efekti 1 refuzimit nuk €shté domosdoshmérisht 1 njéjté pér té
gjithé, pasi njé familje qé ka n€ pérbérjen e saj nj€ person me aftési t€ kufizuara dhe njé fémijé
té mitur mund té pérballet me pasoja dukshém mé té rénda nga mungesa e aksesit né€ njé
shérbim bazg.

N¢ kété drejtim, parimi 1 barazis€ substanciale kérkon g€ autoriteti publik t€ mos ndalet vetém
né trajtimin formalisht t€ njéjt€ t& aplikantéve, por t€ vlerésojé nése ky trajtim prodhon, né
praktiké, nj€ disavantazh t€ vecanté pér nj€ person ose grup qé€ ndodhet né njé situaté t& vecanté
pér shkak té njé karakteristike t€ mbrojtur.

Kjo qasje pérputhet edhe me parimet e pércaktuara nga GJEDNJ né ¢éshtjen Guberina kundwr
Kroacisé, veganérisht né paragrafét 86, 89 dhe 93, sipas té ciléve autoritetet nuk mund té
justifikojné njé trajtim vetém duke iu referuar karakterit t€ pérgjithshém té rregullit, nése
ményra e zbatimit té tij nuk lejon vlerésimin e nevojave specifike t€ personit dhe nuk siguron
nj€ marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjetit dhe qéllimit té€ ndjekur.

Komisioneri vleréson se OSHEE nuk ka paraqitur t€ dhéna g€ t€ tregojné se €shté kryer njé
vlerésim individual i situatés sé familjes sé ankuesit, se jané analizuar pasojat konkrete té
refuzimit ose se jan€ shqyrtuar alternativa mé pak kufizuese q€ do t€ mundésonin njékohésisht
respektimin e kérkesave ligjore dhe garantimin e aksesit t€ familjes n€ energji elektrike.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

15


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

N¢ kéto kushte, Komisioneri ¢gmon se zbatimi i kriterit neutral t€ dokumentacionit, né€ rrethanat
konkrete té ¢éshtjes, ka prodhuar nj€ disavantazh té vecanté dhe disproporcional pér ankuesin
dhe familjen e tij, pér shkak t&€ gjendjes familjare, ekonomike dhe, n€ lidhje t& drejtpérdre;jté
me t€, t€ aftésis€ s€ kufizuar té bashkéshortes sé€ tij, n€ kuadér t&€ mbrojtjes nga diskriminimi.

N¢ kéto kushte, Komisioneri gmon se zbatimi 1 kriterit neutral t€ dokumentacionit, n€ rrethanat
konkrete té ¢éshtjes, ka prodhuar njé disavantazh té vecanté dhe disproporcional pér ankuesin
dhe familjen e tij, i cili nuk mund té vlerésohet 1 shképutur nga térésia e rrethanave personale
dhe familjare t€ ankuesit. N& vecanti, n€ krijimin dhe réndimin e kétij disavantazhi kan€ réndési
gjendja familjare e ankuesit, gjendja e tij ekonomike, si dhe aftésia e kufizuar e bashkéshortes
sé tij, me t€ cilén ankuesi ka njé lidhje t€ drejtpérdrejté familjare.

Kéta faktoré, t€ marré s€ bashku dhe né ndérveprim me njéri-tjetrin, kan€ ndikuar n€ ményrén
konkrete né t€ cilén kriteri neutral €shté aplikuar dhe né€ pasojat q€ refuzimi i lidhjes me rrjetin
elektrik ka prodhuar pér kété familje. Pér rrjedhojé, n€ vlierésimin e ekzistencés sé disavantazhit
té vecanté, Komisioneri nuk e analizon secilin prej kétyre faktoréve né ményré t€ izoluar, por
né ndérveprimin e tyre konkret, pasi pikérisht kombinimi i tyre pércakton intensitetin dhe
pasojat reale t€ trajtimit té kundérshtuar.

Pér kéto arsye, n€ vlerésim té t€résisé sé fakteve dhe provave t€ administruara, si dhe né dritén
e standardeve té nenit 3, pika 7, t€ LMD-s€, nenit 14 t& KEDNIJ-s¢, né€ lidhje me standardet e
zhvilluara nga GJEDNIJ né ¢éshtjet Guberina v. Croatia, D.H. and Others v. the Czech
Republic®, Thlimmenos v. Greece® dhe Glor v. Switzerland’, si dhe nga GJED né céshtjet
Coleman dhe CHEZ Razpredelenie Bulgaria, Komisioneri ¢gmon se ankuesi éshté vendosur né
nj€ pozit€ mé pak t€ favorshme si rezultat i zbatimit t€ nj€ kriteri né dukje neutral, 1 cili, né
rrethanat konkrete, ka prodhuar njé efekt diskriminues.

Pérveg diskriminimit t€ térthorté, Komisioneri vleréson se rrethanat e ¢éshtjes evidentojné edhe
elemente t€ diskriminimit t€ shuméfishté, sipas pérkufizimeve t€ parashikuara né nenin 3, pikat
5, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Sipas pikés 5 t& nenit 3: “Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh
kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person
tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé
shumé shkage qé veprojné ve¢mas.

Né rastin konkret, ankuesi €shté diskriminuar bazuar né mé shumé se njé shkak té€ mbrojtur nga
neni 1 1 LMD-sé, pérkatésisht gjendjen familjare, gjendjen ekonomike dhe aftésis€ sé kufizuar,
cka e karakterizon trajtimin edhe si diskriminim t&€ shuméfishté.

5 GJEDNJ, D.H. dhe té tjeré kundér Republikés Ceke, kérkesa nr. 57325/00, Vendim (Dhoma e Madhe), 13 néntor 2007:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83256.

% GJEDNJ, Thlimmenos kundér Greqisé, kérkesa nr. 34369/97, Vendim (Dhoma e Madhe), 6 prill 2000:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58561.
"GJEDNJ, Glor kundér Zvicrés, kérkesa nr. 13444/04, Vendim, 30 prill 2009: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-92525.
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Komisioneri konstaton se ankuesi €shté diskriminuar n€ ményré t€ térthorté dhe t€ shuméfishté
pér shkak té gjendjes familjare dhe gjendjes ekonomike, n€ lidhje me rrethanén e aftésisé sé€
kufizuar t&€ bashkéshortes sé tij, né kuptim t& neneve 3, pika 7, dhe 5, t€ ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga ana e Operatorit té
Shpérndarjes s€ Energjisé Elektrike (OSHEE) sh.a.

Né kété vlerésim, aftésia e kufizuar e bashkéshortes nuk merret si njé karakteristiké personale
e ankuesit, por si njé rrethané e lidhur drejtpérdrejt me situatén familjare t€ tij dhe me efektet
konkrete q€ zbatimi i kriterit neutral ka prodhuar ndaj familjes. Kjo qasje éshté n€ pérputhje
me standardin e zhvilluar nga GJEDNIJ né ¢€shtjen Guberina kundér Kroacis€, ku Gjykata ka
pranuar se mbrojtja nga diskriminimi mund té jeté relevante edhe kur trajtimi 1 pafavorshém
ndaj ankuesit lidhet me aftésiné e kufizuar t€ njé personi me t€ cilin ai ka njé lidhje t€ ngushté
familjare.

Bazuar né térésin€ e arsyetimit t€ mésipérm, si dhe né faktet dhe provat e administruara gjaté
shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri vleréson se ankuesi, z. A. A., i €shté nénshtruar njé€ trajtimi
té padrejté, t€ pafavorshém dhe té pabarabarté, i cili, n€ rrethanat konkrete, pérbén diskriminim
té térthorté dhe t&€ shuméfishté, pér kété arsye, OSHEE sh.a. ka shkelur dispozitat e ligjit nr. 10
221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit té té€rthorté dhe té€ shuméfishté té ankuesit z. A. A., né aksesin
ndaj shérbimit té furnizimit me energji elektrike, pér shkak té “gjendjes familjare” dhe
“gjendjes ekonomike”, n€ lidhje me “aftésiné e kufizuar” t&€ bashkéshortes sé tij, né kuadér
té diskriminimit pér shkak té shogérimit, nga ana e Operatorit t€ Shpérndarjes s€ Energjisé
Elektrike (OSHEE) sh.a.

2. OSHEE sh.a. t¢ marré masat e nevojshme pér t€ rishqyrtuar, brenda 30 (tridhjet€) ditéve
nga marrja e kétij vendimi, kérkesén e ankuesit, z. A. A., pér lidhje t€ re me rrjetin e
shpérndarjes sé energjisé elektrike, duke vlerésuar né ményré té€ ploté dhe t€ posagme
rrethanat familjare t€ ankuesit dhe duke siguruar qé vendimmarrja pérfundimtare té jeté
né pérputhje me detyrimet g€ rrjedhin nga legjislacioni pér mbrojtjen nga diskriminimi.

3. OSHEE sh.a. t’1 kushtojé vémendje t€ vecant€, n€ praktikén e ardhshme t€ shqyrtimit té
kérkesave pér lidhje t€ reja me rrjetin e shpérndarjes sé€ energjisé elektrike, edhe rasteve t&
tjera t€ ngjashme me até té ankuesit, n€ té cilat aplikantét, pér shkak t€ vonesave né
procedurat administrative té regjistrimit t€ pronésis€, jashté kontrollit té€ tyre, nuk
disponojné ende dokumentacion formal pronésie, vecanérisht kur béhet fjalé pér familje
me persona me aftési t€ kufizuara ose me fémijé t€ mitur, duke garantuar né ¢do rast njé
vlerésim t€ individualizuar t€ rrethanave konkrete, n€ pérputhje me parimin e barazisé dhe
té mosdiskriminimit.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

4. Bazuar né nenin 33, pika 11, t&€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, OSHEE sh.a. detyrohet qé€ brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga
marrja e kétij vendimi t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér
zbatimin e tij.

5. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté€ 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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