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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr._1718/2 Prot. Tirané, mé 02 . 10 .2026

VENDIM

Nr. 269, Daté 02 .10.2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté regjistruar ankesa nr.
237, dat€ 21.09.2026, e paraqitur nga znj. D.N kundér z. Dh.F, Drejtor, Drejtoria e Kulturés
dhe Trashégimis€ Kulturore, Bashkia Tiran€; znj. M.K, ish Drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé
s€ Promovimit t€ Qytetit, Bashkia Tirané me pretendimin pér diskriminimin pér shkak té
“pérkatésisé prindérore’ ”, dhe “pérkatésisé né njé grup té vecanté®” .

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesés, znj. D.N deklaron se prej muajit maj 2021
ushtron detyrén e specialistes né Sektorin e Trashégimisé¢ Kulturore dhe Muzeve prané
Bashkisé Tiran€, pozicion té€ cilin e ka fituar pérmes procedurés s€¢ konkurrimit, n€ pérputhje
me ligjin “Pér Népunésin Civil . Ankuesja pretendon se prej mé shumeé se njé viti €shté trajtuar
né ményré t€ pafavorshme, €sht€ ménjanuar, izoluar dhe diskriminuar nga eprorét e saj,
kryesisht nga Drejtori 1 Drejtorisé sé Kulturés dhe Trashégimisé Kulturore, z. Dh.F.

Ankuesja parashtron se, pavarésisht se pozicioni i saj nuk pérputhej plotésisht me kualifikimin
dhe eksperiencén profesionale, ajo e ka kryer detyrén me pérgjegjshméri dhe me kérkesé té z.
F, ka mbuluar pér njé periudhé edhe aktivitetin e Sektorit t&€ Projekteve t€ Kulturés. Ajo
deklaron se ka kérkuar né ményré t&€ pérséritur, verbalisht dhe me shkrim, té 1éviz€ né njé
pozicion gé, sipas saj, pé€rputhej mé miré me kualifikimin dhe eksperiencén profesionale, duke
iu drejtuar Drejtorit t€ Drejtoris€, Drejtorit t&€ Pérgjithshém té€ Drejtoris€ s€ Promovimit té
Qytetit, dy Nénkryetaréve t&€ Bashkisé dhe Sekretarit t€ Pérgjithshém.

! “Ardhja nga njé familje e njohur”.
2 “Ardhja nga shoggéria civile”.
3 N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sipas ankueses, n€ vend q¢€ kérkesat e saj t&€ merreshin n€ konsideraté, ajo €shté ménjanuar dhe
izoluar, duke pretenduar ndér té€ tjera se nuk i1 €shté pércjellé informacioni mbi shkresat dhe
aktivitetin e zyrés, nuk €shté thirrur né takimet e eprorit, si dhe éshté penguar né komunikimin
brenda ambientit t& punés. Ankuesja pretendon gjithashtu se disa kolegé jané toleruar né
pérdorimin e gjuhés sé papérshtatshme apo né krijimin e zhurmés né ambientet e pérbashkéta,
ndérkohé g€ asaj i éshté kérkuar t€ mos flas€, edhe kur diskutimi lidhej me ¢éshtje pune.

Né vijim, ankuesja deklaron se, pas lirimit t€ pozicionit t&€ Pérgjegjésit t& Sektorit t&
Trashégimisé Kulturore, ka kérkuar t€ konkurrojé pér kété pozicion, por, sipas saj, procedura
€shté zvarritur dhe detyra e pérgjegjésit 1 €shté deleguar pérkohésisht njé punonjési té
sapoardhur. Ajo pretendon mé tej se €shté fshiré pa njoftim p&rmbajtja qé kishte hartuar né
fagen e internetit t€ sektorit, 1 €sht€ hequr aksesi n€ internet dhe né sistemet e brendshme té
Bashkisé dhe se éshté izoluar edhe fizikisht, pasi strukturat e tjera jan€ zhvendosur né njé kat
tjetér, ndérsa ajo ka gqéndruar né ambientet e Drejtorisé s€ Sportit.

Ankuesja deklaron se, pér shkak t€ situatés s€ krijuar dhe né shenjé€ proteste, nuk €shté paraqitur
né€ detyré€ gjaté muajve gershor dhe korrik 2026. Pér pasojé, gjaté muajit korrik 1 éshté ndérpreré
pagesa, ndérsa né muajin gusht kérkesa pér leje i €shté refuzuar. Ajo pretendon gjithashtu se
gjaté muajit gershor 2026 &shté zhvilluar konkursi pér pozicionin e Shefit t&€ Sektorit, pér té
cilin nuk &shté njoftuar dhe nuk ka konkurruar.

Sipas ankueses, faktet e mésipérme jané€ paraqitur edhe prané Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore, Sekretarit t&€ Pérgjithshém dhe Nénkryetaréve t€ Bashkisé Tirané. Me email-in daté
09.09.2026, ajo u éshté drejtuar disa drejtuesve té Bashkisé Tirané me njé ankesé me pérmbajtje
té njéjt€ me pretendimet e ngritura pran€ KMD-sé.

Nga dokumentacioni rezulton se Drejtoria e Burimeve Njerézore e Bashkisé Tirané, me email-
in daté 11.09.2026, e ka informuar ankuesen se procedurat pér plot€simin e pozicioneve té lira
realizohen pérmes konkurrimit t€ hapur, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar, dhe se pozicionet e lira publikohen né fagen zyrtare t€ institucionit, ku ¢do
person i interesuar mund té€ aplikojé duke ndjekur procedurén pérkatése.

Né lidhje me ndérprerjen e pages€s, Bashkia ka sqaruar se ajo ka ardhur si pasojé e
mosparaqitjes s€ ankueses né vendin e punés dhe mosushtrimit faktik t& detyrés, bazuar né
listéprezencén mujore, duke sqaruar njékohésisht se pretendimet pér trajtim diskriminues né
ambientet e punés duhet t€ ndigen sipas procedurave pérkatése dhe nuk pérjashtojné
respektimin e rregullave pér paraqitjen né detyré.

Subjekti ankues kérkon nga Komisioneri konstatimin e diskriminimit dhe marrjen e masave té
nevojshme pér eliminimin e pasojave dhe garantimin e té drejtave té saj si népunése civile.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tiran€ , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e
Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridiké g€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza p&r mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Po késhtu, né nenin 33, pika 7/1, t€ ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohet
mekanizmi 1 barrés s€ pé€rmbysur t€ provés, sipas té cilit, kur pala ankuese paraqget fakte mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né€ bazé té t€ cilave mund té prezumohet
diskriminimi, pala kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa duhet t€ provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim.

Nga interpretimi 1 dispozitave t€ mésipérme rezulton se, pér t€ ngritur njé pretendim té
pranueshém pér diskriminim, duhet t&€ evidentohen minimalisht tre elemente t€ ndérlidhura: njé
trajtim i pafavorshém ose dallim né trajtim; njé shkak i mbrojtur nga ligji; dhe njé lidhje
shkakésore ndérmjet trajtimit t€ pafavorshém dhe shkakut t€ mbrojtur.

NE¢ rastin konkret, Komisioneri véren se ankuesja ka paraqitur njé seri faktesh qé, sipas saj,
pérbéjné trajtim t€ padrejté né marrédhénien e punés: ménjanimin nga informacioni dhe
aktivitetet e zyrés, mosftesén né takime, kufizimin e aksesit n€ sisteme t€ brendshme,
mosdhénien e detyrave t€ punés, zhvendosjen fizike né ambiente t€ tjera, mosrealizimin e
kérkesés pér 1évizje né njé pozicion tjetér, zhvillimin e nj€ procedure konkurrimi pér pozicionin
e pérgjegjésit pa dijeniné e saj, mosparaqitjen né puné dhe ndérprerjen pasuese té pagés.

Né fazén e shqyrtimit paraprak, Komisioneri nuk ka pér detyré té zgjidhé t€ gjitha
mosmarréveshjet g€ mund té ekzistojn€ ndérmjet népunéses dhe eproréve t€ saj lidhur me
organizimin e punés, komunikimin institucional, shpérndarjen e detyrave, aksesin né
informacion, konkurrimin pér pozicione t€ lira apo zbatimin e rregullave té€ prezencés né€ puné.

Komisioneri véren se ankuesja e ka identifikuar si shkak “pérkatésiné prindérore” faktin se
vjen nga “njé familje e njohur”. Megjithaté, nga ankesa dhe dokumentacioni i paraqitur nuk
rezulton ndonjé fakt konkret qé té tregojé se ndonjé nga veprimet e kundérshtuara &shté
ndérmarré pér shkak té identitetit t€ prindérve apo lidhjes familjare t& ankueses. Nuk &shté
paraqitur ndonjé deklaraté, komunikim, dokument, kriter, vendimmarrje apo qéndrim i
eproréve g€ t€ referoj€ ose t€ pérdoré kété karakteristiké si bazé pér trajtimin e saj.

Veté deklarimi i ankueses se “ardhja nga njé familje e njohur” nuk e ka ndihmuar, por
pérkundrazi e ka pérndjekur, nuk shoqérohet me fakte objektive qé t€ lejojné krijimin e
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prezumimit se kjo karakteristiké ka motivuar apo ndikuar né€ sjelljen e kundérshtuar. Ankesa
pérmban njé vlerésim subjektiv t€ ankueses pér lidhjen ndérmjet origjinés s€ saj familjare dhe
problemeve né marrédhénien e punés, por nuk identifikon veprime konkrete té subjektit t&
ankuar g€ ta béjné€ t& dukshme kété lidhje.

E njéjta analizé vlen pér shkakun e pretenduar “pérkatésia n€ njé grup té vecanté”, té cilin
ankuesja e lidh me faktin se ka ardhur nga shoqgéria civile. Nga dokumentacioni i paraqitur nuk
rezulton ndonjé deklaraté apo veprim nga ana e z. F, znj. K apo strukturave té€ tjera t€ Bashkisé
Tirané, ku pérvoja e méparshme né shoqériné civile té jeté pérdorur si kriter pér kufizimin e té
drejtave t€ saj, pér ménjanimin nga puna, pér mosdhénien e detyrave, pér procedurén e
promovimit apo pér ndonjé vendimmarrje tjetér t&€ kundérshtuar.

Komisioneri ¢gmon se pérvoja profesionale né shogéring civile mund té jeté njé element i profilit
profesional t€ personit, por fakti i mbartjes s€ késaj karakteristike nuk mjafton pér t€ krijuar né
vetvete njé prezumim diskriminimi. Duhet té ekzistojé t€ paktén njé element konkret qé tregon
se kjo karakteristiké €éshté marré né€ konsideraté né ményré negative nga punédhénési ose
eprorét dhe se ka ndikuar né trajtimin e ankueses. Njé element i till€ nuk rezulton nga materialet
e paraqitura.

Né kété aspekt, Komisioneri sjell né vémendje se fakti qé njé person mbart njé ose disa
karakteristika t&€ mbrojtura nuk do té thoté se ¢do veprim apo mosveprim i nj€ institucioni ndaj
saj éshté diskriminues. Duhet t€ ekzistojné fakte, rrethana ose indicie nga té cilat t&€ mund té
prezumohet se pikérisht karakteristika e mbrojtur ka motivuar ose ndikuar né trajtimin e
kund€rshtuar.

Komisioneri nuk vleréson né kété fazé nése ¢do veprim i ndérmarré nga Bashkia, Drejtori i
Drejtorisé apo strukturat e Burimeve Njerézore kané qené né€ pérputhje té ploté me t€ gjithé
legjislacionin e shérbimit civil. Megjithaté, edhe sikur t€ merreshin si t€ miréqena pér géllimet
e shqyrtimit paraprak pretendimet e ankueses pér ménjanim, izolim, mungesé komunikimi,
organizim té papérshtatshém té punés apo mosrespektim té procedurave, kéto rrethana nuk
shndérrohen automatikisht né diskriminim pa u evidentuar lidhja me njé shkak t€ mbrojtur.

Komisioneri thekson se nj€ sjellje diskriminuese éshté gjithmoné e paligjshme, por jo ¢do
pretendim pér paligjshméri apo padrejtési administrative pérbén diskriminim; duhet té
provohet ose té prezumohet né ményré té arsyeshme se trajtimi 1 kundérshtuar lidhet me njé
shkak t€ mbrojtur.

Komisioneri véren gjithashtu se ankuesja nuk ka paraqitur elemente krahasuese konkrete nga
té cilat t€ rezultojé se punonjés t€ tjeré né situaté t& njé&jté apo t€ ngjashme me té, t€ cilét nuk
mbartnin pérkatésiné prindérore apo pérvojén né€ shoqériné civile, jané trajtuar né ményré meé
té favorshme né lidhje me shpérndarjen e detyrave, aksesin né informacion, t& drejtén pér
promovim, pjes€émarrjen né takime, aksesin né sistemet e brendshme apo masat e lidhura me
mosparagitjen né€ detyré.

N¢é kéto kushte, Komisioneri vleréson se ankuesja ka identifikuar njé seri problematikash né
marrédhénien e punés qé€ ajo i1 percepton si t&€ padrejta dhe t&€ démshme, por nuk ka paraqitur
fakte apo indicie t€ mjaftueshme g€ t€ krijojn€ prezumimin se kéto veprime ose mosveprime
kané ndodhur pér shkak té “pérkatésis€ prindérore” apo “pérkatésisé n€ njé grup t€ veganté”.
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N¢ pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri vleréson se pretendimet e znj.
D.N, pér aq sa jané¢ ngritur né kuadér té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, nuk mbéshteten né fakte apo indicie t€ mjaftueshme pér té krijuar
prezumimin se trajtimi i kund€rshtuar lidhet me pérkatésiné e saj prindérore apo me pérkatésiné
né nj€ grup té vecanté.

13 47:

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesé€s, bazuar né€ nenin 33, pika 4, shkronja “¢™”, t&
ligjitnr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, K0m1s10ner1
arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga subjekti ankues, nuk mund t€ pranohet, pasi
€shté haptazi e pabazuar dhe pér rrjedhojé nuk mund t'i nénshtrohet procedurave t€ métejshme
t& parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj’.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenet 32 dhe 33, pika 4, germa “¢”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbl‘OJtJ en nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 237, daté 21.09.2026, t€ paraqitur nga znj. D.N kundér z.
Dh.F, Drejtor i Drejtorisé sé Kulturés dhe Trashégimis€ Kulturore, Bashkia Tirané, dhe
znj. MK, ish-Drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé s€¢ Promovimit t€ Qytetit, Bashkia
Tirané, pér arsye se nuk pérmbushen kushtet ligjore pér pranimin e ankesés, té
pércaktuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)

4 “Ankesa nuk pranohet nése: ...¢) éshté haptazi e pabazuar 0se ................................. ”
3 Pér analogji citojmé vendimet: nr. 189, daté 09.07.2026, nr. 233, daté 19.08.2026 dhe nr. 240 daté 31.08.2026 t&¢ KMD-sé.
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