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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
KOMISIONERI

Nr. 1852/1 Prot. Tirané, mé 26 .10 .2026

VENDIM

Nr._280, Daté 26 ._10 .2026

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori n€ shqyrtim ankesén nr. 262, daté 09.10.2026,
té znj. A. K! kundér Komisionit Mjekésor té Caktimit t&¢ Aftésisé pér Puné, Epror, né té cilén
pretendohet pér diskriminim pér shkak té “aftésisé sé kufizuar”.

N¢é pérfundim té shqyrtimit paraprak té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTLIL

I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, znj. A. K, banuese né qytetin e Koplikut, €shté person me aftési t€ kufizuara, pa
gjymtyrét e sipérme dhe té poshtme.

Referuar librezés me nr. 02734, t€ 1éshuar nga Shérbimi Social Shtetéror, daté 03.02.2017, afati 1
vlefshmérisé s€ pérfitimit té saj éshté pércaktuar pérgjithmoné. Sipas pretendimeve té parashtruara
né ankesé, znj. K ka pérfituar vendim té pérhershém nga Komisioni Mjekésor 1 Caktimit té€ Aftésisé
pér Puné (KMCAP), né konsideraté té gjendjes sé saj shéndetésore té pakthyeshme dhe t&
pérhershme.

Megjithaté, pas ndryshimeve t€ béra gjaté vitit 2023 né procedurat e ndjekura nga KMCAP, znj. K
&shté detyruar t'i nénshtrohet rivlerésimit periodik ¢do tre vjet, duke pérfshiré€ edhe paraqitjen fizike
prané strukturave pérkatése pér kryerjen e ekzaminimeve mjekésore n€ Tirané.

! Pérfagésuar prané KMD-sé nga babai, z. Xh. K.
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Sipas subjektit ankues, kjo proceduré i ka shkaktuar véshtirési t& konsiderueshme pér shkak té
gjendjes s€ saj té réndé, t€ pérhershme dhe té pakthyeshme shéndetésore, si dhe véshtirési té lidhura
me transportin dhe paraqitjen fizike prané strukturave pérgjegjése pér vlerésimin, kontrollin dhe
verifikimin. Pér kété arsye, pretendohet se, n€ disa raste, vlerésimet dhe komunikimet jané realizuar
edhe népérmjet platformave online.

Né kéto rrethana, znj. K i &shté€ drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke kérkuar
shqyrtimin e mundésisé s€ rifitimit t€ statusit t&€ pérhershém prané KMCAP-s¢, me qéllim
shmangien e detyrimit pér t'iu nénshtruar rivleré€simeve periodike, pér shkak té natyrés sé
pakthyeshme té gjendjes s€ saj shéndetésore.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
konstatimin e diskriminimit dhe marrjen e masave pér pérfitimin e statusit té pérhershém prané
KMCAP-sé, né ményré qé té mos jeté mé subjekt i procedurave t€ rivlerésimit periodik.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut, prandaj ai
duhet té gjej€ shprehjen e tij né€ t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t&€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjith¢€ té jené té barabarté
né€ ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t&€ drejtat themelore té€ parashikuara né¢ Kushtetuté por edhe
né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera n€ fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj
dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé
jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage
t¢ arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4, daté 12.02.2010, nr. 34,
daté 20.12.2015, t& Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin e
té drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t&€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNJ-sé, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte té parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé té trajtosh ndryshe pa nj€ justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim,
nuk bazohet n€ ndonjé€ justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar
nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve té€ pérdorura dhe géllimit q€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér té
mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cenohet kur pa njé justifikim objektiv dhe
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té arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e
ndryshme.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé jo shteruese shkaqgesh,
por né¢ ményré t€ shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér njé listé
joshteruese shkaqesh. Né kété nen parashikohet shprehimisht se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérorve, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

’

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Sipas nenit 3, pika 1, t€ LMD, t&€ ndryshuar, pércaktohet se: ““Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té
tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose
té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, q€ krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.

Nga shqyrtimi paraprak i parashtrimeve dhe dokumentacionit té depozituar nga ankuesja prané
KMD-sé, konstatohet se:

A. K €shté person me aftési té kufizuara, poseduese e librezés me nr. 02734, t€ 1éshuar nga Shérbimi
Social Shtetéror, daté 03.02.2017, me afat vlefshmérie té pérfitimit t€ saj pércaktuar pérgjithmoné.

Sipas pretendimeve né ankesé, gjaté vitit 2023 n€ procedurat e ndjekura nga KMCAP, znj. K éshté
detyruar t'i nénshtrohet rivlerésimit periodik ¢do tre vjet, duke pérfshiré edhe paraqitjen fizike prané
strukturave pérkatése pér kryerjen e ekzaminimeve mjekésore n€ Tiran€. Né& kéto rrethana, znj. K
pretendon diskriminim KMCAP Epror, prané Shérbimit Social Shtetéror, pér shkak té heqjes té
statusit t€ pérhershém, duke e detyrua t'iu nénshtrohet rivlerésimeve periodike shéndetésore.

Sa mé sipér, Komisioneri véren se:

Sé pari, referuar parashtrimeve t€ ankueses, rezulton se ajo ka marré dijeni pér diskriminimin e
pretenduar dhe pasojat e tij gjaté vitit 2023, periudhé kur ajo pretendon se i &shté nénshtruar
vlerésimit periodik (tre vjegar), sipas ndryshimeve t€ pésuara né procedurat e KMCAP-s¢.
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Duke gené se data e depozitimit t€ ankesés nr. 262 Regj., prané KMD-s¢ &shté 09.10.2026, rezulton
se nga momenti i marrjes dijeni per sjelljen diskriminuese te pretenduar (2023) e deri n€ datén e
paraqitjes s€¢ ankesés kané€ kaluar mé shumé se 2 (dy) vjet.

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronja dh), té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, i cili parashikon se: “Ankesa nuk pranohet kur: .... (2) paragitet mé

voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
diskriminuese”’, Komisioneri gjykon se ankesa €shté paraqitur né tejkalim té afatit ligjor té
parashikuar né LMD. N¢ afatet e parashikuara n€ kété€ dispozité jan€ alternative dhe jo kumulative;

pér mospranimin e ankes€s mjafton plot€simi 1 njérit prej tyre.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se ankesa €shté paraqitur tej afatit ligjor t€ parashikuar nga
ligji nr. 10221/2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, pér paraqgitjen e ankesave
prané Komisionerit. Pér rrjedhojé, ankesa nuk mund té pranohet pér shqyrtim nga Komisioneri?.

Megjithaté, tejkalimi i afatit pér paraqitjen e ankesés prané Komisionerit nuk cenon té drejtén e
subjektit ankues pér t’iu drejtuar gjykatés kompetente, pasi afatet pér ushtrimin e padis€ né gjykaté
jané t€ pércaktuara né ményré t€ veganté n€ nenin 36, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Sipas pikés 3, t€ nenit 36 té kétij ligji, padia mund t’1 paraqitet gjykatés kompetente nga njé prej
subjekteve té parashikuara n€ nenin 34 té ligjit, jo mé voné se 5 vjet nga dita kur ka ndodhur sjellja
e pretenduar diskriminuese dhe jo mé voné se 3 vjet nga dita kur i démtuari ka marré dijeni pér kété
sjellje. Pér rrjedhojé, kalimi 1 afatit pér paraqitjen e ankesés prané Komisionerit nuk nénkupton
kalimin e afatit pér ushtrimin e padisé né€ gjykaté, pasi kéto jané€ afate t€ ndryshme té parashikuara
nga ligji.

Sé dyti, lidhur me pretendimet e ankueses, pér kundérshtimin dhe mosdakordésiné e saj me
vendimin e KMCAP Epror, Komisioneri vleréson se, rimarrja né shqyrtim e vendimeve té kétyre
organeve, té€ specializuara mjeko-ligjore si¢ jané: Komisioni Shumédisiplinor i Vlerésimit té
Aftésisé s€ Kufizuar apo KMCAP Epror, nuk bén pjesé né kompetencat e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sipas nenit 8, t& ligjit nr. 57, dat€ 18.07.2019, “P&r asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, pérfituesit e pagesés pér aftésin€ e kufizuar pérfshijné kategorité e personave té
pércaktuara né kété dispozité, sipas vendimmarrjes s€ organeve pérkatése t€ vlerésimit.

Procedurat e vlerésimit dhe pérfitimit t€ pagesés pér aft€siné e kufizuar rregullohen gjithashtu nga
VKM-ja nr. 182, daté 26.02.2020, “Pér pércaktimin e masés, t€ kritereve, procedurave e

2 Pér analogji shih vendimet nr. 64, daté 27.04.2023, nr. 139, daté 26.07.2023, nr. 161, daté 09.06.2026, té
Komisionerit.
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dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés pér personat me aftési té€ kufizuara, si dhe
té ndihmésit personal”, e ndryshuar.

Kéto akte pércaktojné procedurat e paraqitjes s¢ dokumentacionit, vlerésimit dhe rivlerésimit, si
dhe rolin e strukturave pérgjegjése pér administrimin e pérfitimeve. Ndérkohé, VKM-ja nr. 707,
dat€ 09.09.2020, e ndryshuar, (ndryshuar VKM-né nr. 182/2020), parashikon kompetencat e
KMCAP-s¢ Epror, pérfshiré shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t€¢ KMCAP-ve t€ nivelit t&
paré dhe rastet e dérguara pér divergjencé.

Komisioneri véren se, bazuar né€ rolin dhe kompetencat e KMCAP-s¢€, vetém mjekét e specializuar
dhe punonjésit socialé prané KMCAP-ve Rajonale dhe Eprore kané kompetencé té kryejné
vlerésimin bio-psiko-social dhe t€ caktojné diagnozén mjekésore.

Sipas VKM-sé nr. 707/2020, KMCAP Epror shqyrton divergjencat dhe ankimet ndaj vendimeve té
nivelit t& paré, duke dhéné€ vendimin administrativ pérfundimtar.

Komisioneri nuk mund té zévend€soj€ organet mjekésore apo t€ ndryshojé vlerésimin e gjendjes
shéndetésore té kétyre organeve t& specializuara.

Pér sa mé lart, Komisioneri sqaron se, rimartja né shqyrtim e vendimeve té kétij organi, KMCAP
Epror, (i cili éshté i formés sé preré por jo pérfundimtar), nuk bén pjesé né€ kompetencat e
Komisionerit®.

N¢é bazé té€ dispozitave sipércituar, ¢do person qé€ pretendon shkelje apo mohim té njé té drejte nga
njé akt administrativ ka t€ drejté t'i drejtohet gjykatés.

Pér rastin e znj. K, ndryshimi 1 vendimit t€ KMCAP-sé€ Epror pér afatin e pérfitimit duhet té
kérkohet domosdoshmérisht pérmes ankimit gjyqésor.

Pér rrjedhojé, referuar nenit 33/4/b, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése: ................... éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji”, ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té parashikuara né€ ligj pér shqyrtimin e saj.

’

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i rekomandon gjithashtu subjektit ankues, qé pér
problematikén e saj, t’i drejtohet pér ofrimin e ndihmés ligjore falas, Komisionit Shtetéror pér
Ndihmén Juridike*, ose Shérbimit Ligjor Falas®.

PER KETO ARSYE :

3 Pér analogji citojmé: Vendimin nr.55, daté 24.04.2019, Vendimin nr. 61, daté 12.06.2020, Vendimin nr. 59, daté 13.04.2021,
Vendimin nr. 78, daté 07.05.2021 dhe Vendimin 153, dat€ 20.08.2021, t&¢ KMD-sg, té€ publikuar né: www.kmd.al.

4 Me adresé: Prané Ministrisé sé Drejtésisé, Blv. “Zogu i Paré”, Tirané.

3 Me adresé: Bulevardi: “Bajram Curri”, Pall: “Agimi”, Shk. 18, Ap. 322, Tirané, Nr.tel: 0422 53113.
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Bazuar né€ nenin 33, pika 4/b/dh, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés té paraqitur nga A. K, kundér Komisionit Mjekésor t&€ Caktimit té
Aftésisé pér Puné, Epror, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim n€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONER

Genta TAFA (BUNGO)
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